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Der Generelle Entwasserungsplan —
eine lohnende Investition

Der Generelle Entwasserungsplan 10st das Generelle
Kanalisationsprojekt ab. In den Gemeinden etabliert sich
der kommunale Generelle Entwasserungsplan, kurz GEP,
als anerkanntes Planungs- und Entscheidungsinstrument.
Mit dem GEP soll sowohl eine 6konomisch als auch eine
Okologisch effiziente Siedlungsentwasserung verwirklicht
werden. Ende 1998 hatten im Kanton Aargau 24 Gemein-
den einen GEP, 79 Gemeinden waren daran, einen GEP zu
erarbeiten. Weil die Subventionen fur die Entwasserungs-
planungen befristet sind, werden in den nachsten Jahren
zahlreiche Gemeinden diesen Plan in Angriff nehmen.

om Kanalisationsprojekt

zum Entwasserungsplan

Die meisten Gemeinden verfligen heu-
te noch Uber ein Generelles Kanalisa-
tionsprojekt (GKP). Es ist die Grundla-
ge der Kanalisationsplanung und be-
ruhtauf folgendem Konzept: Abwasser
aus Haushalt, Gewerbe und Industrie
sowie das
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Regen-,

und Sicker-
wasser wer-

den gesammelt, rasch und sicher aus

dem Siedlungsgebiet abgeleitet, wirt-

schaftlich behandelt und einem nahen

Oberflachengewésser zugefihrt. Da-

bei stehen die Hygiene, der Schutz von

Bauten und Anlagen sowie der Kom-

fort im Vordergrund.

Mit zunehmender Uberbauung der

Siedlungsgebiete zeigen sich aber die

negativen Folgen dieses Vorgehens im-

mer deutlicher:

® Der rasche Regenwasserabfluss von
versiegelten Flachen fihrt zur Er-
héhung der Abflussspitze in kleine-
ren Fliessgewdssern, was deren Aus-
bau erfordert.

® Die Ableitung stattVersickerung von
unverschmutztem Regenwasser ver-
mindert die Neubildung des Grund-
wassers.

® Die Ableitung des unverschmutzten
Abwassers in der Mischkanalisation
flhrt zur Zunahme der Haufigkeit
und der Dauer von Mischwasserent-
lastungen und damit zu héheren Vor-
fluterbelastungen bei Regenwetter
oder Schneeschmelze.

e Das unverschmutzte Abwasser be-
eintrachtigt den Betrieb und die
Leistung der Klaranlagen und verur-
sacht hohere Betriebskosten.

Die daraus entstehenden Gewadsser-

schutzprobleme haben zu einer Ande-

rung in der bisherigen Entwésserungs-
praxis gefiihrt: Bei der zukiinftigen

Entwasserung sollen nur noch diejeni-

gen Abwasser in die Kanalisation ge-

leitet werden, die im Einzugsgebiet
selbst nicht schadlos versickert werden
konnen. Daneben sollen Rickhalte-
mdoglichkeiten genutzt werden, um die

Abflussspitzen zu verringern und die

Abflussgeschwindigkeit zu verlang-

samen.

Eine ausgewogene Problemldsung
kann aber nur dann gefunden werden,
wenn das ganze System (Niederschlag
und Abwasseranfall, Kanalisationsnetz
und Behandlungsanlagen, Oberflé-
chengewésser und Grundwasser) bei
der Entwicklung des Entwésserungs-
konzeptes beriicksichtigt wird.
Im Vergleich zum herkémmlichen Ka-
nalisationsprojekt wird der Umfang
der neuen Entwasserungsplanung we-
sentlich erweitert: Zusétzliche Abkla-
rungen und umfassendere Arbeitsme-
thoden sind erforderlich auf der Suche
nach neuen, umweltschonenden Mdg-
lichkeiten der Entwésserung. Statt der
bisherigen, oft einseitigen, technischen
Kanalnetzdimensionierung wird eine
ganzheitliche Betrachtung des Wasser-
kreislaufs im Bereich der Siedlungen
angestrebt.
Der GEP zeigt:
® wie das Abwasser unter Beachtung
der 6kologischen und 6konomischen
Aspekte abzuleiten ist;
¢ wie die ober- und unterirdischen Ge-
waésser qualitativ und quantitativ ge-
schitzt werden kdnnen.
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Bisherige Entwasserungsphilosophie
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“ nhalt der
Entwasserungsplanung

Der Verband Schweizerischer Abwas-
ser- und Gewasserschutzfachleute
(VSA) hat im Herbst 1989 die Richtli-
nie fur die Bearbeitung und Honorie-
rung der GEP herausgegeben. Diese
Richtlinie ist die Grundlage fir die
Einflhrung einer differenzierten Sied-
lungsentwasserung. Die Richtungsan-
derung zur neuen Entwésserungsphi-
losophie wird im Gewésserschutzge-
setz (GSchG) vom 24. Januar 1991
festgelegt. Die Weisungen der Abtei-
lung Umweltschutz zur Bearbeitung
der GEP sind im Ordner «Siedlungs-
entwasserung», Kapitel 2, enthalten.
Auf kantonaler Ebene wurde das ent-
sprechende Einfiihrungsgesetz zum
eidgendssischen  Gewadsserschutzge-
setz (EGGSchG) vom 11. Januar 1977
noch nicht revidiert. Die Versickerung
und Retention fand jedoch Aufnahme
im kantonalen Baugesetz (BauG) vom
19. Januar 1993.

Die zum GSchG gehdrende neue
Gewasserschutzverordnung (GSchV)
vom 28. Oktober 1998 liess lange auf
sich warten und wurde erst per 1. Ja-
nuar 1999 in Kraft gesetzt. Heute ist
die neue Entwésserungsphilosophie in
der Gesetzgebung verankert und breit
abgestitzt.

ktualisierung der

Entwasserungsplanung
Grundsétzlich besteht bei allen Ge-
meinden, die noch keinen GEP besit-
zen, Handlungsbedarf. Wichtige Argu-
mente fiir die Uberarbeitung des GKP
sind:
® Bei den élteren Kanalisationsprojek-

ten stimmt das GKP-Gebiet nicht
mehr mit dem aktuellen Bauzonen-
plan Gberein.

e Fir allfallige Sanierungen und Er-
neuerungen (Werterhaltung) fehlen
die Entscheidungsgrundlagen. Mit
dem GEP werden Fehlinvestitionen
vermieden.

¢ Die Entlastung der Abwasseranlagen
durch das Abtrennen von unver-
schmutztem Regenwasser und der
Festlegung der kunftigen Entwésse-
rungssysteme.

® Der GEP zeigt Massnahmen flr die
Abtrennung von Fremdwasser auf
(Sanierungsfrist bis 2007).

e Eine differenzierte, problemorien-
tierte und gewasserbezogene Regen-
wasserbehandlung wird vorgeschla-
gen.

¢ Die zur Verfugung stehenden Geld-
mittel kdnnen gezielt und nach Prio-
ritdten abgestuft eingesetzt werden.

® Der GEP liefert die Grundlagen fiir
die Finanzplanung und Festlegung
der Abwassergebihren.

orarbeiten fur
den Entwasserungsplan

Ist der Entscheid fiir die Uberarbeitung
des GKP und die Erstellung eines GEP
gefallen, so empfiehlt sich folgendes
\Vorgehen:

1. Erstellen

eines Pflichtenheftes

Dazu dient das Beispiel der Abteilung
Umweltschutz vom Januar 1999. In-
haltsverzeichnis und Aufbau miissen
unverandert tibernommen werden. Der
Beschrieb der einzelnen Aufgaben ist
jedoch gemeindespezifisch zu formu-
lieren.

Ein gutes Pflichtenheft setzt voraus,
dass der Verfasser oder die Verfasserin
die bestehenden Kanalisationsanlagen
kennt. In Zusammenarbeit mit der Ge-
meindebehdrde mussen allféllige Ent-
wasserungsprobleme festgehalten und
die Ziele festgelegt werden. Das
Pflichtenheft ist der kantonalen Fach-
stelle zur Kontrolle einzureichen.

2. Ausschreiben

der Ingenieurarbeiten

Als Grundlage fir die Ausschreibung

der Planungsarbeiten dient das Pflich-

tenheft sowie das Submissionsdekret

vom 26. November 1996:

e direkte Vergabe bei Ingenieurarbei-
ten unter 50’000 Franken;

o (ffentliche Ausschreibung bei Inge-
nieurarbeiten iber 50’000 Franken,
jedoch unter 150’000 Franken, mit
der Madoglichkeit eines selektiven
Verfahrens (Praqualifikation);

o (ffentliche Ausschreibung bei Inge-
nieurarbeiten Gber 150’000 Franken.

3. Kredit beschaffen
Kredit bei Gemeindeversammlung
oder Einwohnerrat beantragen.

4. \Vergeben

der Ingenieurarbeiten
Ingenieurvertrag abschliessen mit der
Bedingung, dass die Bearbeitung erst
fertig ist, wenn die Entwasserungspla-
nung genehmigt ist.

5. Beginn der GEP-Bear-
beitung mit einer Startsitzung
Teilnehmer:

® Gemeinderat (Ressortchef)

¢ Bauverwalter/ Gemeindeschreiber

® Projektverfasser

® Vertreter der Abteilung Umwelt-
schutz (Sektion Abwasserreinigung
und Siedlungsentwésserung)
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Stand der Entwasserungsplanung im Aargau
6. Gesuchseingabe enereller Entwéasserungs- Phase 3:
beim Bund plan in drei Phasen Vorprojekte

Mit dem Pflichtenheft, Kostenvoran-
schlag und Ingenieurvertrag reicht die
Abteilung Umweltschutz das entspre-
chende Gesuch beim Bund ein.

Die GEP sind bundes- und damit auch
staatsbeitragsberechtigt, sofern die
Gesuche vor dem 1. November 2002
eingereicht werden. Der Bund beab-
sichtigt, diese Frist zu verkirzen, in-
dem nur noch die bis zum 1. November
2002 ausgefiihrten Arbeiten subventio-
niert werden. Dies wird dazu flhren,
dass die GEP-Bearbeitungen zuneh-
men werden. Die Realisierung der
GEP wird aber auch durch Ingenieur-
blros vorangetrieben, die infolge Re-
zession bei den Gemeinden um Arbeit
nachfragen. Entsprechend giinstig fal-
len die Honorarofferten aus. Die Krux
liegt darin, dass es oft schwierig ist, mit
den offerierten Preisen den GEP in der
gewdinschten Tiefe zu bearbeiten. Die-
se Situation erfordert von der Fachstel-
le eine entsprechende Qualitatskon-
trolle.

Die GEP-Bearbeitung wird nach der
VSA-Richtlinie und dem Pflichtenheft
abgewickelt :

Phase 1:

Projektgrundlagen

Nach der Bestandesaufnahme werden
die verschiedenen Zustandsberichte
erarbeitet. Hier stellt man immer wie-
der fest, dass bei dieser ersten Phase
zuviel Aufwand betrieben wird oder
betrieben werden muss. Da es um die
Erhebung des Ist-Zustandes geht, ist
entscheidend, wie aktuell die Unterla-
gen auf der Gemeinde angetroffen wer-
den.

Phase 2:
Entwasserungskonzept

Vor der Wahl des geeigneten Entwas-
serungskonzeptes missen Varianten
studiert, gemeindespezifische Fragen
geklart und das geeignete Entwasse-
rungssystem festgelegt werden.

Beim Entwickeln des zukiinftigen Ent-
waésserungskonzeptes sind neue Ideen
gefragt. Dies ist die kreativste Phase
der GEP-Bearbeitung. Leider haben
sowohl Ingenieure als auch Gemein-
debehérden wenig Mut zu neuen, um-
weltfreundlicheren Lésungen und hal-
ten lieber an Bewéhrtem fest.

Damit die negativen Folgen der alten

Kanalisationspraxis korrigiert werden

kdnnen, missen die zu treffenden

Massnahmen aufgezeigt werden, wie:

® Ergdnzung und Verbesserung von
Kanalnetz und Sonderbauwerken;

® Fremdwasserreduktion;

® \ersickerung, Retention und Be-
handlung des Regenwassers;

® Unterhalt, Reparaturen und Sanie-
rungen;

® Finanzbedarf nach Prioritaten.
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Beispiel: Oberflachliches Ableiten des Regenwassers innerhalb einer

Uberbauung
Foto: IVET AG, Bern

Im eigentlichen GEP-Plan wird das
kiinftige Entwasserungskonzept mit
allen erforderlichen Massnahmen dar-
gestellt. Er ist einer der wichtigsten
Plane fir die Gemeindebehdrde, ein
Fuhrungsinstrument fur alle Entwésse-
rungsfragen.

E er Entwasserungsplan —
eine lohnende Investition
Der GEP ist die Grundlage firr den
zweckmassigen Ausbau und die Wert-
erhaltung der kommunalen Abwasser-
anlagen. Von der Einfiihrung einer
neuen Entwasserungsstrategie werden
Vorteile erwartet wie:
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Beispiel: \ersickerungs- und Retentionsbecken fiir das Meteorabwasser von

® eine Zunahme der Grundwasserspei-
sung und Trockenwettermenge in
Béchen;

® ecine Abnahme der hydraulischen
Belastungen von Kanalnetz und Ab-
wasserreinigungsanlagen;

® eine Verminderung der Mischwas-
serentlastungen und Spitzenabflusse.

Der GEP definiert und zeigt auf wie:

® Abwasseranlagen den neuen Anfor-
derungen anzupassen sind;

® hestehende Anlagen maglichst effi-
zient weitergenutzt werden kénnen;

® neue Kandle nach den Entwick-
lungsvorgaben zu bemessen sind;

Dach- und Platzflachen einer Schul- und Sportanlage

Foto: IVET AG, Bern

® W0 unter
Ruckhaltemassnahmen
werden muss;

® |iegenschaften zu entwéssern sind.

Berlicksichtigung von

versickert

Der GEP liefert Kostenschatzungen

fir die Massnahmen, die kurz-, mittel-

und langfristig eingeleitet werden miis-

sen. Er dient als Grundlage fir:

® minimale Bau- und Betriebskosten;

® die Sicherstellung der Werterhal-
tung;

¢ die Finanzplanung (Eigenwirtschaft-
lichkeit);

® cine verursachergerechte Gebdihren-
struktur, welche auch Sparanreize
enthélt.

Die Kosten, um einen GEP zu erstel-
len, betragen nur etwa ein Prozent des
Wiederbeschaffungswertes des Kanal-
netzes. -
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