Erfahrungen mit der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung UVP

Die Umweltveriraglichkeitspriifung UVP hatte bei ihrer Ein- Die  Umweltvertraglichkeitspriifung
fihrung vor rund 10 Jahren einen schlechten Ruf. Anféinglich  UVP wurde mit der Inkraftsetzung des
als teuer und unnétig verschrien, hat sie sich aber im Laufe Bundesgesetzes iber den Umwelt-
der Zeit als ein bewdhries Koordinations-Instrument etabliert. schutz 1985 eingefihrt. Noch bevor
Heute anerkennen sowohl Bauherrschaften als auch Behor- am 1. Januar 1989 die zugehorige Ver-
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lichkeits-
prufung (UVPV) rechtsgiiltig wurde,
fuhrte der Kanton Aargau erste Prii-
fungsverfahren durch.
So wurden verschiedene Projekte wie
der Bozbergtunnel mit der Durchque-
rung der Aareebene bei Schinznach-
Dorf — Schinznach-Bad, das Hochre-
gallager der Ciba-Geigy in Sisseln
oder die Deponie Jakobsberg Auen-
stein einer formlichen UVP unterzo-
gen.
Anfanglich wurde der «Umwelt-
schutz» als reiner Kostenfaktor gese-
hen, weshalb die UVP so lange wie
A moglich gemieden, respektive umgan-
; 50 o ; 7 gen wurde. Im Laufe der Zeit haben
» \ 7/ sich aber die Ansichten geandert: Heu-
Autobahn Bozberg-Habsburg: Als okologische Ausgleichsmassnahme wurde te wird anerkannt, dass Umweltschutz
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ein Fischgewdsser im Raume des Wildischachen, Schinznach-Bad-Brugg, sowohl okologische als auch okonomi-
aufgewertet. sche Vorteile bringt.
Foto: ANL Aarau. Heiner Keller E

IR L U] R TR O T R e weck der UVP

me ' ok : i Eine UVP soll in erster Linie ermogli-

chen, Umweltaspekte bereits in einer
frilhen Planungsphase einzubeziehen
und dabei mogliche Umweltprobleme
- Luftverschmutzung, Larmbelastung,
Gewiisserschutz oder Walderhaltung —
zu eruieren. Die UVP ist also em In-
strument der Vorsorge. Mit ihrer Hilfe
lassen sich die Umweltauswirkungen
einer Anlage frihzeitig tiberblicken.
Ein Vorhaben kann so bereits im Rah-
men der Projektierungsarbeiten opti-
miert werden. Die UVP gewdhrleistet
auch, dass alle verbindlichen, umwelt-
relevanten Bewilligungen im Entschei-
dungsverfahren koordiniert werden.

Mit der Renaturierung eines Baches auf dem Gemeindegebiet Schinznach-Dorf
wurde ein okologischer Ausgleich zur Autobahn Bozberg-Habsburg geschaffen.
Foto: ANL Aarau, Heiner Keller



So muss beispielsweise vor der Ertei-
lung einer Abbaubewilligung fur eine
bewaldete Materialabbauzone eine

rechtskriftige ~ Rodungsbewilligung
vorliegen.

Ein ganz zentraler Punkt der UVP ist
die Raumplanung. Mit dem kantonalen
Richtplan und den kommunalen Nut-
zungsplanen legt die Raumplanung die
raumliche Entwicklung eines Gebietes
fest. Sie beeinflusst also massgeblich
die Umweltsituation und setzt den
Rahmen fur die UVP-pflichtigen Pro-

jekte.

m ller Anfang ist schwer

Bei der Umsetzung des Umweltschutz-
gesetzes nach 1985 gab es noch keine
Erfolgsrezepte fir den Umgang mit
UVP-Verfahren. Auch nach der In-
kraftsetzung der UVPV Anfang 1989
wurde das UVP-Verfahren eher als
Last empfunden. Die UVP wurde denn
auch als Bauverhinderungsinstrument
tituliert. Der zum Verfahren gehorende
Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB)
wurde als Papiertiger oder Gefallig-
keitsgutachten abgewertet.

Oft wurden Bauprojekte ohne Riick-
sicht auf die geltende Umweltschutz-
gesetzgebung entwickelt, so dass kost-
spielige Nachprojektierungen notig
waren. Der mit der Abfassung des
UVB beauftragte «Fachplaner» hatte
es oft nicht leicht, die notwendigen
Grundlagen vom Gesuchsteller zu er-

halten. Es liegt auf der Hand, dass bei
dieser Art Projektierung Verzogerun-
gen und Mehrkosten unvermeidlich
waren. Probleme mit Verfahrensfragen
und der Abwicklung der UVP waren
aber auch bei Behorden und bei den ins
Prifungsverfahren involvierten kanto-
nalen Fachstellen anzutreffen. Es kam
ab und zu vor, dass einzelne Fachstel-
len unwichtige Detailabkldarungen ver-
langten, die nicht stufengerecht waren
und nichts zur Verbesserung des Bau-
vorhabens beitragen konnten.

m oordination

als Chance nuizen

Schon nach zwei Jahren «UVP-Be-
trieb» hat man beim Baudepartement
erkannt, dass insbesondere bei kom-
plexen Bauprojekten nur eine prozess-
orientierte Zusammenarbeit aller Be-
teiligten zum Ziele fihrt. Deshalb hat
man sowohl auf Seiten der Gesuchstel-
ler als auch beim Kanton einen Verfah-
rensleiter in Sachen UVP bestimmt.
Nach dem Aargauer Modell haben die
Koordinatoren die Aufgabe, zu erken-

Ein gutes Beispiel fiir naturnahe Umgebungsgestaltung: Das Werkareal der
Industriebauten der Ciba-Spezialititenchemie in Kaisten.
Foto: Ciba-Geigy, Kaisten
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nen, wo Handlungsbedarf notig ist, um
Leerlaufe zu vermeiden. Die Umwelt-
fachstelle des Kantons hat bald damit
begonnen, projektorientierte Richtlini-
en zur Voruntersuchung und zum UVB
zu verfassen (Art. 8 UVPV). Aufgrund
dieser Richtlinien kann der Fachplaner
einen transparenten Umweltvertrag-
lichkeitsbericht abfassen.

Quintessenz dieses Koordinationsmo-
delles ist der frithzeitige Einbezug aller
relevanten Aspekte und vor allem die
Kooperation zwischen Projektinge-
nieuren, Verkehrsplanern, Umwelt-
fachleuten und Behorden. Auf diese
Weise kann sichergestellt werden, dass
alle notigen Grundlagen erarbeitet und
inhaltlich aufeinander abgestimmt
werden.

Mit dieser heute bewahrten Praxis bei
den verschiedenen UVP-Verfahren
wird der Zeitaufwand fur die gesamte
Projektierung verkiirzt und das Projekt
gleichzeitig qualitativ verbessert.

E insprachen

Gemiss dem Bundesratsbeschluss
vom 15. Juni 1998 sind bei UVP-
pflichtigen Projekten nebst den durch
die Anlage betroffenen Personen auch
29 Umweltorganisationen zur Einspra-
che und Beschwerde legitimiert.

Zu diesen Umweltorganisationen ge-
horen unter anderem Pro Natura
Schweiz (ehemals Schweizerischer
Bund fiir Naturschutz), Pro Natura
Aargau, der Verkehrsclub der Schweiz
(VCS), der Natur- und Vogelschutz-
verein und der WWFE.

Einsprachen von Umweltschutzver-
banden und Privaten haben im Lauf der
Zeit zu emner inhaltlichen Verbesserung
der Verfahren beigetragen. Bei Stras-
senprojekten werden beispielsweise
nicht mehr nur die bautechnisch giin-
stigsten Kriterien beachtet. Fur die
Eingriffe in die Natur werden nun im-
mer auch Ersatzmassnahmen in Form
von okologischen Ausgleichen ergrif-
fen. Bisweilen wurden allerdings auch
etwas uberrissene Forderungen ge-
stellt. Hierzu einige amusante Muster-
chen:

* Hochregallager
Ciba-Geigy, Sisseln
Fin Geistlicher aus dem deut-
schen Grenzgebiet stellte in seiner
Einsprache fest, dass gigantische
Bauten wie das Hochregallager
der Ciba-Geigy Gotteslasterungen
seien. Schon die Babylonier hit-
ten solche Bauten zum Leidwesen
Gottes erstellt. Daraus folge, dass
Gott, der Schopfer, sich nicht mit
unseren uberdimensionierten Pro-
jekten solidarisiere. Er ibersehe
Gottes furchtbare Grosse nicht:
Ein solches Projekt diirfe nicht
gebaut werden.

e Bauernhof im Wynental

Bei einem in der Landwirtschafts-
zone liegenden Bauernhof forder-
te ein Parzellenanstosser, dass die
Stalluft und die Abluft des Giil-
lenloches tber einen Biofilter fil-
triert werden mussen, damit die
Luftreinhalteverordnung einge-
halten werden konne.

e Kraftwerkbau
Beim Bau eines Kraftwerks ver-
langte ein Fischereiverein den
Einbau eines Fischliftes, damit
die Fischgangigkeit tiber die Stau-
mauer ermoglicht wiirde; Es lies-
se sich dann auch besser fischen.

Recht



Der revitalisierte alte A

arelauf beim Kraftwerk Ruppoldingen.

Foto: ANL Aarau, Heiner Keller

Beim Ausbau der SBB-Doppelspur Aarau—Rupperswil wurde das Grundwasser
durch Folienabdichtung geschiitzt.
Foto: SBB, Bahnhof Aarau

m uizen der UVP

Es ist kaum mehr denkbar, eine Indu-
strieanlage, eine Eisenbahn oder eine
Autobahn nach dem Prinzip der tief-
sten Gesamtkosten zu realisieren. Heu-
te muss auch dem Umweltschutz und
der Akzeptanz in der Bevolkerung
Rechnung getragen werden. Die UVP
ist ein geeignetes Verfahren, um bei der
Planung von Anlagen die Umwelt-
aspekte zu bertcksichtigen. Mit der
UVP werden einerseits der Luftrein-
haltung, dem Larmschutz und dem Ge-
wasserschutz Rechnung getragen. An-
dererseits konnen Anlagen optimaler
in die Landschaft eingebunden wer-
den.

Die UVP als Instrumentarium hat fur
die Natur bei vielen Bauprojekten Po-

sitives bewirkt.
E rojekie verursachen
Kosten

Oft werden die Mehrkosten dem Um-
weltschutz angelastet. Die Umweltauf-
lagen wirden die Projekte verteuern,
die Priifung der Umweltvertraglichkeit
sowie die Rechtsmittelmoglichkeiten
der Umweltverbande und Privaten die
Projektrealisierung verzogern.

Man vergisst dabet leicht, dass die Ko-
sten fur die Umweltschutzmassnah-
men nicht durch die Umwelt, sondern
durch den Emngniff eines Projektes in
die Natur verursacht werden. Um diese
Eingriffe auf ein tolerierbares Mass zu
reduzieren, sind Massnahmen zum
Schutze der Umwelt notig. =y
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