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Gleichstellungsgesetz; Information Lohngleichheitsanalyse

Sehr geehrte Damen und Herren Gemeindeammanner
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderatinnen und Gemeinderéate
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber

Mit diesem Schreiben mdchte ich Sie gerne dartiber informieren, was mit der auf den 1. Juli 2020 in
Kraft getretenen Anderung des Bundesgesetzes (iber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleich-
stellungsgesetz, GIG) vom 24. Méarz 1995 (SR 151.1) auf die Gemeinden zukommt.

Rechtsgrundlagen

Mann und Frau haben gemass Art. 8 Abs. 3 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft vom 18. April 1999 (SR 101) Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit.

Nach Art. 13a Abs. 1 GIG fiihren Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die am Anfang eines Jahres 100
oder mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigen, flr das betreffende Jahr eine be-
triebsinterne Lohngleichheitsanalyse durch. Lernende werden nicht als Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer angerechnet. Die Lohngleichheitsanalyse muss unter Umstanden nach vier Jahren wie-
derholt werden. Fallt die Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in diesem Zeitraum unter
100, so wird die Lohngleichheitsanalyse erst wieder durchgefuhrt, wenn die Zahl von 100 erreicht ist
(Abs. 2). Zeigt die Lohngleichheitsanalyse, dass die Lohngleichheit eingehalten ist, so werden die
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber von der Analysepflicht befreit (Abs. 3).

Die Lohngleichheitsanalyse ist nach einer wissenschaftlichen und rechtskonformen Methode durch-
zufuhren. Der Bund stellt allen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern ein kostenloses Standard-Ana-
lyse-Tool zur Verfigung (Art. 13c GIG).

Die Kantone regeln die Durchfiihrung der Uberpriifung der Lohngleichheitsanalysen in ihnrem Zustan-
digkeitsbereich (Art. 13d Abs. 4 GIG).

Was ist zu tun?

Alle Gemeinden, Gemeindeverbande und selbststandige 6ffentlich-rechtliche Gemeindeanstalten,
die am Anfang eines Jahres 100 oder mehr Mitarbeitende beschaftigen, und zwar unabhéngig vom
Total der hochgerechneten Vollzeitstellen, sind verpflichtet, bis zum 30. Juni 2021 eine betriebsin-
terne Lohngleichheitsanalyse durchzufiihren. Diese Analyse muss nach einer wissenschaftlichen und
rechtskonformen Methode erfolgen und die Lohngleichheit zwischen Frauen und Mannern beim be-
troffenen Arbeitgeber analysieren.


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19950082/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/202001010000/101.pdf
https://www.bdo.ch/de-ch/services-de/beratung/organisations-und-prozessmanagement/revidiertes-gleichstellungsgesetz

Das Resultat der Analyse muss durch ein zugelassenes Revisionsunternehmen, eine Arbeitnehmer-
vertretung oder eine Frauenorganisation extern tiberpruft werden. Die Uberpriifung muss innert ei-
nem Jahr nach der Durchfuihrung der Lohngleichheitsanalyse, spétestens jedoch bis Ende Juni 2022
durchgefiihrt werden.

Die Arbeitnehmenden miissen bis spatestens Ende Juni 2023 iber das Ergebnis der Lohngleich-
heitsanalyse informiert werden.

Wenn die Lohngleichheitsanalyse zeigt, dass die Lohngleichheit eingehalten ist, muss keine weitere
Lohngleichheitsanalyse durchgefuhrt werden. Andernfalls ist die Analyse nach vier Jahren zu wieder-
holen.

Sanktionen fur den Fall, dass keine Lohngleichheitsanalyse durchgefihrt wird, werden im Bundes-
recht keine vorgesehen.

‘ Es ist Sache der betroffenen Gemeinden, den Vollzug des Bundesgesetzes in ihrem Zu-
sténdigkeitsbereich zu regeln.

Wer ist nicht zu den 100 Mitarbeitenden zu z&ahlen?
Kraft Bundesrecht werden Lernende nicht als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angerechnet.

Die Lehrerinnen und Lehrer sind zwar Gemeindeangestellte. Das Lohnsystem ist indes durch den
Kanton vorgegeben. Die Auszahlung der Lohne erfolgt auch durch diesen. Die Lehrerinnen und Leh-
rer sind fUr die Zahl von 100 Mitarbeitenden nicht mitzuzéhlen.

Wozu dient die Lohngleichheitsanalyse?

Die Analyse soll aufzeigen, ob einer Mitarbeiterin bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit weniger
Lohn bezahlt wird als ihrem Arbeitskollegen (oder umgekehrt). Die verwaltungsinterne Lohngleich-
heitsanalyse soll weiter zeigen, ob und inwiefern eine systematische geschlechterbedingte Lohndis-
kriminierung besteht. Das heisst, ob Lohnunterschiede vorhanden sind, die sich nicht durch objektiv-
nichtdiskriminierende Faktoren rechtfertigen lassen.

In welchen Fallen ist keine Analyse durchzufiihren?

Die Pflicht zur Lohngleichheitsanalyse entfallt nach Art. 13b GIG fir Gemeinden, Gemeindeverbande
und selbststéndige 6ffentlich-rechtliche Gemeindeanstalten, die:

* im Rahmen eines Verfahrens zur Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags einer Kontrolle tber die Ein-
haltung der Lohngleichheit unterliegen (lit. a);

* im Rahmen eines Antrags auf Gewahrung von Subventionen einer solchen Kontrolle unterliegen
(lit. b); oder

+ bei denen bereits eine solche Kontrolle durchgefiihrt worden ist und die nachgewiesen haben,
dass sie die Anforderungen erfillen, sofern der Referenzmonat der Kontrolle nicht langer als vier
Jahre zurickliegt (lit. c).

Aufwand

Gemass der Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Gleichstellung von Frau und
Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) vom 5. Juli 2017 (Nr. 17.047) betrégt fiir eine Mehrheit der Un-
ternehmen (9000 Unternehmen zwischen 50 und 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter [MA]) bei ei-
ner erstmalig durchgefiihrten Analyse rund zwei Arbeitstage (S. 5549). Der Uberpriifungsaufwand
der Lohngleichheitsanalyse durch ein Revisionsunternehmen sollte laut der Botschaft ebenfalls Uber-
schaubar bleiben (ungeféhr ein Arbeitstag) und trotzdem eine Wirkung erzielen (S. 5523).
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Arbeitsbewertung

Vergleiche der Arbeit im Hinblick auf allfallige Lohndiskriminierung sind nicht nur auf die gleiche Ta-
tigkeit beschrénkt. Die Formulierung "gleichwertige Arbeit" in Art. 8 Abs. 3 der Bundesverfassung er-
maglicht vielmehr auch Vergleiche zwischen Tatigkeitsfeldern, welche sich keinesfalls ahnlich sind
und damit auf den ersten Blick nicht einfach vergleichbar erscheinen. So sind etwa Sachbearbeiter-
stellen in verschiedenen Verwaltungsabteilungen durchaus vergleichbar.

Wer uUberprift die Lohngleichheitsanalyse?

Die durchgefiihrte Lohngleichheitsanalyse ist durch eine unabhéngige Stelle zu Uberpriufen, etwa
durch ein Revisionsunternehmen oder anerkannte Lohngleichheitsexpertinnen und -experten. Auch
Gleichstellungbiiros oder Gewerkschaften kénnen die Uberpriifung vornehmen, sofern diese Organi-
sationen seit mindestens zwei Jahren bestehen.

Es gilt zu beachten, dass eine Revisionsstelle die Uberpriifung nur vornehmen kann, wenn sie zuvor
bei der Analyse nicht mitgewirkt hat.

Hilfsmittel

Der Bund stellt ein Hilfsmittel fir die Lohngleichheitsanalyse (logib) zur Verfigung. Das Tool findet
sich unter folgendem Link:

https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/dienstleistungen/logib.html

Weitere Informationen
Weitere Informationen finden Sie unter folgenden Links:

 https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/gesetzgebung/lohngleichheit/fag.html

* https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/themen/arbeit/lohngleichheit/lohngleichheitsanalyse-gleich-
stellungsgesetz.html

Ich danke Ihnen flr Ihre Kenntnisnahme. Fir weitere Fragen ist Martin Sless, Leiter Rechtsdienst
der Gemeindeabteilung (martin.sueess@ag.ch; 062 835 16 42) gerne fur Sie da.
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Dr. Urs Hofmann
Regierungsrat
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