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Vorwort

In der Schweiz gibt es aktuell 2'255 Gemeinden. Unter den Kantonen am drittmeisten, namlich
213, befinden sich im Kanton Aargau. Unsere Gemeinden sind dabei bezliglich Grosse, Lage,
Struktur und vielen anderen Faktoren sehr unterschiedlich. Dies bedingt eine intensive Zusam-
menarbeit zwischen Kanton und Gemeinden, da beide nur zusammen im Verbund die 6ffentlichen
Aufgaben erflillen konnen. Diese Zusammenarbeit wurde in den letzten Jahren stetig intensiviert
und funktioniert sehr gut. Sie wird auch in Zukunft fiir die Weiterentwicklung unseres Kantons von
grosser Bedeutung sein.

Seit dem letzten Gemeindestrukturbericht 2013 konnten in der Entflechtung der Aufgaben zwi-
schen Kanton und Gemeinden entscheidende Fortschritte erzielt werden. Dabei waren Subsidiari-
tat und fiskalische Aquivalenz die Leitprinzipien, um die Erfiillung der 6ffentlichen Aufgaben auf
beiden Seiten weiter zu optimieren. Insbesondere der neue Finanzausgleich bringt mehr Fairness
bei der Verteilung von Lasten und Ressourcen unter den Gemeinden und ermdglicht ihnen weiter-
hin den grosstmdglichen Handlungsspielraum fir die Herausforderungen der Zukunft.

Die Anforderungen an die Amtstragerinnen und Amtstrager in den Gemeinden sind in den letzten
Jahrzehnten stark gestiegen. Kanton und Gemeinden haben jedoch grosses Interesse daran, das
Milizsystem auf Gemeindeebene zu bewahren, denn es garantiert eine birgernahe, kostenglinsti-
ge und praxisorientierte Verwaltungstatigkeit. Mit dem Projekt zur Starkung der Miliz haben der
Kanton Aargau und die Gemeindeammanner-Vereinigung Wege und Ldsungen gesucht, um das
Engagement flr die anspruchsvollen Aufgaben in den Behorden attraktiv auszugestalten. Kanton
und Gemeinden haben die Zeichen der Zeit erkannt und dementsprechend pragmatische L6-
sungsansatze ausgearbeitet. Aus dem Projekt zur Starkung der Miliz wurden unter anderem neue
Fihrungsmodelle der Gemeinden aufgezeigt, die Entschadigungsregelungen thematisiert und nicht
zuletzt mit dem neuen Buch "Einmaleins der Kommunalpolitik" eine Praxishilfe geschaffen. Die
Pflege des Milizsystems auf Gemeindeebene wird auch in Zukunft unsere volle Aufmerksamkeit
fordern.

Kanton und Gemeinden haben ein gemeinsames Ziel, namlich handlungs- und leistungsfahige
Gemeinden, die ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen und den Herausforderungen der Zukunft ge-
wachsen sind. Der vorliegende Gemeindestrukturbericht 2017 bietet dafiir einmal mehr eine gute
Ausgangsbasis.

k.
o}
L2
Regierungsrat Dr. Urs Hofmann Renate Gautschy
Vorsteher Departement Prasidentin Gemeindeammanner-Vereinigung

Volkswirtschaft und Inneres Gemeindeammann Gontenschwil




Das Wichtigste in Kurze

Uberblick

Ein Gesamtuberblick Uber die Gemeindelandschaft des Kantons Aargau ist erstmals mit dem Ge-
meindestrukturbericht 2013 geschaffen worden. Im Sinne eines Monitorings wird der Gemein-
destrukturbericht alle vier Jahre, d.h. jeweils am Ende einer Amtsperiode der kommunalen Behor-
den, erarbeitet. Der Gemeindestrukturbericht richtet sich an Gemeinderatsmitglieder, Grossratin-
nen und Grossrate sowie interessierte Blirgerinnen und Biirger und soll die Entwicklung der Aar-
gauer Gemeindelandschaft aufzeigen. Der Gemeindestrukturbericht enthalt keine strategischen
Aussagen zur zuklnftigen Gemeindestruktur.

Der Gemeindestrukturbericht 2017 umfasst grundsatzlich die Jahre 2013-2016 und stellt eine Be-
standesaufnahme per Ende 2016 dar. Um Vergleiche zu erleichtern, wird die Darstellungsform des
Gemeindestrukturberichts 2013 weitergefuhrt. Die Ausfiihrungen zur wirtschaftlichen und finanziel-
len Struktur der Einwohner- und Ortsbiirgergemeinden sind erweitert, da nach der Einflihrung der
neuen Rechnungslegung HRM2 bessere Auswertungs- und Vergleichsmdglichkeiten bestehen.

Die alle vier Jahre von der Universitat Bern durchgefiihrte gesamtschweizerische Befragung der
Gemeindeschreiber und Gemeindeschreiberinnen wurde im Januar 2017 durchgeflhrt. 187 Aar-
gauer Gemeinden (87.8%) haben an der Befragung mitgewirkt. Die Ergebnisse aus dem Kanton
Aargau wurden separat ausgewertet und sind punktuell in den vorliegenden Bericht eingeflossen.
Die Gesamtergebnisse der Gemeindeschreiberbefragung werden der breiten Offentlichkeit zu ei-
nem spateren Zeitpunkt vorgestellt.

Gemeindelandschaft

Der Kanton Aargau umfasst 213 Einwohner- und 181 Ortsbirgergemeinden. Zehn Gemeinden
haben die Organisationsform mit Einwohnerrat gewabhlt. In neun Gemeinden werden die Behor-
denmitglieder an der Gemeindeversammlung gewahlt. Die Gemeinden werden auf Basis des kan-
tonalen Richtplans im Raumkonzept einem Gemeindetyp zugeordnet (Kernstadte, Urbane Entwick-
lungsraume, Landliche Zentren, Landliche Entwicklungsachsen und Landliche Entwicklungsrau-
me).

Kommunale Behorden

Im Kanton Aargau sind im Jahr 2017 4'710 Behoérdenmitglieder fiir das kommunale Gemeinwesen
im Einsatz (2013: 4'861). Der Frauenanteil in den Gemeinderaten betragt unverandert einen Vier-
tel. Altersmassig hat bei den Gemeinderatsmitgliedern eine leichte Verschiebung von den 40- bis
49-Jahrigen zu den 60- bis 69-Jahrigen stattgefunden. Der Anteil der Parteilosen hat weiter zuge-
nommen, und zwar von 49.2 auf 51.4 Prozent. Die Anzahl der vorzeitigen Ricktritte bewegt sich
unverandert auf einem Niveau von rund 200 bzw. einem Finftel der Gesamtzahl der Gemeinde-
ratssitze. Die Fluktuationsrate ist in kleineren Gemeinden héher als in grossen Gemeinden.

Bei den Schulpflegen und bei den Finanzkommissionen besteht aufgrund veranderter Rahmenbe-
dingungen ein Trend zur Verkleinerung der Gremien, indem zahlreiche Gemeinden die Sitzzahl auf
das gesetzliche Minimum von drei Sitzen reduziert haben.

Gemeinde- und Bevolkerungsstruktur

Die Aargauer Bevdlkerung hat seit 2013 um 26'427 Einwohnerinnen und Einwohner oder 4.2 Pro-
zent zugenommen. Die durchschnittliche Einwohnerzahl pro Gemeinde hat sich von 2'944 im Jahr
2013 auf 3'109 im Jahr 2016 erhoht. 52 Gemeinden haben weniger als 1'000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Das grdsste Bevdlkerungswachstum im Beobachtungszeitrum weist Staufen mit Gber

21 Prozent auf. In 15 Gemeinden hat die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner abgenom-




men; den gréssten Rickgang weist Rekingen mit 2.4 Prozent auf. Der prozentual am starksten
gewachsene Bezirk ist Lenzburg mit einem Bevolkerungswachstum von 7.3 Prozent. Die Bevdlke-
rung im Bezirk Zurzach ist um 3.2 Prozent gewachsen.

Der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung hat in den letzten vier Jahren um 1
Prozentpunkt auf 17.1 Prozent zugenommen. Dieser Altersquotient ist in der Gemeinde Olsberg
am hochsten (28%), in Geltwil, Abtwil, Oberruti und Baldingen am tiefsten (unter 10%). Der Anteil
der unter 20-Jahrigen hat um 0.4 Prozentpunkte auf 20.3 Prozent abgenommen. Die "jiingsten”
Gemeinden, gemessen am Anteil der unter 20-Jahrigen, sind Auw (27.1%), Tagerig (26.5%) und
Reitnau (26.1%). Der Anteil der Auslanderinnen und Auslander betragt kantonsweit 24.5 Prozent
(2012: 22.9%), wobei es grosse kantonsinterne Unterschiede gibt. In Spreitenbach machen Aus-
ldnderinnen und Auslander die Halfte der Bevdlkerung aus, in Wiliberg und Attelwil dagegen weni-
ger als 5 Prozent. Die Sozialhilfequote hat im Kantonsdurchschnitt seit 2012 um 0.2 Prozentpunkte
auf 2.2 Prozent zugenommen, liegt aber unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von 3.2
Prozent.

Wirtschaftliche und finanzielle Struktur der Gemeinden

Die Pro-Kopf-Steuerkraft hat sich von 2'655 Franken (2013) auf 2'543 Franken (2016) reduziert.
Die Bandbreite der Steuerfiisse bewegt sich 2017 zwischen 60 Prozent (Oberwil-Lieli) und 126
Prozent (Schwaderloch). Der durchschnittliche Steuerfuss hat von 103 Prozent (2013) auf 104.9
Prozent (2017) zugenommen. Im Jahr 2017 haben gegenitber dem Jahr 2013 24 Gemeinden den
Steuerfuss gesenkt, 61 Gemeinden haben den Steuerfuss erhdht.

Die grosste Abhangigkeit von den Steuern juristischer Personen weisen die Gemeinden Leibstadt
und Spreitenbach auf. Der Anteil der juristischen Steuerertrage macht in diesen Gemeinden fast
einen Drittel bzw. einen Viertel an der gesamten Pro-Kopf-Steuerkraft aus.

Im Jahr 2014 wurde die neue Rechnungslegung HRM2 eingeflihrt. Der Gesamtaufwand aller Ein-
wohnergemeinden belauft sich auf rund 2.6 Milliarden Franken. Das operative Ergebnis der Ein-
wohnergemeinden zeigt im Jahr 2016 einen kleinen Ertragsiberschuss, wobei das betriebliche
Ergebnis einen Aufwanduberschuss von 75 Millionen Franken ausweist. Die Nettoinvestitionen
haben sich seit 2014 schrittweise von 454 auf 407 Millionen Franken reduziert.

Im Jahr 2016 betragt die durchschnittliche Pro-Kopf-Nettoschuld 493 Franken, wobei 67 Gemein-
den ein Pro-Kopf-Vermogen aufweisen. Die Einwohnergemeinden haben im Durchschnitt der Jah-
re 2012 bis 2016 44 Prozent der Nettoinvestitionen durch Fremdkapitalaufnahmen finanziert.

Die Ortsburgergemeinden weisen gesamthaft einen Aufwand von rund 60 Millionen Franken auf. In
allen Jahren der Beobachtungsperiode weist das Gesamtergebnis einen Ertragsiiberschuss aus.

Schulstandorte

Zehn Gemeinden fuihren im Jahr 2017 keine Primarschule mehr (im Jahr 2013 waren es noch acht
Gemeinden). Der Schulsystemwechsel hat dazu gefihrt, dass die Primarschule seit dem Schuljahr
2014/15 ein Jahr langer dauert. Im Jahr 2016 bestehen 30 Kreisschulen, welche die Primar- und
Oberstufe umfassen kdnnen. Die Schulen der Sekundarstufe Il (Berufsfachschulen und Mittelschu-
len) befinden sich an zehn Schulstandorten.

Die interkommunale Zusammenarbeit

Die interkommunale Zusammenarbeit wurde in den vergangenen Jahren weiter ausgebaut. An
erster Stelle stehen Vertragslésungen, welche auch im gesamtschweizerischen Vergleich tiber-
durchschnittlich oft gewahlt werden. Die Anzahl der Verbande hat sich seit 2013 von 179 auf 171




reduziert. Verbandszusammenlegungen bzw. -aufldsungen gab es in den Bereichen Abwasserent-
sorgung, Bevdlkerungs- und Zivilschutz, Neugriindungen bei den Schulen.

Aufgaben- und Lastenverteilung

Im Bereich der Verbundaufgaben ist die Spitalfinanzierung ab 2014 vollstadndig kantonalisiert wor-
den. Ab 2018 werden im Rahmen der Optimierung der Aufgabenteilung weitere Verbundaufgaben
entflochten: Der 6ffentliche Verkehr wird kantonalisiert, die Sozialhilfe vollstdndig kommunalisiert.

Die finanzielle Entwicklung bei den Gemeinden und beim Kanton verlief in den vergangenen Jah-
ren in dhnlichem Rahmen.

Direkter Finanzausgleich

Parallel zur Kantonalisierung der Spitalfinanzierung per 2014 wurden Sonderbeitrédge eingefihrt.
Das bis 2017 geltende Finanzausgleichssystem hatte u.a. den Mangel, dass grosse finanzschwa-
che und mit Sonderlasten belastete Gemeinden — namentlich Agglomerationsgemeinden — durch
das Auffangnetz des Finanzausgleichs fielen. 15 bis 18 Gemeinden haben in den Jahren 2014 bis
2017 von Sonderbeitragen profitiert (5.6 bis 8.5 Millionen Franken pro Jahr). Im Rahmen des or-
dentlichen Finanzausgleichs leisten rund 58 Gemeinden Abgaben und 90 Gemeinden sind bei-
tragsberechtigt.

Das seit rund 30 Jahren angewandte Finanzausgleichsmodell wird ab 2018 durch ein neues Fi-
nanzausgleichssystem abgeldst. Der neue Finanzausgleich besteht aus separaten Ausgleichsin-
strumenten flr den Ressourcen- und Lastenausgleich und ist damit transparenter und besser steu-
erbar.

Gemeindezusammenschliisse

Seit 2013 hat die Anzahl der Einwohnergemeinden von 216 auf 213, die Anzahl der Ortsbirgerge-
meinden von 187 auf 181 abgenommen. Fusioniert haben die Einwohnergemeinden Hermetschwil-
Staffeln mit Bremgarten, Oberflachs mit Schinznach-Dorf und Unterendingen mit Endingen. Mit der
Fusion der Einwohnergemeinden sind auch die dazugehoérenden Ortsbiirgergemeinden zusam-
mengelegt worden. Die Ortsbiirgergemeinden Boniswil, Holderbank, Mellingen und Unterkulm ha-
ben sich mit der Einwohnergemeinde vereinigt. Seit 2013 sind sechs Zusammenschlussprojekte an
der Urne abgelehnt worden.




A. Gemeindelandschaft

1. Einwohner- und Ortsbiirgergemeinden

Der Kanton Aargau wurde 1803 durch die Mediationsakte von Napoleon mittels Verschmelzung
der zuvor in der Helvetik (1798) entstandenen Kantone Aargau, Baden und Fricktal gebildet. Zu
diesem Zeitpunkt stimmte die Gemeindelandschaft bereits im Wesentlichen mit der heutigen iber-
ein. Im Gesetz Uber die Bezirks- und Kreiseinteilung vom 6. Mai 1840, welches die bereits beste-
hende Einteilung beibehalt, werden die Gemeinden mit ihrer jeweiligen Zuordnung zu den Bezirken
einzeln genannt.

Historisch wird die Entstehung der Gemeinden auf die mittelalterliche Markgenossenschaft — Mark
bedeutete urspriinglich Grenze — zuriickgefihrt. Sie war ein landwirtschaftlicher Verband fir die
gemeinsame Nutzung und Bewirtschaftung von Wald und Weide, die im Gesamteigentum der
Markgenossen standen.

Die aargauischen Ortsgemeinden haben sich aus den Landsgemeinden, wie sie insbesondere im
15. und 16. Jahrhundert entstanden sind, herausgebildet. Die franzésische Revolution brachte
schliesslich fir die Gemeinden eine grundlegende Wandlung, indem die helvetische Verfassung
von 1798 die Einwohnergemeinden, welchen die politischen und polizeilichen Befugnisse zustan-
den, einfihrte. Daneben bestanden weiter die bisherigen Nutzungs- und Blrgergemeinden.

Seit der aargauischen Staatsverfassung vom 15. April 1831 wird grundsatzlich zwischen Ortsbiir-
gergemeinden und Einwohnergemeinden unterschieden. Die dominierende Rolle spielten damals
noch die Ortsbirgergemeinden. Die Bedeutung hat sich seither vollstandig gewandelt, so etwa
dadurch, dass die Einwohnergemeinde das Recht des Steuerbezugs erhalten hat”.

Die aargauischen Gemeinden sind heute selbstédndige Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts
innerhalb des Kantons und mit hoheitlichen Befugnissen ausgestattet. Die Einwohnergemeinden
fordern das Wohl und die Entfaltung ihrer Einwohnerinnen und Einwohner und versehen die Auf-
gaben von lokaler Bedeutung, soweit diese nicht in die Zustéandigkeit anderer Organisationen fal-
len. Am 1. Januar 2017 lag die Anzahl der Einwohnergemeinden bei 213.

Die Ortsburgergemeinden verwalten das Ortsbirgergut, unterstiitzen die Einwohnergemeinden
und foérdern das Kulturleben. Wichtigster Bereich ist die Verwaltung und Bewirtschaftung von Wal-
dungen. Im Eigentum von Ortsbiirgergemeinden befinden sich derzeit etwa zwei Drittel der aargau-
ischen Waldflachen. Der Bestand der Ortsbiirgergemeinden lag am 1. Januar 2017 bei 181.

' Vgl. Baumann Andreas, Aargauisches Gemeinderecht, 3. Auflage, Ziirich 2005, S. 54 ff.




[ Gemeinden onne Orsbargergemeinde
I Gemeinden mit Ottsbiirgergemeinde

Abbildung 1: Gemeinden mit und ohne Ortsbiirgergemeinden, 2017

Die Ortsbirgergemeinden tragen den Namen ihrer jeweiligen Einwohnergemeinde. Sie bestehen
aus der Gesamtheit der Personen, die im Besitz des Ortsburgerrechts sind und im Gebiet der ent-
sprechenden Einwohnergemeinden wohnen. Der Anteil Ortsbirger und Ortsbirgerinnen an der
Gesamtbevolkerung des Kantons ist in den letzten dreissig Jahren von ca. 20 Prozent auf ca. 9
Prozent zurlickgegangen.

Am 1. April 2013 lag der Bestand der Ortsbiirgergemeinden noch bei 187. In den letzten vier Jah-
ren ist die Anzahl somit um sechs gesunken. Zwei Ortsbirgergemeinden sind mit der Zusammen-
legung ihrer Einwohnergemeinden reduziert worden (Hermetschwil-Staffeln hat sich mit Bremgar-
ten und Unterendingen mit Endingen zusammengeschlossen). Vier weitere Ortsblirgergemeinden
sind in der letzten Berichtsperiode mit ihren Einwohnergemeinden vereinigt worden. Es sind dies
die Ortsbiirgergemeinden von Boniswil, Holderbank, Mellingen und Unterkulm.




Als Griinde fiir die Vereinigung sind in diesen Fallen die Auslagerung des Forstwesens, fehlendes
Vermogen und unzureichende Einnahmen oder das geringe Interesse der Ortsbirgerinnen und
Ortsbirger am Mitentscheidungsprozess der Ortsbirgemeinde (z.B. Teilnahme an der Ortsbirger-
gemeindeversammlung) genannt worden.

2. Organisationsformen der Gemeinden

Die Gemeinden konnen zwischen der Organisation mit Gemeindeversammlung und der Organisa-
tion mit Einwohnerrat wahlen.

Zehn Einwohnergemeinden haben fir ihre Legislative anstelle der Gemeindeversammlung die
Organisationsform mit Einwohnerrat gewahlt. Diese eignet sich fur gréssere Gemeinden ab etwa
einer Grésse von 10'000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Die Vorteile des Einwohnerrats liegen
in der gegeniliber der Gemeindeversammlung stetigen und wirksameren Verwaltungskontrolle,
einer erhdhten Sitzungskadenz sowie in der organisierten Arbeitsweise mit Fachkommissionen.
Nach der gesetzlichen Regelung kann der Einwohnerrat zwischen 30 und 80 Mitglieder umfassen.

Gemeinden Einfihrung Wohnbevédlkerung Anzahl Sitze
mit Einwohnerrat (per 31.12.2016)
Aarau 1970 20'782 50
Baden 1972 19'122 50
Brugg 1966 11172 50
Buchs 1970 7'885 40
Lenzburg 1972 9'505 40
Obersiggenthal 1974 8'654 40
Wettingen 1966 20'526 50
Windisch 1974 7'470 40
Wohlen 1966 15'765 40
Zofingen 1966 11'507 40

Tabelle 1: Gemeinden mit Einwohnerrat, 2017

Die Einwohnerrate sind in der Zeit zwischen 1966 und 1974 eingeflihrt worden. Verschiedene Ge-
meinden hatten ebenfalls einen Einwohnerrat, diesen in der Folge aber wieder abgeschafft (Aar-
burg: 1972 bis 1989, Neuenhof: 1966 bis 1997, Oftringen: 1974 bis 1989, Spreitenbach: 1974 bis
1985, Suhr: 1974 bis 1981). In den letzten Jahren gab es einige Anlaufe fur eine Ein- bzw. Wieder-
einflhrung des Einwohnerrats in den Gemeinden Rheinfelden und Oftringen. Diese Bestrebungen
waren jedoch nicht erfolgreich.

3. Wahl der Gemeindebehorden

Die Wahlen von Behérdenmitgliedern, insbesondere jener des Gemeinderats, erfolgen in der Regel
an der Urne. Gemass Gemeindegesetz kdnnen die Mitglieder des Gemeinderats sowie die ande-
ren Behdrdenmitglieder aber auch an der Gemeindeversammlung gewahlt werden. Das System,
den Gemeinderat von der Gemeindeversammlung wahlen zu lassen, wird nur noch von wenigen,
vorwiegend kleineren Gemeinden praktiziert. Heute kennen noch neun Gemeinden die Versamm-
lungswahl. Diese Wahlen werden in der Gemeindeversammlung geheim durchgefiihrt. Das Wahl-
verfahren ist so durchzufiihren, dass alle zu treffenden Wahlen in ein und derselben Versammlung
erledigt werden konnen. Die Wahlvorschlage werden direkt in der Versammlung gemacht und kurz
begriindet. Es ist mdglich, dass Personen gewahlt werden, welche nicht an der Versammlung an-
wesend sind. Diese mussen nach der Versammlung umgehend die Annahme oder Ablehnung der
Wahl erklaren. Einige Gemeinden wahlen zwar nicht den Gemeinderat an der Versammlung, hin-
gegen noch die Kommissionen.
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Gemeinden mit Versammlungswahl Wohnbevolkerung (per 31.12.2016)
Elfingen 288
Habsburg 425
Hellikon 802
Mandach 342
Oberhof 603
Olsberg 357
Sisseln 1'560
Thalheim 824
Wolflinswil 1'028

Tabelle 2: Gemeinden mit Versammlungswahl des Gemeinderats, 2017

4. Zukunftsorientierte Raumstrukturen im Raumkonzept Aargau

Zukunftsorientierte Raumstrukturen ermoglichen, dass sich die verschiedenen Rdume des Kantons
Aargau gemass ihrem Potenzial entwickeln und dass die inneren Siedlungsreserven genutzt wer-
den koénnen. Das Raumkonzept Aargau (Richtplankapitel R1) stellt das Zielbild fiir die raumliche
Entwicklung des Kantons Aargau dar. Es benennt, starkt und férdert die Vielfalt, indem es unter-
schiedliche Ausgangslagen anerkennt und spezifische Losungswege fur besondere Herausforde-
rungen ermoglicht. Das bedeutet fir die Entwicklung des Kantons: Nicht tiberall alles und nicht
Uberall gleich! Denn Lésungen, die auf dem Land gut funktionieren, fihren in einer Stadt nicht un-
bedingt zu einem gleich guten Ergebnis.

Um die zuklnftige Entwicklung differenziert aufzufangen, unterscheidet das Raumkonzept Aargau
als Teil des kantonalen Richtplans funf funktional vernetzte Raumtypen mit unterschiedlichen Ziel-
setzungen (Kernstadte, Urbane Entwicklungsraume, Landliche Zentren, Landliche Entwicklungs-
achsen, Landliche Entwicklungsrdume). Dabei sind alle Gemeinden genau einem Raumtyp zuge-
ordnet.

Kernstédte

) Die Kernstadte bilden zusammen mit den Agglomerationen die
P #%-—  Motoren der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung
3 ' im Kanton. Sie sind Standorte zentraler Einrichtungen und Kno-
] tenpunkte des Gbergeordneten Verkehrsnetzes. Bei der Erfillung
=14 ihrer Aufgaben sind sie eng mit ihren Agglomerationsgemeinden
LA verflochten. Kernstadte pragen ihr Umland in wirtschaftlicher und
kultureller Hinsicht.
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Urbane Entwicklungsréume

"‘ Urbane Entwicklungsrdume werden als Teil der Agglomerationen
& = . an Bedeutung gewinnen. Zusammen mit den Kernstadten stellen
£ B a sie fur den umliegenden landlichen Raum Arbeitsplatze, Absatz-
markte, Dienstleistungen und Infrastrukturen zur Verfligung.
.. 1. L
- L]

Léndliche Zentren

In den Landlichen Zentren konzentrieren sich regionale Einrich-
- . . tungen und die grundlegende Infrastruktur fir den landlichen

Raum. Sie sind treibende Kraft der regionalen Entwicklung, Kultur
g und Versorgung. lhre strategische Ausrichtung bestimmt die wirt-
. 3 schaftliche Position der umgebenden Region massgeblich.

Léndliche Entwicklungsachsen

Landliche Entwicklungsachsen sind Siedlungen in den Talachsen,
L - k die den landlich gepragten Raum Uber die Agglomerationen mit
den Zentren verbinden.

Léndliche Entwicklungsrdume

5 Zu den Léandlichen Entwicklungsrdumen zéhlen dorflichere Ge-

e I ae meinden ausserhalb der Ballungsrdume. Sie zeichnen sich durch

= . eine hohe Lebensraumqualitat aus, die bewahrt werden soll. Als
einzigartige Orte des landlichen Wohnens und Arbeitens, der
. Freizeit und der Erholung haben sie kantonal besondere Bedeu-
T tung. Die Gemeinden stellen die lokale Grundversorgung sicher.
k '41 Ihre Entwicklung ist auf das spezifische Potenzial und die Star-
kung ihrer besonderen Identitat auszurichten. Besondere Auf-
merksamkeit ist dem Umgang mit der Uberdurchschnittlich starken
Alterung der Bevdlkerung zu widmen.
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B xenstadte

- Urbane Entwicklungsriume
I Landiiche Zentren

B Landiiche Entwicklungsachsen
[ ] vandiiche Entwickiungsraume

Abbildung 2: Gemeinden nach Raumkonzept Aargau, 2017

Abbildung 2 zeigt die Raumtypologie auf Basis des Richtplans im Raumkonzept Aargau. Die Ge-
meindetypen werden unterschieden in eher stadtische (Kerngemeinden bzw. Zentren und urbane
Gemeinden) und eher landliche Gemeinden (landliche Zentren, Gemeinden an landlichen Entwick-
lungsachsen und Gemeinden im landlichen Entwicklungsraum). Es handelt sich um ein statisches
Konzept, weshalb seit dem letzten Bericht von 2013 keine Umteilungen erfolgt sind.
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5. Raumliche Schwerpunkte

Raumtypeniibergreifend bezeichnet der Richtplan konkrete raumliche Akzente der Entwicklung mit
besonderen Zielsetzungen, namlich Wohnschwerpunkte (WSP; neu seit 2015) und wirtschaftliche
Entwicklungsschwerpunkte (ESP).

Wohnschwerpunkte (WSP)

WSP leisten einen besonderen Beitrag zur raumvertraglichen Aufnahme des prognostizierten Be-
volkerungswachstums. Die Siedlungserneuerung und -entwicklung erfolgen hier besonders hoch-
wertig und kompakt, das Wohnraumangebot ist zukunftsweisend vielfaltig — fiir verschiedene Le-
bensformen und Generationen. Siedlung, Verkehr und Freiraum sind gut aufeinander abgestimmt.

Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte (ESP)

ESP von kantonaler oder regionaler Bedeutung sind die wichtigsten Arbeitsplatzgebiete an gut
erschlossenen Standorten in den Agglomerationen und Zentren. Sie sind durch eine aktive Bewirt-
schaftung in Abstimmung auf ihre Lage, Erschliessung und die vorgesehenen Vorrangnutzungen
zu hochwertigen, wettbewerbsfahigen und flexiblen Arbeitsplatzschwerpunkten zu entwickeln. Die
Gemeinden setzen sich fur die Verfugbarkeit des nétigen Baulands ein.

Waldshut ~Tiangen

>
HEZkirc |
P Zug /
Langenthal Fhinde Sins g :
[
Hochdo \ [
I
|
O Kornstadte
¢ Landiiche Zentren
A Wohnschwerpunkte (WSF)
B Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte (ESP) von kantonaler Bedeutung
o Wirtschattliche Entwicklungsschwerpunkte (ESP) von regionaler Bedeutung

Abbildung 3: Wohnschwerpunkte und wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte geméass
Richtplan, 2015

14



6. Raumlich differenzierte Bevolkerungsentwicklung

Gemass der Bevolkerungsprognose 2013 des Kantons Aargau werden 2040 fast 190'000 Men-
schen mehr im Aargau leben als 2012, d.h. etwa 817'000 Einwohnerinnen und Einwohner. Per
Ende 2016 betragt der Bevdlkerungsstand 663'000 Einwohnerinnen und Einwohner. Das durch-
schnittliche Alter, der Anteil und die Anzahl alterer Menschen werden steigen. Um diese Verande-
rungen erfolgreich aufzufangen, muss die rdumliche Entwicklung gemeindelibergreifend auf allen
Planungsebenen aufeinander abgestimmt werden.

Das Raumkonzept ist eine kantonsiibergreifende und doch differenzierte Gesamtschau mit dem
Ziel, die Lebensraumqualitat in allen Teilrdumen mdglichst hoch zu halten. Eine grosse Gefahr ist
die Zersiedelung der Landschaft. Um diese zu bremsen, braucht es eine raumvertragliche Vertei-
lung des prognostizierten Bevdlkerungswachstums.

Das Bevdlkerungswachstum soll gezielt in jene TeilrAume gelenkt werden, wo bereits die nétigen
Infrastrukturen und Versorgungsangebote bestehen. Diese Lenkung des prognostizierten Bevolke-
rungswachstums ist ein zentrales Ziel der Siedlungsstrategie, die der Grosse Rat 2015 neu im

kantonalen Richtplan verankert hat: Kernstadte, Urbane Entwicklungsrdume und Landliche Zentren

werden kinftig mit 75 Prozent den grossten Teil des bis 2040 prognostizierten Bevdlkerungs-
wachstums aufnehmen, im Gegenzug werden landliche RGume moderater wachsen als bisher. Mit
dem Auftrag an die Behdrden, raumrelevante Planungen auf das Raumkonzept abzustimmen, ist
diese Verteilung des prognostizierten Wachstums verbindlich.

Die gelenkte Bevdlkerungsentwicklung definiert fur die in Ziffer 4 erwahnten Raumtypen spezifi-
sche Ziele. Die Annahmen zur prognostizierten Entwicklung bis 2040 unterscheiden sich teilweise
stark.

Bevolkerungsentwicklung 1984-2012-2040

B Esrnsialis
iy brareey Enivrichumgsrasum
B Landlizhe Lontren
m Landlsche Entwickivngeascheesn
W Larvillecsbvmi Fon v o b b m g s in

D" (O

700 (00

B O

500" HFD

00" W0

FOO 0

200° 000

LEsteldilil e

¥ L L F FOa0

Abbildung 4: Annahme der Bevolkerungsentwicklung pro Raumtyp bis 2040
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Kernstéadte

Die Aargauer Kernstadte (9 Gemeinden) sollen gemass Richtplan bis 2040 gut einen Funftel des
prognostizierten Bevdlkerungswachstums des Kantons und zwei Fiinftel des dabei angestrebten
Zuwachses an Beschéftigten aufnehmen.

Urbane Entwicklungsrdume

Diese bereits gut erschlossenen Urbanen Entwicklungsraume (33 Gemeinden) sollen zwei Flinftel
und damit insgesamt den grossten Teil des prognostizierten Bevdlkerungszuwachses bis 2040
aufnehmen. Zudem entfallt rund ein Drittel der angestrebten Beschaftigtenentwicklung auf diese
Raume.

Léandliche Zentren

Die Landlichen Zentren (12 Gemeinden) nehmen bis 2040 jeweils knapp einen Zehntel des prog-
nostizierten Bevolkerungswachstums und des dabei angestrebten Zuwachses an Beschéaftigten
auf. Das entspricht dem heutigen Wachstum.

Léndliche Entwicklungsachsen

Die Landlichen Entwicklungsachsen (45 Gemeinden) sollen bis 2040 knapp einen Sechstel des
kantonalen Bevolkerungswachstums und einen Achtel der angestrebten Beschaftigtenentwicklung
aufnehmen. Damit werden sie weniger stark wachsen als bisher. In einzelnen Gemeinden beste-
hen mehr Bauzonenreserven, als hierflir nétig sind.

Léndliche Entwicklungsraume

Die Landlichen Entwicklungsrdume (114 Gemeinden) sollen gut einen Neuntel des Bevdlkerungs-
wachstums bis 2040 aufnehmen und damit weit weniger wachsen als bisher. Vielerorts bestehen
daflir mehr Bauzonenreserven als natig.
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B. Kommunale Behorden

1'077 Gemeinderatinnen und Gemeinderate sind verantwortlich fiir die Fiihrung der Aargauer Ge-
meinden. Bericksichtigt man die weiteren obligatorischen kommunalen Behorden (Stimmenzahle-
rinnen und Stimmenzahler, Finanz- und Geschéftsprifungskommissionen, Schulpflegen, Steuer-
kommissionen) sind im Kanton Aargau rund 4'700 Personen fiir das kommunale Gemeinwesen im
Einsatz. Nicht berilicksichtigt sind dabei die Flihrungsorgane der Verbande. Auch in kleineren Ge-
meinden bendtigt man einen erheblichen Grundstock an Behdrdenmitgliedern, damit eine Gemein-
de funktionieren kann.

Gemeinderite 1'077

Stimmenzahlerinnen
und Stimmenzahler
(+ Ersatz)

1'036

Finanzkommission- &
Geschaftsprifungskommission

Schulpflege

Steuerkommission
(+ Ersatz) 806

0 200 400 600 800 1000 1200

Abbildung 5: Gesamtheit der obligatorischen kommunalen Behorden, 20172

Der Gemeinderat besteht aus Gemeindeammann, Vizeammann und drei, finf oder sieben weite-
ren Mitgliedern. Er ist das Fuhrungs- und Vollzugsorgan der Gemeinde. Von der Moglichkeit, neun
Gemeinderatinnen oder Gemeinderate einzusetzen, hat bisher noch keine Gemeinde Gebrauch
gemacht.

Der Gemeinderat hat die Verwaltung zweckmassig und fortschrittlich zu organisieren. Wichtig ist
dabei die Trennung zwischen strategischer und operativer Ebene. Fir die Bewaltigung der Aufga-
ben sind der Verwaltung die notwendigen Ressourcen zur Verfigung zu stellen. Der Gemeinderat
kann seine Entscheidungsbefugnisse mittels eines Delegationsreglements an eines seiner Mitglie-
der, an Kommissionen oder an Mitarbeitende der mit der entsprechenden Aufgabe betrauten Ver-
waltungsstelle Ubertragen. Zu diesem Zweck kann er auch gemeinderatliche Kommissionen ein-
setzen.

Daneben gibt es verschiedene Spezialverwaltungsbehérden mit selbstandigen, auf einen Sachbe-
reich beschrankten Verwaltungs- und Vollzugskompetenzen, worunter etwa das Wahl- und Ab-
stimmungsbiiro (mit den Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahlern), die Finanzkommission, die
Schulpflege, die Steuerkommission oder die Geschéaftsprifungskommission fallen. Die Einsetzung
einer eigenen Geschaftspriifungskommission ist freiwillig.

% Quelle: Behérdendatenbank Gemeindeabteilung.
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m Manner

M Frauen

74.3%

Abbildung 6: Gemeinderatsmitglieder nach Geschlecht, 2017

Im April 2017 waren 277 Gemeinderatssitze in weiblicher Hand, womit der Frauenanteil bei den
Gemeinderaten rund einen Viertel ausmacht. Gegentiber 2013 ist damit keine Veranderung einge-
treten.

50% -

45% - 42.6% 44.1%

40% -

35% - m 2013

30.3%
? = 2017

30% -
550 - 23.8%
20% - 18.0%
15% -

10% - 6.6% 7.4%

0, -
>% 1.7%

0.9% 0.7% 1.6%

0% -
20 bis 29 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 69 liber 70
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Abbildung 7: Gemeinderatsmitglieder nach Alterskategorien

Knapp 70 Prozent der Gemeinderatsmitglieder sind zwischen 40 und 60 Jahre alt. Die Uber 60-
Jahrigen machen etwa einen Viertel aus. Wahrend der letzten Amtsperiode hat sich eine deutliche
Veranderung in der Kategorie der 40- bis 50-Jahrigen bemerkbar gemacht. Hier hat eine Verschie-
bung hin zu alteren Mitgliedern stattgefunden.
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Abbildung 8: Parteizugehorigkeit der Gemeinderatsmitglieder; Vergleich 2013 und 20173

Die Anzahl der Parteilosen hat gegeniber der letzten Erhebung leicht zugenommen. Ebenfalls
zugenommen hat der Anteil der FDP-Parteimitglieder, was zu Lasten der CVP ging.

Amtsperiode 2006-2009: Amtsperiode 2010-2013: Amtsperiode 2014-Oktober 2017:
187 Riicktritte 217 Riicktritte 208 Riicktritte
100
81
80 73 74 69 73

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 9: Anzahl vorzeitige Riicktritte aus Gemeinderat wahrend der Amtsperiode, 2006
bis Oktober 2017

Die Gemeinderatinnen und Gemeinderate werden jeweils fur eine Amtsdauer von 4 Jahren ge-
wahlt. Mit der Wahlannahmeerklarung verpflichtet sich jedes Mitglied des Gemeinderats zur Aus-
Ubung des Amts wahrend der ganzen Amtsdauer. Ein vorzeitiger Rlcktritt ist nur aus wichtigen
Griinden zulassig und bedarf der Zustimmung durch das Departement Volkswirtschaft und Inneres
(DVI). Ungeachtet dieser gesetzlichen Verpflichtung gibt dennoch eine erhebliche Zahl von Ge-
meinderatinnen und Gemeinderaten ihr Amt vorzeitig auf.

® Umfrage bei Gemeindekanzleien der Einwohnergemeinden, April 2017.
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Im Jahr der Gesamterneuerungswahlen ist die Anzahl der Riicktritte jeweils am tiefsten. Die Ge-
samtzahl von vorzeitigen Rucktritten wahrend einer Amtsperiode bewegt sich auf dem Niveau von
rund 200, was einem Flnftel der Gemeinderatsmitglieder entspricht.4

mBeruf oWegzug

O Gesundheit mPersonliche Griinde

B Unvereinbarkeit mit anderem Amt B Todesfall

m Altershalber O Geplante gestaffelte Erneuerung der Behérde

Abbildung 10: Griinde fiir Riicktritte von Gemeinderatsmitgliedern wahrend der Amtsperio-
de, 2014-2017°

Die berufliche Situation wird als haufigster Grund fur ein Ausscheiden aus dem Gemeinderat ge-
nannt. Ursachen sind ein beruflicher Wechsel oder eine hohe berufliche Belastung, welche die
Auslbung des Exekutivamts nicht mehr zulassen.

Zwischen der Fluktuationsrate in den Gemeinderaten und der Gemeindegrdsse besteht ein Zu-
sammenhang. Je kleiner die Gemeinde, desto grosser ist die Fluktuationsrate (Anzahl der Ricktrit-
te im Verhaltnis zu den bestehenden Gemeinderatssitzen). Bei einer Gemeindegrdsse von Uber
7'000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind nur halb so viele Wechsel im Gemeinderat zu ver-
zeichnen wie bei Gemeinden mit einer Grésse bis 1'500 Einwohnerinnen und Einwohnern.

* Fiir das Jahr 2017 sind die Riicktritte per Ende Oktober erfasst.
® Selbstdeklaration der zuriicktretenden Gemeinderatsmitglieder.
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Abbildung 11: Fluktuationsrate Gemeinderatsmitglieder nach Gemeindegrésse, 2012 bis
2016
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Abbildung 12: Anzahl Sitze in Finanz-/Geschiftsprifungskommissionen und Schulpflegen

In der letzten Amtsperiode ist bei Finanzkommissionen und Schulpflegen ein verstarkter Trend zur
Verkleinerung der Behdrdengrdssen festzustellen. Mehrere Gemeinden haben die Grdsse auf den
Mindestbestand von drei Mitgliedern reduziert. Bei den Schulpflegen dirfte dies noch im Zusam-
menhang mit der Einfihrung der Schulleitungen stehen, ansonsten hangt es sicher auch damit
zusammen, dass es zunehmend schwieriger wird, die nétige Anzahl von Personen fiir die Amter zu
finden.
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Im Hinblick auf die Gesamterneuerungswahlen 2018/21 hat eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen
und Vertretern der Gemeindeammanner-Vereinigung und der Gemeindeabteilung mégliche Mass-
nahmen zur positiven Unterstlitzung der Rekrutierung von Gemeinderatsmitgliedern erarbeitet.
Nachfolgend werden die Handlungsfelder und die méglichen Massnahmen aufgezeigt.

Anpassung der Organisation der Gemeinde- - Zeitliche Entlastung GR-Mitglieder
verwaltung (verstarkte Delegation von Aufgaben - hohere Attraktivitdt Gemeinderatsamt
an die Verwaltung)®

Entschiadigungshohe anpassen’ - Erhéhung Anzahl potentielle Kandidaten (z.B.
Wiedereinsteigende)
- Erhéhung finanzielle Attraktivitdt des Gemein-

deratsamts
Aus- und Weiterbildung der Gemeindepolitiker®, - Unterstitzung und Befahigung zur Amtsaus-
Méglichkeit zur Zertifizierung der Fiihrungskom- Ubung
petenzen® - Erhéhung Chancen der Gemeinderatsmitglie-
der auf Arbeitsmarkt
Rekrutierung von neuen Gemeinderatsmitgliedern - Verbesserung Image des Gemeinderatsamts
mittels offentlicher Informationen betreffend Aufga- - Rekrutierung von geeigneten Gemeinderats-
ben und Anforderungen ' mitgliedern

Tabelle 3: Handlungsfelder zur Steigerung der Attraktivitit des Gemeinderatsamts

® Vgl. Leitfaden Fiihrungsmodelle auf www.ag.ch/dvi/gemeindeabteilung.

" Vgl. Empfehlungen der Gemeindeammaénner-Vereinigung und Musterreglement fiir Entschadigungen.

8 vgl. Ausbildungsprogramm des ipm (Institut fiir Public Management).

o Vgl. Schweizerische Kaderorganisation, www.sko.ch/angebote/validierung.

1% vgl. Aufgaben- und Anforderungsprofil fiir Gemeinderatsmitglieder auf www.ag.ch/dvi/gemeindeabteilung.
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C. Gemeinde- und Bevolkerungsstruktur

Die Schweiz weist eine relativ heterogene und fragmentierte Gemeindelandschaft auf. Im Vergleich
zu anderen Landern hat sie sich Uber lange Zeit als ziemlich stabil erwiesen: Wahrend in zahlrei-
chen OECD-Landern insbesondere Mitte des 20. Jahrhunderts gross angelegte Territorialreformen
durchgefiihrt wurden, kam es in der Schweiz lediglich zu vereinzelten Gemeindefusionen. Zwi-
schen 1850 und 1990 reduzierte sich die Zahl der Gemeinden von 3’203 auf 3'021 Einheiten. Seit-
her haben Fusionen als Reformstrategie aber deutlich an Bedeutung gewonnen: Im Jahr 2017
zahlt die Schweiz noch 2’255 Gemeinden (Stand am 1. Januar 2017), d. h. innerhalb der vergan-
genen 25 Jahre verschwand rund ein Viertel der Gemeinden. Ausgehend von der Zahl der aktuel-
len Fusionsgesprache und -projekte dirfte sich diese Entwicklung kiinftig weiter fortsetzen.

Kanton Anzahl Standige Median arithm. Durchschnitt
Gemeinden Wohnbevolkerung Gemeindegrosse Gemeindegrosse

BS 3 193'021 20'895 64'340
GL 3 40'141 12'512 13'380
ZG 11 123'925 8'827 11'266
ow 7 37'376 5'060 5'339
SG 77 502'476 4'735 6'526
ZH 168 1'487'565 4'083 8'855
NW 11 42'547 3'567 3'868
Sz 30 155'836 3'451 5'195
LU 83 403'341 2'599 4'860
GE 45 489'361 2'525 10'875
TG 80 270'672 2'174 3'383
Al 6 16'003 2'050 2'667
AG 213 663'342 1'936 3'114
AR 20 54'947 1'759 2'747
NE 36 178'537 1'755 4'959
SO 109 269'375 1'484 2'471
TI 130 354'357 1'431 2'726
BL 86 285'572 1'310 3'321
VS 126 339'060 1'235 2'691
BE 351 1'026'227 1'183 2'924
FR 136 311'830 1177 2'293
GR 112 197'529 937 1'764
SH 26 80'761 921 3'106
VD 309 784'681 844 2'539
UR 20 36'142 772 1'807
Ju 57 73106 629 1'283
Total 2’255 8'417°730 1’475 3'733

Tabelle 4: Mittlere Gemeindegrosse in den Schweizer Kantonen, Stand 31.12.2016 (Bundes-
amt fiir Statistik)

Mit 213 politischen Gemeinden gehért der Aargau zu den gemeindereichsten Kantonen der
Schweiz. Per 1. Januar 2017 gab es nur in den Kantonen Bern (351 Gemeinden) und Waadt (309)
mehr Gemeinden.
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Im Schweizer Vergleich sind die Aargauer Gemeinden, gemessen am Median, leicht Gberdurch-
schnittlich gross (vgl. Tabelle 4). Der Medianwert betragt im Kanton Aargau 1936 Einwohnerinnen
und Einwohner, wahrend dieser Wert schweizweit weniger als 1500 betragt. Dennoch gibt es 12
Schweizer Kantone, die gemessen am Median gréssere Gemeinden haben als der Kanton Aargau.
Bei der Betrachtung des arithmetischen Durchschnittwerts der Gemeindegrésse zeigt sich ein
leicht anderes Bild: Die Aargauer Gemeinden liegen mit einem Wert von 3114 Einwohnerinnen
und Einwohnern unter dem Schweizer Durchschnitt von 3733.

E biz 499 Einvwohner
500 bis 999 Ervveohner

1 1°000 bis 2999 Eimvohnes
I 3000 bis 4'999 Emwohner
B G000 bis 9°999 Emvsohnor
I 10°000 Eimveohner und mehr

Median: 1°932 Eimesohner
Difchschnirt: 3* 109 Emvssalins

Abbildung 13: Gemeindestruktur nach Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner, 2016 (kan-
tonale Bevélkerungsstatistik) "'

" Die kantonale Bevolkerungsstatistik und diejenige des Bundesamts fir Statistik sind aufgrund von Bereinigungen durch
das Bundesamt fir Statistik nicht ganz identisch.
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Abbildung 14: Struktur der Gemeindegrossen, 2013 und 2016

Der Kanton Aargau gliedert sich in eine grosse Anzahl kleiner und mittlerer Gemeinden. Die durch-
schnittliche Einwohnerzahl pro Gemeinde hat sich seit 2013 um 165 auf 3'109 erhéht. Der Median
hat im selben Zeitraum um 140 zugenommen.

Im Jahr 2016 haben 18 Aargauer Gemeinden weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohner, 34
Gemeinden weniger als 1000. 10 Gemeinden erfullen die fur den statistischen Stadtbegriff erfor-
derliche Grosse von uber 10'000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Die Veranderungen in den verschiedenen Gréssenkategorien sind auf die Gemeindezusammen-
schliisse zurtickzufiihren. Seit 2013 hat sich die Anzahl der Gemeinden von 219 auf 213 reduziert.
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Abbildung 15: Entwicklung der Bevolkerung, 2013-2016

Die Aargauer Bevdlkerung ist in der Betrachtungsperiode von 635'797 auf 662'224 bzw. um 4.2
Prozent angestiegen™.

198 Gemeinden weisen im Beobachtungszeitraum eine Bevolkerungszunahme auf, davon 15
Gemeinden im zweistelligen prozentualen Bereich. Spitzenreiter ist die Gemeinde Staufen mit
einem Zuwachs von uber 21 Prozent (+557 Einwohnerinnen und Einwohner), gefolgt von Birrwil
(+18.8% bzw. +189) und Rimikon (+17.2% bzw. +46).

15 Gemeinden hingegen verzeichnen einen Rickgang der Bevdlkerung. Den gréssten Riickgang
verzeichnet Rekingen mit -2.4 Prozent oder 23 Einwohnerinnen und Einwohnern, gefolgt von
Schinznach (-1.9% oder -42) und Mooslerau (-1.7% bzw. -16).

"2 Quelle: kantonale Bevolkerungsstatistik, welche von derjenigen des Bundesamts fiir Statistik leicht abweicht.
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Nachfolgende Tabelle zeigt, dass sich das Bevolkerungswachstum nicht gleichmassig auf die
Bezirke verteilt.

Bezirk Bevolkerungszunahme in % Bevolkerungszunahme absolut
Lenzburg 7.3 4'117
Muri 4.8 1614
Bremgarten 4.1 2'990
Brugg 4.1 1'964
Kulm 4.1 1'605
Zofingen 4.0 2'700
Baden 3.7 5'064
Rheinfelden 3.7 1'681
Aarau 3.5 2'579
Laufenburg 3.5 1'077
Zurzach 3.2 1'036
Total 4.2 26'427

Tabelle 5: Bevolkerungswachstum je Bezirk, 2013-2016

Der Bezirk Lenzburg weist mit Abstand die grdsste prozentuale Bevdlkerungszunahme auf, gefolgt
vom Bezirk Muri. Dies ist vor allem das Ergebnis einer starken Zuwanderung aus den
Nachbarkantonen. Am meisten Zuwanderer kommen aus dem Kanton Zurich. Das Freiamt ist
attraktiv fir Zuwanderer aus den Kantonen Luzern und Zug. Hauptgrinde fir die Attraktivitat des
Kantons Aargau sind das tiefere Immobilienpreisniveau und seine gute verkehrstechnische
Erreichbarkeit.




0 bis 13.9%

I 14 bis 16.9% ‘ m;l.

B 17 % und mehr

Median' 16.5%
Kantonsdurchschnitt: 17 1%

Abbildung 16: Anteil der iliber 65-Jahrigen an der Gesamtbevoélkerung, 2016

In den Gemeinden Geltwil, Abtwil, Oberriti und Baldingen machen die tUber 65-Jahrigen weniger
als 10 Prozent aus. Die Gemeinde Olsberg weist mit Giber 28 Prozent den hochsten Anteil aus,

gefolgt von Mdnthal, Widen und Bad Zurzach.
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2000 15 bis 19.9%
B 20 bis 24.9%
Il 25% und mehr

Median: 20.4%
Kantonsdurchachnitt 20.3%

Abbildung 17: Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevoélkerung, 2016

Den gréssten Anteil der unter 20-Jahrigen weisen die Gemeinden Auw (27.1%), Tagerig (26.5%)
und Reitnau (26.1%) auf. Unter den Gemeinden mit dem tiefsten Anteil figurieren Birrwil (13.6%),

Olsberg (14.1%) und Modnthal (14.4%). Olsberg und Moénthal weisen gleichzeitig auch einen hohen
Anteil an Gber 65-Jahrigen auf.
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bis 5%

[ 5 939%

I 10 bis 19.9%
B 20 bis 29.9%
B 30% und mehr

Median: 17 1%
Kantonsdurchschmitt: 24 5%

Abbildung 18: Anteil der Auslanderinnen und Auslander an der Gesamtbevolkerung, 2016

Der Auslanderanteil unter den Gemeinden variiert stark. Zwei Gemeinden weisen einen Anteil von
unter 5 Prozent aus (Wiliberg und Attelwil). Acht Gemeinden weisen einen Anteil von mehr als 40
Prozent aus. Spitzenreiter ist Spreitenbach mit 50 Prozent, gefolgt von Neuenhof, Birr, Aarburg,
Bottstein, Doéttingen, Koblenz und Reinach.
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Abbildung 19: Sozialhilfequote, 2015

Die Sozialhilfequote misst den Anteil der unterstitzten Personen an der gesamten Bevdlkerung.
Die Quote nimmt in der Regel mit der Gemeindegrdsse zu, da die grossen Gemeinden fir ihre
Regionen Zentrumsfunktionen ibernehmen. Durch das Angebot kommunaler Dienstleistungen
werden sie attraktiv, auch fur Personen, die Unterstitzung erhalten. Die Sozialhilfequote betragt im
Jahr 2015 2.2 Prozent (2012: 2.0%). Sie liegt damit nach wie vor unter dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt von 3.2 Prozent (2015). Dazu erstellt der Kanton eine eigene Statistik ®, wel-
cher zusatzliche Informationen enthnommen werden kénnen.

11 Gemeinden haben keine Sozialhilfeempfangende, in sieben Gemeinden macht die Sozialhil-
fequote mehr als 4 Prozent aus. Spitzenreiter sind Aarburg, Spreitenbach und Riimikon, gefolgt
von Suhr, Oberentfelden, Villmergen und Wohlen.

'3 Departement Finanzen und Ressourcen des Kantons Aargau: "Sozialhilfestatistik 2006-2015", stat.kurzinfo Nr. 42, De-
zember 2016.
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D. Wirtschaftliche und finanzielle Struktur der Gemeinden
1. Einwohnergemeinden

Steuerkraft und Steuerbelastung

Die Steuerkraft pro Einwohnerin und Einwohner umfasst den Gemeindesteuersollbetrag der Ein-
kommens- und Vermdgenssteuer der natlrlichen Personen inklusive Quellensteuern, umgerechnet
auf 100 Prozent zuziiglich des Gemeindeanteils der Steuern der juristischen Personen.

B bis 20400 Franken
B 000 bis 3000 Franken
I iber 3000 Franken

Median: 2°262 Franken
Kantonsdurchschnitt: 2°543 Franken

Abbildung 20: Steuerkraft pro Einwohnerin und Einwohner, 2016

Die Pro-Kopf-Steuerkraft betrug im Jahr 2012 2'579 Franken und hat seit 2013 (2'655 Franken)
jahrlich bis auf 2'543 Franken im Jahr 2016 abgenommen. Dies ist einerseits auf die Veranderung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die demografische Entwicklung zurlickzufiihren,
andererseits auf Steuerausfalle aufgrund der Steuerreform 2012.

In 44 Gemeinden erreicht die Pro-Kopf-Steuerkraft die Grenze von 2'000 Franken nicht. Den tiefs-
ten Wert weist Rietheim mit 1'386 Franken auf. Die hdchsten Pro-Kopf-Werte sind in Oberwil-Lieli
(6'303 Franken), gefolgt von Geltwil (4'515 Franken) und Kaiseraugst (4'274 Franken) zu finden.
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| 0 bis 2.9%
I 2 bi= 4.9%
B 5 bi= 9.9%

B 10 bis 19.9%
B 20% und mehr

Abbildung 21: Anteil der Steuerertrage der juristischen Personen (Gewinn- und Kapitalsteu-
er) am Total der Steuerkraft pro Einwohnerin und Einwohner, 2016

In welchem Ausmass eine Gemeinde von den Steuern juristischer Personen und damit auch von
der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung abhangig ist, zeigt der Anteil der Gewinn- und Kapi-
talsteuern am gesamten Steuerertrag einer Gemeinde.

Der Steueranteil der juristischen Personen schwankt bei den Aargauer Gemeinden von 0 bis 32
Prozent. Die grésste Abhangigkeit von den Steuern der juristischen Personen weisen Leibstadt
(32.4%) und Spreitenbach (24.7%) auf. 78 Gemeinden haben einen Anteil der juristischen Perso-
nen am gesamten Steuerertrag von weniger als 3 Prozent. 35 Gemeinden haben einen Anteil von
Uber 10 Prozent.
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B bis -0.01 %

W 0.00 bis 9.99 %
B 10.00 bis 14.99 %
B 15.00 bis 19,99 %
I 20.00 bis 29.99 %
I 30.00 % und mehs

Durchschnitt: 0.91%

Abbildung 22: Entwicklung der Steuerkraft pro Einwohnerin und Einwohner, 2009-2016

Die Pro-Kopf-Steuerkraft hat sich in den vergangenen sieben Jahren von 2'520 Franken (2009) auf
2'655 Franken im Jahr 2013 erhéht und hat dann schrittweise auf 2'543 Franken abgenommen. Im
Durchschnitt resultiert seit 2009 eine Erhéhung um 0.9 Prozent oder 23 Franken. Diese schwache
Zunahme ist auf die wirtschaftliche Abklhlung in den zwei vergangenen Jahren und auf die Aus-
wirkungen der Steuerreform zurtickzufiihren.

68 Gemeinden verzeichnen eine Abnahme der Steuerkraft. In 81 Gemeinden hat die Pro-Kopf-
Steuerkraft um bis zu 10 Prozent zugenommen. Den gréssten Zuwachs der Steuerkraft verzeich-
nen Bettwil (+63%), Geltwil (+58.8%), Baldingen (56.4%) und Oberwil-Lieli (+43%).
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[ 90 bis 99%
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Bl 110 biz 117%
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Modian: 110.0%
Durchachnitt: 104 9%

Abbildung 23: Steuerfiisse, 2017

Den tiefsten Steuerfuss erhebt die Gemeinde Oberwil-Lieli (60%), gefolgt von Meisterschwanden
(68%). Schwaderloch hat mit 126 Prozent den hochsten Steuerfuss, gefolgt von Hornussen, Ue-
ken, Obermumpf, Uerkheim, Full-Reuenthal und Rekingen mit 125 Prozent.
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Abnahie O bis 10 Propentpaikte
I unvarandert
B 7unahme O bis 10 Prozentpunkie
Bl Zunchme > 10 Prozentpunkie

Abbildung 24: Entwicklung der Steuerfiisse pro Gemeinde, 2013-2017

Der Steuerfuss ist gegenuber 2013 in 128 Gemeinden unverandert geblieben, 24 Gemeinden ver-
zeichnen eine Steuerfusssenkung und 61 Gemeinden eine Steuerfusserhéhung.

Birrwil und Wislikofen haben gegenuber 2013 einen um 7 Prozentpunkte tieferen Steuerfuss; Witt-
nau, Meisterschwanden und Kaiseraugst haben den Steuerfuss um 6 Prozentpunkte gesenkt.

Die grossten Steuerfusserhéhungen verzeichnen Déttingen (+30%-Punkte), Hagglingen und Vill-
mergen (je +13%-Punkte), Magenwil (+11%-Punkte), Birr, Boniswil, Hunzenschwil, Miinchwilen,
Rifenach und Unterentfelden (je +10%-Punkte).

36



Finanzhaushalte

Mit dem Rechnungsabschluss 2014 bzw. dem Budget 2014 wurde der Wechsel zur Rechnungsle-
gung HRM2 vorgenommen. Aufgrund einer eingeschrankten Vergleichbarkeit zum HRM1 werden
daher grundséatzlich nur die Jahre 2014 bis 2016 aufgezeigt. Im Gegensatz zur offiziellen Finanz-
statistik werden die Finanzen der Einwohnergemeinden ohne Spezialfinanzierungen (eigenfinan-
zierte Bereiche wie Wasserwerke, Abwasser, etc.) abgebildet.™

in Mio. Franken 2014 2015 2016 \.lerépderung zu 2?14
in Mio.Fr. in %
Betrieblicher Aufwand 2'493.6 2'526.0 2'601.1 107.5 4.3
Personalaufwand 612.7 623.5 628.1 15.4 -
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 433.5 434 1 431.5 -2.0 -
Abschreibungen Verwaltungsvermégen 149.9 160.1 174.5 24.6 -
Einlagen in Fonds/Spezialfinanzierungen 5.3 8.0 6.8 1.5 -
Transferaufwand 1'292.1 1'300.3 1'360.2 68.1 -
Durchlaufende Beitrage 0.1 0.0 0.0 -0.1 -
Betrieblicher Ertrag -2'486.4  -2'526.7 -2'525.4 -39.0 1.6
Fiskalertrag -1'781.7  -1'796.8 -1'791.4 -9.7 -
Regalien und Konzessionen -22.8 -25.7 -24.7 -1.9 -
Entgelte -298.7 -315.0 -306.7 -8.0 -
Verschiedene Ertrage -1.9 -2.6 -1.8 0.1 -
Entnahmen aus Fonds/Spezialfinanz. -5.0 -5.6 -7.6 -2.6 -
Transferertrag -376.2 -381.0 -393.2 -17.C0 -
Durchlaufende Beitrage -0.1 0.0 0.0 0.1 -
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 7.2 -0.7 75.7
Finanzaufwand 37.0 35.1 36.1 -0.9 -2.4
Finanzertrag -117.4 -102.5 -119.7 -2.3 2.0
Ergebnis aus Finanzierung -80.4 -67.4 -83.6 -3.2
Operatives Ergebnis -73.2 -68.1 -7.9 65.3
Ausserordentlicher Aufwand 7.9 7.9 5.6 -2.3 -29.1
Ausserordentlicher Ertrag -124.5 -77.4 -76.1 48.4 -38.9
Ausserordentliches Ergebnis -116.6 -69.5 -70.5 46.1 -
Gesamtergebnis -189.8 -137.6 -78.4 111.4

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragstiber-
schuss

Tabelle 6: Gestufte Erfolgsrechnung aller Einwohnergemeinden, 2014-2016

" Mit dem Ausschluss der Spezialfinanzierungen wird die effektive Finanzlage der Einwohnergemeinden ersichtlich.
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Der betriebliche Aufwand ist in der Betrachtungsperiode starker gestiegen als der betriebliche Er-
trag. Die Erfolgsrechnungen aller Gemeinden weisen in allen drei Jahren im operativen Ergebnis
und im Gesamtergebnis einen Ertragsiberschuss aus. Der ausserordentliche Ertrag in der dritten
Stufe der Erfolgsrechnung zeigt im Jahr 2014, dem ersten Jahr der neuen Rechnungslegung, die
Hohe der gesamten Entnahmen aus der Aufwertungsreserve auf.

Bereits im Jahr 2015 haben zahlreiche Gemeinden auf die Enthahme aus der Aufwertungsreserve
verzichtet.

L 2014 2015 2016 Veranderung zu 2014
in Mio. Franken . . .

in Mio. Fr. in %
Investitionsausgaben 506.9 491.7 461.7 -45.2 -8.9
Investitionseinnahmen -53.1 -57.7 -55.1 -2.0 3.8
Nettoinvestitionen 453.8 434.0 406.6 -47.2 -10.4

Anmerkung: (+) Ausgaben bzw. Ausgabenuberschuss; (-) Einnahmen

Tabelle 7: Investitionsrechnung der Einwohnergemeinden, 2014-2016

Die Nettoinvestitionen bewegen sich im Mehrjahresvergleich auf einem hohen Niveau. Nach dem
Uberschreiten der 450-Millionen-Grenze im Jahr 2014 hat eine sinkende Tendenz eingesetzt. Hohe
Nettoinvestitionen fihren in den Folgejahren zu hdherem Abschreibungsaufwand.

Abbildung 25 zeigt die Auswirkungen der Neubewertung von Finanz- und Verwaltungsvermdgen im
Zusammenhang mit dem Wechsel auf die neue Rechnungslegung HRM2 im Jahr 2014. Die in der
Vergangenheit gebildeten stillen Reserven sind mit der Neubewertung sichtbar geworden. In der
Vergangenheit wurden auf verschiedene Arten stille Reserven gebildet: Zusatzliche Abschreibun-
gen auf dem Verwaltungsvermdgen, Abschreibung von einmalig anfallenden Ertragen aus Privati-
sierungen, vorgezogene Abschreibungen und Unterbewertung von Finanzvermdégen.

Das Finanzvermdgen hat sich um rund 400 Millionen Franken, das Verwaltungsvermdgen um rund
7 Milliarden Franken erhoht. Das Eigenkapital wuchs um gut 7.5 Milliarden Franken. Diese Bilanz-
veranderungen sind grésstenteils die Folge der Neubewertung der Aktiven und damit die Folge von
buchhaltungstechnischen Anpassungen. Die finanzielle Lage der Gemeinwesen hat sich damit
nicht verandert.

Die Aufwertung von Anlagen im Verwaltungsvermdgen hat bei den meisten Gemeinden zu einem
Mehraufwand bei den Abschreibungen und damit zu einer Mehrbelastung der Erfolgsrechnung
gefuhrt. Zur Vermeidung einer zweimaligen Abschreibung von Verwaltungsvermdgen kann mit
einer Entnahme aus der Aufwertungsreserve der Mehraufwand in der Erfolgsrechnung neutralisiert
werden.
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Abbildung 25: Auswirkungen der neuen Rechnungslegung auf die Bilanz der Einwohnerge-
meinden, 2013 (HRM1) und 2014 (HRM2) (Statistik Aargau)

Die Werte des Verwaltungsvermogens verandern sich durch die getatigten Nettoinvestitionen, die
Abschreibungen und durch allfallige Verdusserungen. Das Fremdkapital verandert sich durch die
zusatzliche Kreditaufnahme fir die Finanzierung der Investitionsausgaben und der Defizite der

Erfolgsrechnung.

in Mio. Fr. 2014 2015 2016

Aktiven 11'822 12'034 12'479
Finanzvermdégen 2'853 2853 3'064
Verwaltungsvermogen 8'969 9'181 9'415
Passiven 11'822 12'034 12'479
Fremdkapital 2'226 2'449 2'910
Eigenkapital 9'5696 9'584 9'569

Tabelle 8: Bilanzen der Einwohnergemeinden 2014, 2015 und 2016

39



- Nettovermatgen pro Finviahnes

Nettoschuld pro Bimanahnesr, O has 998 Franken
- Nettoschuld pro Emeaohner, 1000 bis 2°499 Franken
- Nettozchuld pro Eimeohiner, 2°500 iz 4°999 Franken
I Neroschuld pro Eimwohner, > = 6°000 Franken

Abbildung 26: Nettovermogen bzw. Nettoschuld'® pro Einwohnerin und Einwohner, 2016
Die durchschnittliche Pro-Kopf-Nettoschuld betragt 630 Franken, der Median liegt bei 571 Franken.

125 Gemeinden weisen ein Pro-Kopf-Vermdgen auf, davon verfligen 18 Gemeinden Uber ein Pro-
Kopf-Vermdgen von tber 5000 Franken. Das héchste Pro-Kopf-Vermdgen weisen die Gemeinden
Geltwil (12'004 Franken), Attelwil (11'007 Franken) und Sisseln (10'448 Franken) auf.

In 26 Gemeinden besteht eine moderate Pro-Kopf-Verschuldung (0 bis 1000 Franken), in 44 Ge-
meinden eine mittlere (1001 bis 2500 Franken) und in 18 Gemeinden eine hohe Pro-Kopf-
Verschuldung (2501 bis 5000 Franken). Biberstein hat mit 5'889 Franken pro Kopf die hdchste
Nettoschuld.

5 (Fremdkapital abziiglich Finanzvermégen) / Wohnbevélkerung
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Bl = 100%, selr hohe Selbstlnanzierunyg [Schuldenabbau)
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I 70 bis B9%,; mitthere Selbstfinanderung
50 biz 69%; problematische Salbetfinanzisnng
- < h%; ungenigends Salhstinanzesrung

Median. 58.2%
Durchechnitt 56.2%

Abbildung 27: Selbstfinamzierungsgrad"s in %, Durchschnitt 2014 bis 2016

70 Gemeinden weisen einen Selbstfinanzierungsgrad von iber 100 Prozent aus und haben Schul-
den abgebaut.

5 Gemeinden haben eine hohe Selbstfinanzierung (Selbstfinanzierungsgrad héher als 90%). 17
Gemeinden weisen eine mittlere (70 bis 90%) und 25 Gemeinden eine problematische Selbstfinan-
zierung (50 bis 70%) auf. 96 Gemeinden haben die Nettoinvestitionen zu weniger als 50 Prozent
selber finanziert.

'8 Selbstfinanzierungsgrad = (Selbstfinanzierung / Nettoinvestitionen)*100; Selbstfinanzierung = Gesamtergebnis der Er-
folgsrechnung + Abschreibungen (inkl. Bereinigungen mit Entnahmen/Einlagen aus/in Fonds, Spezialfinanzierungen und
Eigenkapital).
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Abbildung 28: Selbstfinanzierungsanteil17 der Einwohnergemeinden in %, 2016

Der Selbstfinanzierungsanteil gibt Auskunft Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde.
Die Kennzahl misst den Anteil des Ertrags, welcher fur die Finanzierung von Investitionen oder den
Schuldenabbau eingesetzt wird. Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsanteil betragt 8.6 Pro-
zent, der Median liegt bei 8.0 Prozent. Diese Werte zeigen auf, dass der finanzielle Spielraum der
Aargauer Gemeinden klein ist. Dies ist vor allem darauf zuriickzuflhren, dass die Ergebnisse der
Erfolgsrechnung sinkende Ertragsuberschisse aufweisen.

11 Gemeinden (Holderbank, Geltwil, Ennetbaden, Stein, Obermumpf, Thalheim, Mandach, Beinwil
am See, Miinchwilen, Strengelbach und Magden) haben einen sehr hohen finanziellen Spielraum
(Selbstfinanzierungsanteil mind. 20%). 23 Gemeinden weisen eine mittlere (15 bis 20%), 51 Ge-
meinden eine kleine (10 bis 15%) finanzielle Leistungsfahigkeit auf. 128 Gemeinden haben einen
Selbstfinanzierungsanteil von unter 10 Prozent, davon weisen 20 Gemeinden einen negativen Wert
auf.

' Selbstfinanzierungsanteil = (Selbstfinanzierung / Laufender Ertrag)*100; Selbstfinanzierung = Gesamtergebnis der Er-
folgsrechnung + Abschreibungen (inkl. Bereinigungen mit Entnahmen/Einlagen aus/in Fonds, Spezialfinanzierungen und
Eigenkapital).
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Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsgleichgewichts

Ein Verfassungsgrundsatz besagt, dass der Finanzhaushalt auf die Dauer ausgeglichen zu fiihren
sei. Das Gemeindegesetz konkretisiert diesen Grundsatz des Haushaltsgleichgewichts dahinge-
hend, dass das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung mittelfristig ausgeglichen sein soll. Basie-
rend auf diesen Rechtsgrundlagen wird die Einhaltung des Haushaltsgleichgewichts im Jahr 2016
auf Basis der Rechnungsabschlisse 2014, 2015 und 2016 sowie des Budgets 2017 und der Fi-
nanzplanjahre 2018, 2019 und 2020 uberpruft. 158 Gemeinden haben im Jahr 2016 das Haus-
haltsgleichgewicht eingehalten. In den Vorjahren waren es 173 (2014) bzw. 149 (2015). Bei der
Beurteilung dieser Werte ist zu berticksichtigen, dass die Finanzplanjahre mit einer gewissen
Prognoseunsicherheit behaftet sind und zu einer Verzerrung fiihren kénnen.

Ein Bilanzfehlbetrag entsteht, wenn in der Erfolgsrechnung Aufwandiberschiisse resultieren, wel-
che nicht durch Eigenkapital, d.h. durch Ertragsiiberschisse friiherer Jahre gedeckt werden kon-
nen. Figuriert in der Bilanz ein Bilanzfehlbetrag, so weist dies darauf hin, dass das mittelfristige
Haushaltsgleichgewicht nicht eingehalten ist. Im Jahr 2013 wiesen 20 Gemeinden einen Bilanz-
fehlbetrag aus. Im Jahr 2014 zeigten 12 Gemeinderechnungen, im Jahr 2015 noch 4 einen Bilanz-
fehlbetrag. Diese Entwicklung ist auf einmalige Umstellungseffekte mit der neuen Rechnungsle-
gung HRM2 zurickzufihren. Im Jahr 2016 weisen 5 Gemeinden (Schlossrued, Schwaderloch,
Ueken, Hallwil und Mihlau) einen Bilanzfehlbetrag auf.
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2. Ortsbiirgergemeinden

Die Ortsburgergemeinden haben auf 2014 ebenfalls die neue Rechnungslegung HRM2 eingefiihrt.
Die Finanzzahlen der Ortsbiirgergemeinden werden im Folgenden mit Spezialfinanzierungen auf-

gezeigt."®
in Mio. Eranken 2014 2015 2016 .Veré.nderung zu 2.014
in Mio. Fr. in %
Betrieblicher Aufwand 63.2 47.2 50.8 -12.4 -19.6
Personalaufwand 17.4 15.0 13.6 -3.8 -
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 28.9 19.5 18.8 -10.1 -
Abschreibungen Verwaltungsvermogen 2.1 2.2 2.4 0.3 -
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 3.4 2.3 6.4 3.0 -
Transferaufwand 114 8.2 9.6 -1.8 -
Durchlaufende Beitrage 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Betrieblicher Ertrag -49.2 -38.0 -35.7 13.5 -27.4
Fiskalertrag 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Regalien und Konzessionen -2.8 -1.9 -1.4 1.4 -
Entgelte -37.1 -27.6 -26.0 11.1 -
Verschiedene Ertrage -1.9 -0.6 -0.7 1.2 -
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -1.2 -0.9 -0.9 0.3 -
Transferertrag -6.2 -7.0 -6.7 -0.5 -
Durchlaufende Beitrage 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 14.0 9.2 15.1 1.1 -
Finanzaufwand 8.1 10.2 8.7 0.6 7.4
Finanzertrag -33.8 -31.9 -44 1 -10.3 30.5
Ergebnis aus Finanzierung -25.7 -21.7 -35.4 -9.7 -
Operatives Ergebnis -11.7 -12.5 -20.3 -8.6 -
Ausserordentlicher Aufwand 0.2 0.9 0.3 0.1 50.0
Ausserordentlicher Ertrag -3.7 -0.5 -0.6 3.1 -83.8
Ausserordentliches Ergebnis -3.5 0.4 -0.3 3.2 -
Gesamtergebnis -15.2 -12.1 -20.6 -5.4 -

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwanduberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragstiberschuss

Tabelle 9: Gestufte Erfolgsrechnungen der Ortsbiirgergemeinen, 2014 bis 2016

Die Finanzzahlen der 181 Ortsbirgergemeinden werden von einigen wenigen Ortsblrgergemein-
den dominiert. Acht Ortsbiirgergemeinden (Baden, Granichen, Aarau, Schoéftland, Zeihen, Wiiren-
lingen, Gipf-Oberfrick, Untersiggenthal) machen rund 40 Prozent des gesamten betrieblichen Auf-
wands aus. 23 Gemeinden machen zusammen rund 80 Prozent des betrieblichen Aufwands aus.

'8 Die Spezialfinanzierungen machen den gréssten Teil der Finanzhaushalte der Ortsbiirgergemeinden aus.
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Sechs Ortsbirgergemeinden (Granichen, Schoéftland, Zeihen, Gipf-Oberfrick, Merenschwand,
Schneisingen) machen rund 45 Prozent des gesamten betrieblichen Ertrags aus. 20 Gemeinden
erwirtschaften zusammen Uber 80 Prozent des betrieblichen Ertrags.

Beim Finanzertrag fallen 40 Prozent auf die Ortsbiirgergemeinden Aarau, Baden und Bremgarten.
13 Ortsbiirgergemeinden erwirtschaften 70 Prozent aller Finanzertrage.

- 2014 2015 2016 Veranderung zu 2014
in Mio. Franken . . .

in Mio. Fr. in %
Investitionsausgaben 6.8 9.4 7.8 1.0 14.7
Investitionseinnahmen -2.0 -2.4 -1.5 0.5 -25.0
Nettoinvestitionen 4.8 7.0 6.3 1.5 31.3

Anmerkung: (+) Ausgaben bzw. Ausgabeniberschuss; (-) Einnahmen
Tabelle 10: Investitionsrechnungen der Ortsbiirgergemeinden, 2014 bis 2016

Lediglich 50 Ortsbiirgergemeinden haben Investitionen getatigt.

in Mio. Fr. 2014 2015 2016

Aktiven 1'791 1'709 1'849
Finanzvermdgen 1'276 1179 1'331
Verwaltungsvermdgen 515 530 518
Passiven 1'791 1'709 1'849
Fremdkapital 94 157 171
Eigenkapital 1'696 1'5652 1'679

Tabelle 11: Bilanzen der Ortsbiirgergemeinden 2014, 2015 und 2016

Acht Ortsbiirgergemeinden (Rheinfelden, Aarau, Kaiseraugst, Baden, Bremgarten, Wiirenlingen,
Lenzburg, Spreitenbach) verfligen Gber mehr als 40 Prozent der gesamten Aktiven. 49 Ortsbirger-
gemeinden, d.h. weniger als ein Drittel, besitzen 80 Prozent der Aktiven. Dies gilt in etwa auch fur
die Verteilung des Eigenkapitals.

Das Fremdkapital verteilt sich zu 80 Prozent auf 11 Gemeinden, wobei Wirenlingen (Nachsorge
Barengraben) alleine 26 Prozent ausmacht (Ruckstellungen).

Samtliche Ortsbirgergemeinden verfligen Uber ein Nettovermdgen. Im Jahr 2014 hatten vier Orts-
biirgergemeinden einen Bilanzfehlbetrag (Frick, Strengelbach, Teufenthal, Dirrendsch), in den
Folgejahren waren es noch je eine Ortsbirgergemeinde Reinach (2015) bzw. Teufenthal (2016).
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E. Schulstandorte in den Gemeinden

Die Gemeinden organisieren die Volks- und Sonderschulen vor Ort nach den kantonalen Vorga-
ben. Sie kénnen die Schule allein oder gemeinsam mit anderen Gemeinden flihren. Findet die
Schulung in der 6ffentlichen Schule einer anderen Gemeinde statt, ibernimmt die Wohngemeinde
das Schulgeld. Zur Errichtung und Fihrung einer Kreisschule kdnnen zwei oder mehrere Gemein-
den einen Verband bilden oder einen Vertrag abschliessen. Der Kreisschulverband tibernimmt fiir
seine Schule die Rechte und Pflichten der beteiligten Gemeinden. In der Kreisschule kénnen die
Schulstufen der Primarschule und der Oberstufe gemeinsam gefiihrt werden. Die Oberstufe der
aargauischen Volksschule gliedert sich in die drei Schultypen Real-, Sekundar- und Bezirksschule.
Innerhalb eines Kreisschulstandorts verteilen sich die Schilerinnen und Schiiler in der Regel auf
Schulen in mehreren zugehdrigen Gemeinden. 2016 bestehen 30 Kreisschulen.

Anzahl

Schiiler Kinder- | Primar- | Sekundar-/ | Bezirks-
Kreisschule 2016/17 garten |[schule |Realschule |schule
Oberstufe Unteres Aaretal 261 - - X X
Schule Mellingen-Wohlenschwil 1'164 X X X X
Kreisbezirksschule Leuggern 101 - - - X
Kreisschule Buchs-Rohr 1'305 X X X X
Kreisschule Biinz 155 X X - -
Kreisschule Entfelden 1359 X X X X
Schule Erzbachtal 737 X X X -
Kreisschule Homberg 462 - - X X
Kreisschule Kelleramt 126 - - X -
Kreisschule Leerau 145 X X - -
Kreisschule Lotten 177 - - X -
Kreisschule Mutschellen 459 - - X X
Kreisschule am Maiengrin 268 - - X X
Kreisschule Oberstufe Oberes Suhrental 97 - - X
Kreisschule Regio Laufenburg 302 - - X X
Kreisschule Rheintal-Studenland 261 - - X X
Kreisschule Safenwil-Walterswil 436 X X X -
Kreisschule Unteres Fricktal 661 - - X X
Kreisschule Oberstufe Rohrdorferberg 309 - - X X
Oberstufenschule Oberes Seetal 262 - - X X
Regionalschule Lenzburg 1'460 X X X X
Schulverband Oberstufe EMS 105 - - X -
Schulverband Oberstufe Fischingertal 71 - - X -
Kreisschule Mittleres Wynental 228 - - X X
Schulverband Reusstal 170 - - X -
Kreisschule Surbtal 404 - - X X
Kreisschule Oberstufe Schenkenbergertal 247 - - X X
Kreisschule Wegenstetten-Hellikon 252 X -
Primarschule am Maiengriin 508 - -
Kreisprimarschule Chrizlibach 167 X X - -
Total Schiilerinnen und Schiiler in Kreisschulen 12'659

Tabelle 12: Kreisschulen mit Schultypen und Anzahl Schiilerinnen und Schiiler, 2016/2017
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Il 401 Schiiler und mohr

Abbildung 29: Primarschulstandorte, 2017

Im Jahr 2013 verfligten 8 Gemeinden' iiber keine eigene Primarschule, im Jahr 2017 sind es 10
Gemeinden?. Die Anzahl der Primarschiilerinnen und —schiiler hat seit 2013 von 29'800 auf
39'004 zugenommen (ohne Einschulungsklassen). Dies ist grosstenteils auf den Schulstruktur-
wechsel im Jahr 2014 zurlckzufiihren; die Primarschuldauer ist um ein Jahr auf sechs Jahre ver-
langert worden.

Die Sekundar- und Realschulen sind in Oberstufenzentren zusammengefasst. Die Oberstufenzen-
tren missen kinftig mindestens sechs einklassige Abteilungen umfassen. Innerhalb von Gemein-
den und im Rahmen von Gemeindeverbanden (Schulverbanden) missen die einzelnen Schulanla-
gen mindestens drei Abteilungen umfassen. Die Sekundar- und Realschulen vermitteln eine erwei-
terte Grundbildung und schaffen die Voraussetzungen fir die berufliche Ausbildung.

19 Effingen, Ménthal, Wiliberg, Attelwil, Baldingen, Bobikon, Mellikon, Riumikon.
%0 zusatzlich Fisibach und Kaiserstuhl.
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Abbildung 30: Anzahl Schiilerinnen und Abbildung 31: Anzahl Schiilerinnen und
Schiiler Primarschulstufe nach Schulstand- Schiiler Oberstufe (Real und Sekundar)
orten, 2016/2017 nach Schulstandorten, 2016/2017

Die Anzahl Schulerinnen und Schiler in den Sekundar- und Realschulen hat seit 2013 von 15188
auf 11'267 im Jahr 2016 abgenommen. Dies ist grosstenteils auf den Schulsystemwechsel, d.h. die
Verklirzung der Schuldauer von vier auf drei Jahre zurlickzufiihren.

Die Bezirksschulen werden regional gefiihrt. Sie missen mindestens sechs Abteilungen umfassen.
Die Bezirksschule bereitet sowohl auf eine anschliessende anspruchsvolle Berufslehre wie auch
auf den Besuch weiterfiihrender Schulen auf der Sekundarstufe Il vor.

Standorte Bezirksschulen Anzahl | Standorte Bezirksschulen Anzahl
(ohne Kreisschulen) Schiiler | (ohne Kreisschulen) Schiiler
2016/17 2016/17
Aarau 403 | Frick 324
Baden 420 | Moriken-Wildegg 120
Obersiggenthal 134 | Seengen 112
Spreitenbach 190 | Seon 72
Turgi 159 | Muri (AG) 258
Wettingen 368 | Sins 145
Bremgarten (AG) 348 | Mohlin 274
Wohlen (AG) 355 | Aarburg 79
Brugg 188 | Kolliken 130
Windisch 257 | Oftringen 94
Menziken 57 | Rothrist 142
Schéftland 155 | Zofingen 341
TOTAL 5'125

Tabelle 13: Bezirksschulen, Anzahl Schiilerinnen und Schiiler, Schuljahr 2016/17

Im Beobachtungszeitraum wurden die Bezirksschulen Granichen, Brittnau und Schinznach-Dorf
aufgeldst. Letztere wurde aufgrund des Gemeindezusammenschlusses von Schinznach-Dorf mit
Oberflachs in die Kreisschule Oberstufe Schenkenbergertal Gberfihrt. Die Anzahl der Bezirksschi-
lerinnen und -schiiler hat von 10'650 im Jahr 2013 auf 8'007 im Jahr 2016 abgenommen. Dies ist
auf den Schulsystemwechsel, d.h. die Verklrzung der Schuldauer von vier auf drei Jahre zurtick-
zufiihren.
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Die Schulen der Sekundarstufe Il umfassen die kaufmannischen und gewerblich-industriellen Be-
rufsfachschulen, die Berufsfachschulen fir Gesundheit/Soziales und fiir Landwirtschaft sowie die
Mittelschulen (Gymnasien, Fach-, Wirtschafts- und Informatikmittelschule).

Schulstandorte Anzahl Kaufmanni- | Gewerblich Berufsfach- | Berufsfach- | Mittel-
Schiiler/ sche Be- industrielle | schule- schule schule
innen rufsfach- Berufsfach- | Gesundheit/ | Landwirt-

2016/17 schule schule Soziales schaft

Aarau 6'701 X X X - X

Granichen 377 - - - X -

Baden 4'622 X X - - X

Wettingen 1'070 - - - - X

Wohlen (AG) 1'024 X X - - X

Brugg 3'346 X X X - -

Lenzburg 2'572 X X - - -

Niederlenz 42 - X - - -

Rheinfelden 801 X X - - -

Zofingen 1'5684 X X - - X

Total Schii- 22'139

ler/innen Sekun-

darstufe Il

Tabelle 14: Schulstandorte Sekundarstufe Ill, Anzahl Schiilerinnen und Schiiler, 2016/2017
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F. Die interkommunale Zusammenarbeit

1. Organisationsformen der interkommunalen Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit unter den Gemeinden kann entweder durch Vertrag geregelt werden oder es
wird dafiir eine offentlich-rechtliche oder privatrechtliche juristische Person gegriindet. Unter 6ffent-
lich-rechtlichen Personen versteht man Gemeindeverbande, 6ffentlich-rechtliche Stiftungen, selb-
standige offentlich-rechtliche Anstalten?' und Regionalkonferenzen. Zu den privatrechtlichen juris-
tischen Personen gehoéren Vereine, Genossenschaften, privatrechtliche Stiftungen und Aktienge-
sellschaften.

Im Rahmen der periodisch durchgefiihrten gesamtschweizerischen Befragung der Gemeinde-
schreiberinnen und Gemeindeschreiber werden u.a. auch Fragen zur interkommunalen Zusam-
menarbeit (IKZ) gestellt. Die Ergebnisse zeigen, dass die Vertragslésungen am weitesten verbrei-
tet sind. FUr 46 Prozent der Aargauer IKZ-Projekte existiert eine vertragliche Vereinbarung. 34
Prozent der Falle sind in der Form einer offentlich-rechtlichen juristischen Person geregelt. Die
Griindung einer privatrechtlichen Organisation betrifft rund 20 Prozent der IKZ-Projekte.

Die nachfolgende Abbildung zeigt anhand von ausgewahlten Aufgabenbereichen, wie sich die ver-
schiedenen IKZ-Formen aufteilen.

Anzahl
Organisationen
700 660
600 - m privatrechtliche Organisation
m offentlichrechtliche Organisation
500 - 440
mVertrag
400 -
300 276
| 1
200 -~
83
100 - 5 59
2
. | | O E® e
Soziales Infrastruktur Sicherheit Exekutive und Bildung
Verwaltung

Abbildung 32: Organisationsformen der interkommunalen Zusammenarbeit bei den Aargau-
er Gemeinden fiir ausgewahlte Aufgabenbereiche, 2017

Vertragliche Lésungen finden sich anteilsmassig am haufigsten bei interkommunalen Kooperatio-
nen im Verwaltungsbereich, namentlich bei Finanzverwaltungen, Informatik und Einwohnerdiens-
ten. Im Bereich Sicherheit fiihrt die regionale Organisation der polizeilichen Aufgaben zu einem

hohen Anteil von Vertragen. Innerhalb des Aufgabenbereichs Soziales sind es die Bereiche Sozi-
alhilfe und Betreuung von Asylsuchenden, bei welchen die IKZ anteilsmassig zu zwei Dritteln auf
Vertragen beruht. Im Infrastrukturbereich wird bei der Bewilligung von Baugesuchen, der Wasser-
versorgung und beim Umweltschutz je zur Halfte auf Basis von Vertragen zusammengearbeitet.

2! |m Kanton Aargau sind selbstandige offentlich-rechtliche kommunale Anstalten noch nicht zugelassen.
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Offentlich-rechtliche juristische Personen (in der Regel Verbandsldésungen) sind gemass Antworten
der Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber am meisten verbreitet bei der Betreuung von
Arbeitslosen (66%), Wirtschaftsférderung (61%), Abwasser bzw. Kanalisation (57%) und Umwelt-
schutz und Sport/Sportanlagen (je 50%).

Im Kanton Aargau wird die Gemeindezusammenarbeit auf Vertragsbasis haufiger gewahlt als im
schweizweiten Vergleich (AG: 46%, CH: 32%). Hingegen sind Griindungen von o&ffentlich-
rechtlichen Organisationen zum Zweck der IKZ in den Aargauer Gemeinden deutlich weniger ver-
breitet (AG: 34%, CH: 51%). Obschon es dominierende Formen gibt, scheint die rechtliche Rege-
lung der IKZ durch die Gemeinden durchaus flexibel gehandhabt zu werden. Die Gemeinden nut-
zen ihren Handlungsspielraum und wahlen die aus ihrer Sicht optimale Organisationsform fiir die
gemeinsame Erfiillung einer Aufgabe.

2. Gemeindeverbande

Gemeindeverbande sind eigenstandige 6ffentlich-rechtliche Organisationen. Im Jahr 2009 lag der
Bestand bei 182 Gemeindeverbanden. In den letzten Jahren haben sich die Neugriindungen mit
den Zusammenlegungen von Verbanden in etwa die Waage gehalten. Aktuell sind 171 Verbande
zu verzeichnen.

A WA SSRIRNCSONgING 271 Gemeinden

Altarszenknum

50 IG&m&ir‘d&"l
Arnibsuon rrnmelsehAl 53 Cemendon

Bevdlkerungs und Zivilcchutz 177 Ganeinden

|
Feuzwehr 40 Gemenden

cratbetrish

Eahnchl

Regionalp!anung
Schieszarlage

Sirfuuale2 Jinkl Mopsikschule )
Sczialdienst

13 Gemeinden
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229 Gemeinden
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- 12F Cemeinden
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Abbildung 33: Anzahl Gemeindeverbande je Branche, 2013 und 2017, und Anzahl Mitglieds-
gemeinden?, 2017

Im Bereich der regionalen Zusammenarbeit bei der Raumentwicklung besteht die gesetzliche Ver-
pflichtung, dass jede Gemeinde in mindestens einem regionalen Planungsverband Mitglied ist. Die
Regionalplanungsverbande sind fiir die Gemeinden und den Kanton seit Giber 50 Jahren wichtige
Partner. Die Begleitung der Planungsverbande obliegt der Abteilung Raumentwicklung des Depar-
tements Bau, Verkehr und Umwelt, welche auch die Konferenz der Prasidien der Regionalpla-
nungsverbande organisiert. Die von den Planungsverbanden wahrzunehmenden Aufgaben sind im
Baugesetz enthalten.

% Die Gemeinden kdnnen bei mehreren Verbanden derselben Branche Mitglied sein.




Carmnande mul Doppalmilghedschall

Abbildung 34: Planungsverbande, 2017

Vorgeschrieben sind die Erarbeitung der regionalen Grundlagen fir die kantonalen Planungen und
Abstimmung der kommunalen Planungen innerhalb der Region (unter Berticksichtigung der Pla-
nungsgrundlagen und der kommunalen Planungen der Nachbarregionen).

Des Weiteren wird den Gemeinden die Moglichkeit eingerdumt, dass sie iberkommunale Sachbe-
reiche der rdumlichen Entwicklung in regionalen Sachplanen regeln und die fir die Umsetzung
erforderlichen Massnahmen und Zeitrdume bezeichnen.

Die Gemeinden kdnnen den Regionalplanungsverbanden weitere Aufgaben oder Projekte Ubertra-
gen, zum Beispiel in den Bereichen Tourismus, Gesundheit, Raumentwicklung, Standortférderung,
Umweltschutz, Natur- und Heimatschutz, Erschliessung oder Ver- und Entsorgung. Die Regional-
planungsverbande sind ganz unterschiedlich organisiert.

52



224

in Mia. Fr.
[=1]
=
1

82 52 6157 41 54 4 85  3g g

&‘b
S ﬁc} &
o &

B3 w2016

Abbildung 35: Wirtschaftliche Bedeutung der Branchen der Gemeindeverbande, 2013 und
2016, Gesamtaufwand in Mio. Franken

Die Bereiche Schule, Kehricht und Abwasserentsorgung weisen einen deutlich hdheren Gesamt-
aufwand aus als die anderen Branchen. Einerseits ist dies auf die hohe Kostenintensitat zurtickzu-
fuhren, andererseits auf die hohe Anzahl der Verbandsmitglieder.
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3. Haufigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit

Im Rahmen der Gemeindeschreiberbefragung wurde die Haufigkeit der IKZ in den verschiedenen
Aufgaben erfragt.

Soziales
80%
ertscrrzjar\]f;sforde Bildung
e Kanton Aargau
Exekutive = Schweiz
(Regierung) und Kultur
Verwaltung

Sicherheit Infrastruktur

Abbildung 36: Haufigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit nach Aufgabenbereichen,
2017

Uber alle Bereiche hinweg gesehen kooperieren die Aargauer Gemeinden fast gleich haufig wie
die Schweizer Gemeinden (AG: 28.4% versus CH: 28.7%).

Im Bereich Sicherheit (Feuerwehr und gemeindepolizeiliche Aufgaben) ist die IKZ am Intensivsten
und im interkantonalen Vergleich sehr hoch. 77 Prozent der Aargauer Gemeinden geben an, mit
einer oder mehreren anderen Gemeinden zusammenzuarbeiten. Dies ist eine Folge der dualen
Polizeiorganisation und der Vorgaben im Bereich der Feuerwehr.

37.2 Prozent der Aargauer Gemeinden arbeiten im Sozialbereich mit einer oder mehreren anderen
Gemeinden zusammen. Betrachtet man die dazugehoérenden Aufgaben, ist die Zusammenarbeit
besonders haufig bei der Spitex (84.4%) und bei den Alters- und Pflegeheimen (66.3%). Weniger
verbreitet ist die IKZ bei der familienergdnzenden Kinderbetreuung (23.6%), bei der Sozialhilfe
(23.3%) und bei der Integration von Auslanderinnen und Auslandern (9.7%).

Im Bereich der Bildung sind ein Drittel der Gemeinden in die IKZ eingebunden.

Im Kulturbereich ist die IKZ kaum verbreitet: Nicht einmal jede zehnte Gemeinde (8.0%) arbeitet im
Kulturbereich mit einer oder mehreren Gemeinden zusammen.

Etwas haufiger anzutreffen ist IKZ wiederum bei Aufgaben, die dem Bereich der Infrastruktur zuge-
ordnet werden (20.6%). Am starksten kooperieren die Gemeinden in diesem Bereich bei der Ener-
gieversorgung (49.4%), beim Abwasser und der Kanalisation (37.6%) sowie beim Abfall und der
Entsorgung (33.7%). Wenig verbreitet ist die IKZ bei Sportanlagen, 6ffentlichen Bauten, beim Um-
weltschutz und beim Strassenbau.

In den Bereichen Wirtschaftsférderung und Regierung und Verwaltung wird wenig interkommunal
kooperiert.
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Der Ausbau der IKZ schreitet im Kanton Aargau weiterhin voran. Bereits zwischen 2000 und 2009
hat die IKZ stark an Bedeutung gewonnen und wurde in den vergangenen fiinf Jahren weiter aus-
gebaut, wenn auch nicht ganz in demselben Ausmass. Zwischen 2000 und 2005 bzw. 2004 und
2009 gaben noch 82.7 Prozent bzw. 79.8 Prozent der Gemeinden an, dass die IKZ in der entspre-
chenden Zeitperiode zugenommen habe.

bis 499

Gemeindegrosse
(Anzahl Einwohner) 500 - 999
1'000 - 2'999
3'000 - 4'999
M zugenommen 5'000 - 9'999

M gleich geblieben

m abgenommen 10'000 und mehr

alle Gemeinden
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Abbildung 37: Verdanderung der interkommunalen Zusammenarbeit, 2012 bis 20173

Fir den Zeitraum zwischen 2012 und 2017 haben immer noch rund drei von fiinf Gemeinden
(59.0%) eine Zunahme der IKZ festgestellt. In 40.4 Prozent der Aargauer Gemeinden ist sie
gleichgeblieben. Abgenommen hat sie in dieser Zeitperiode lediglich in einer der antwortenden
Gemeinden. Ahnlich prasentieren sich die Zahlen fir die Gesamtheit der Schweizer Gemeinden:
die Mehrheit der Gemeinden schweizweit gibt an, dass die Zusammenarbeit mit anderen Gemein-
den zwischen 2012 und 2017 zugenommen hat (55.9%). In 42.8 Prozent der Gemeinden ist sie
stabil geblieben, abgenommen hat sie lediglich in 1.3 Prozent der Gemeinden.

Abschliessend kann gesagt werden, dass die interkommunale Aufgabenerfullung mit Vorteilen
verbunden ist, wie beispielsweise Kosten- und Qualitatsvorteile. Sie hat aber auch gewichtige
Nachteile: Zum einen resultiert ein gewisser Verlust an politischer Kontrolle und an direktdemokra-
tischer Steuerung. Je starker die Gemeinden Uber die Aufgabenerfiillung verflochten sind und je
grosser die Anzahl der mitbeteiligten Gemeinden ist, desto schwieriger wird es flr das einzelne
Verbandsmitglied und den einzelnen Vertragspartner, seine spezifischen Interessen einzubringen.
Bei Meinungsverschiedenheiten und Konflikten kdnnen Einigungs- und Streitbeilegungsprozesse
aufwendig und zeitraubend sein. Als Folge der eingeschrankten Kontrolle durch die Mitgliederge-
meinden besteht die Gefahr einer Verselbstédndigung der Kosten, indem durch spezialisierte Fach-
stellen in quantitativer und qualitativer Hinsicht Dienstleistungen bereitgestellt werden, Uber die
nicht demokratisch entschieden wurde bzw. die gar nicht nachgefragt wurden. Wenn die interkom-
munale Zusammenarbeit ein so grosses Ausmass erreicht, dass die einzelne Gemeinde vorwie-
gend mit der Verwaltung der Zusammenarbeit beschaftigt ist, ist die Autonomie der Gemeinde
stark eingeschrankt.

% Insgesamt haben 178 Gemeinden diese Frage beantwortet.
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G. Aufgaben- und Lastenverteilung

1. Grundsatze der Aufgabenteilung

Als Leitidee fur die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden dient das in der Bundesver-
fassung festgeschriebene Subsidiaritdtsprinzip. Dieses besagt, dass eine 6ffentliche Aufgabe auf
der tiefst moglichen politischen Ebene erflillt werden soll. Dadurch soll die Distanz zwischen Volk
und Verwaltung mdglichst klein gehalten werden, und man erhofft sich eine bedarfsgerechtere und
kostengunstigere Leistungserbringung.

Im Kanton Aargau sind die bei Aufgabenzuteilungen und -verschiebungen anzuwendenden
Grundsatze seit dem 1. August 2013 auf Gesetzesstufe festgeschrieben:

Die Aufgaben sollen nach dem Grundsatz der Subsidiaritat zugeordnet werden. Verbundauf-
gaben sollen nur gefiihrt werden, wenn es nicht anders maoglich ist.

Die Finanzierung erfolgt durch das fir die Ausgestaltung der Aufgabe und deren Vollzug zu-
standige Gemeinwesen (fiskalische Aquivalenz). So soll vermieden werden, dass eine staatli
che Ebene die inhaltliche Ausgestaltung einer Aufgabe bestimmt, wahrend die andere Ebene
die Kosten tragen muss, ohne inhaltlich Einfluss nehmen zu kénnen.

Aufgabenverschiebungen zwischen den Staatsebenen erfolgen in der Regel unter Ausgleich
der finanziellen Auswirkungen.

Den Aargauer Gemeinden kommt im interkantonalen Vergleich bei der Erfillung der 6ffentlichen
Aufgaben eine grosse Bedeutung zu. Gemessen an den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand
fallen rund 40 Prozent der Ausgaben auf der Gemeindeebene an. Nur noch die Zircher Gemein-
den tragen einen grésseren Anteil an den offentlichen Aufgaben. In jedem Kanton Ubersteigt der
kantonale Ausgabenanteil jedoch denjenigen der Kommunen.

2. Verbundaufgaben

Verbundaufgaben stellen jene 6ffentlichen Aufgaben dar, welche der Kanton zusammen mit den
Gemeinden oder mit anderen Institutionen des Gemeinwesens (Gemeindeverbande oder kommu-
nal/interkommunal getragene Anstalten und 6ffentlich-rechtliche Stiftungen) auf partnerschaftlicher
Basis gemeinsam erfillt. Je nach Regulierungsdichte auf der kantonalen Stufe verfiigen die Ge-
meinden Uber mehr oder weniger kommunale Freirdume im Vollzug der Verbundaufgaben.

Im Kanton Aargau wurde die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden seit Ende der
1990er-Jahre schrittweise Uberprift und angepasst. In den Aufgabenteilungsprojekten GAT I-lli
wurden rund 50 Aufgaben mit einem Volumen von 500 Millionen Franken entflochten und eindeutig
einer politischen Ebene zugeteilt.

2014 wurde eine weitere grosse Verbundaufgabe aufgehoben, indem die Spitalfinanzierung voll-
standig kantonalisiert wurde (Volumen rund 120 Millionen Franken). Die Gemeinden beteiligten
sich mit 40 Prozent an den Kosten der Grundversorgung im Spitalwesen, ohne entsprechendes
Mitspracherecht bei der Steuerung der Spitalversorgung. Damit entfallt auch die unerwiinschte
intransparente Umverteilung zwischen den Gemeinden, welche das Ergebnis einer Beitragsabstu-
fung nach Finanzkraft und Steuerfuss war.

Eine weitere Optimierung der Aufgabenteilung fuhrt ab 2018 zu einer Entflechtung von Verbund-
aufgaben und -finanzierungen im Umfang von 140 Millionen Franken. Der 6ffentliche Verkehr wird
vollstandig kantonalisiert. Die Sozialhilfe, welche eine Gemeindeaufgabe darstellt, wird vollstandig
kommunalisiert.
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In der folgenden Tabelle werden die Zustandigkeiten in ausgewahlten Verbundaufgaben zusam-

menfassend dargestellt.

Verbundaufgabe/-finanzierung

Zustandigkeiten

Kanton Kanton/Gemeinden Gemeinden
Besoldung Volksschullehrkrafte Rechtsetzung Vollzug
Finanzierung
Restkostenbeitrdge Sonderschulung, Heime Rechtsetzung Vollzug
und Werkstatten Finanzierung
Spitalfinanzierung: Kantonalisierung ab Rechtsetzung Finanzierung

2014

Vollzug -

Offentlicher Verkehr: Kantonalisierung ab
2018

Rechtsetzung

Finanzierung

Yol —

Sozialhilfe: Kommunalisierung ab 2018 Rechtsetzung Finanzierung |VoIIzug
Nicht-kantonale Berufsfachschulen Rechtsetzung Finanzierung
Vollzug

Tabelle 15: Ausgewaihlte Verbundaufgaben und -finanzierungen: Zustéandigkeiten in Recht-

setzung, Vollzug und Finanzierung sowie Veranderungen

Die Angemessenheit der Aufgabenzuweisung wird regelmassig tberprift, und je nach Konstellati-
on wird es in Zukunft zu weiteren Veranderungen und Optimierungen in der Aufgabenteilung kom-

men.

Es ist ein allgemeiner Trend zur verstarkten Zentralisierung der Aufgabenerfillung (auf Bundes-
und Kantonsebene) feststellbar. In den vergangenen Jahren wurden Aufgaben von der kommuna-
len Ebene vermehrt auf die kantonale Ebene verschoben. Dabei war der Ausloser oft eine gesetzli-
che Neuregelung auf Bundesebene, wie zum Beispiel die Neuorganisation des Kindes- und Er-

wachsenenschutzes.

3. Lastenentwicklungen

Die finanziellen Auswirkungen der vorgenommenen Aufgabenverschiebungen werden immer aus-
geglichen, so dass weder die Gemeinden noch der Kanton mehr belastet werden. Der nachfolgen-
de Vergleich der Nettoaufwendungen von Kanton und Gemeinden zeigt, dass sich die Finanz-
haushalte in den vergangenen Jahren entlang einem vergleichbaren Trend entwickelt haben.
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Abbildung 38: Entwicklung Nettoaufwand* Gemeinden und Kanton, indexiert, 2007 bis 2016

Bis 2012 stieg der Nettoaufwand des Kantons etwas starker an als jener der Gemeinden. Der ein-
malige Ausschlag beim Kanton im Jahr 2008 ist auf die Ausfinanzierung der Pensionskasse zu-
ruckzufuhren. Im Jahr 2013 hat das Wachstum des Nettoaufwands der Gemeinden jenes des Kan-
tons Uberholt. Die Veranderung im Jahr 2014 (Reduktion auf beiden Ebenen, aber in unterschiedli-
chem Ausmass) ist durch buchhalterische Effekte beim Wechsel zu HRM2 mitbeeinflusst und somit
schlecht interpretierbar. 2016 hat der Nettoaufwand des Kantons gegeniber 2014 beim Kanton um
3,0 Prozent, bei den Gemeinden um 4,1 Prozent zugenommen. Der etwas tiefere Wert beim Kan-
ton dirfte hauptsachlich auf die verschiedenen Spar- und Entlastungsmassnahmen zurtickzufih-
ren sein.

# Nettoaufwand: Bereinigter Aufwand abziiglich der direkt mit der Leistungserstellung verbundenen Ertrage (Entgelte und
Transferertrag [ohne Finanzausgleich]). Der Nettoaufwand wird aus den nicht direkt mit bestimmten Leistungen verbunde-
nen Einnahmen, in erster Linie den Steuerertrégen, finanziert.

58



M Allgemeine Verwaltung
m Offentliche Sicherheit
M Bildung

@ Kultur und Freizeit

B Gesundheit

@ Soziale Wohlfahrt

@ Verkehr

E Umwelt, Raumordnung

Abbildung 39: Anteile der Nettoaufwande der Aufgabenfelder der funktionalen Gliederung
beim Kanton (ohne die Aufgabenfelder Volkswirtschaft sowie Finanzen und Steuern), 2014
und 2016, in Prozent®®

Die Bildung stellt auf beiden politischen Ebenen den gréssten Ausgabenbereich dar. Beim Kanton
hat sich dieser anteilsmassig reduziert, und zwar zu Gunsten des Gesundheitsbereichs, der sozia-
len Wohlfahrt (Ergdnzungsleistungen AHV/IV und Pramienverbilligung) und des Verkehrs.

2016 mAllgemeine Verwaltung
m Offentliche Sicherheit
mBildung
®m Kultur und Freizeit
m Gesundheit
@ Soziale Wohlfahrt
@Verkehr

@ Umwelt, Raumordnung

Abbildung 40: Anteile der Nettoaufwande der Aufgabenfelder bei den Gemeinden, 2014 und
2016, in Prozent?®

In den Gemeindefinanzhaushalten hat sich der Anteil des Bildungsbereichs gegeniber 2014 redu-
ziert. Im Gegenzug haben die Nettoausgaben fir den Verkehr und die Gesundheit anteilsmassig
zugenommen.

% Jahresbericht mit Jahresrechnung 2014 und 2016 des Kantons.
% Gemeindefinanzstatistik 2014 und 2016.
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4. Zusammenarbeit aus Sicht der Gemeinden

Im Rahmen der gesamtschweizerischen Gemeindeschreiberbefragung werden auch Fragen zum
Verhaltnis der Gemeinden zum Kanton gestellt. Im Jahr 2017 beurteilen 70 Prozent der antworten-
den Aargauer Gemeindeschreiber und Gemeindeschreiberinnen die Zusammenarbeit mit dem
Kanton als gut, was im Vergleich zu den Vorjahren einen hohen Wert darstellt.

M gut
B mittelmassig
7 M schlecht
1998
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 41: Beurteilung der Zusammenarbeit mit dem Kanton (Anteil der Aargauer Ge-
meinden), 1998, 2005 und 2017
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H. Direkter Finanzausgleich

1. Finanz- und Lastenausgleich bis 2017

Zwischen den Aargauer Gemeinden bestehen teils erhebliche Unterschiede in der Finanzsituation:
Im Jahr 2016 ist die Pro-Kopf-Steuerkraft der finanzstarksten Gemeinden mehr als vier Mal héher

als jene der finanzschwachsten Gemeinde. Im Vergleich mit anderen Kantonen sind die Disparita-
ten jedoch nicht aussergewohnlich hoch und bewegen sich im Mittelfeld.

Durch den Finanzausgleich sollen ausgewogene Verhaltnisse in der Steuerbelastung und in den
Leistungen der Gemeinden erreicht und die zeitgemasse Entwicklung der Gemeinden ermdglicht
werden. Zu diesem Zweck sollen die Unterschiede in der finanziellen Ausstattung der Gemeinden
verringert werden, vorausgesetzt, die Unterschiede sind auf eine unterschiedliche Ressourcenstar-
ke oder auf besondere nicht beeinflussbare Lasten zurtickzufiihren.

Das bis Ende 2017 angewandte Aargauer Finanzausgleichsmodell besteht in seiner grundsatzli-
chen Konstruktion seit rund 30 Jahren. Im Laufe der Zeit wurden sieben Teilrevisionen vorgenom-
men. Die Finanzausgleichsbeitrdge und -abgaben werden nach einer Differenzberechnungsme-
thode ermittelt, indem die Ressourcenstarke mit dem Finanzbedarf verglichen wird. Sind die Res-
sourcen einer Gemeinde kleiner als der Finanzbedarf, erhalt sie Mittel aus dem Finanzausgleich. In
der nachfolgenden Tabelle wird die Entwicklung der Finanzausgleichszahlungen in den letzten

Jahren dargestellt.

In Mio. Fr. 2013 2014 2015 2016 2017
Finanzausgleichsabgaben 28.4 26.2 271 274 27.0
(Anzahl abgabepflichtige Gemeinden 57 58 58 56 54
Steuerzuschlage (juristische Personen) 0.3 - 14.6 14.0 15.2
A.bgabe2n7 gemass Ausgleichsgesetz Spitalfinan- ) 24.0 231 23.4 236
zierung

Mittelherkunft 28.7 50.2 64.8 64.8 65.8
Finanzausgleichsbeitrage 28.2 44.5 47.6 44.6 47.8
(Anzahl beitragsberechtigte Gemeinden) 79 92 90 88 87
Beitrdge geméss Ausgleichsgesetz Spitalfinanzie-

rung - 241 231 234 23.6
Sonderbeitrage Ausgleichsgesetz Spitalfinanzie-

rung - 8.5 5.9 7.4 5.6
(Anzahl beitragsberechtigte Gemeinden) - 18 16 16 15
Zusatzliche Beitrage 0.9 4.4 24 0.3 23
(Anzahl beitragsberechtigte Gemeinden) 2 5 3 2 2
Beitrdge Zusammenschliisse 51 59 0.1 0.2 1.1
Mittelverwendung 34.2 87.4 791 75.9 80.4
Zunahr_ne (+)/ Abn_ahme (-) Spezialfinanzie- 55 37.2 14.3 4141 14.6
rung Finanzausgleich

Tabelle 16: Entwicklung Finanz- und Lastenausgleich, 2013-2017

7 Die Verschiebungen aufgrund des ab 2014 wegfallenden indirekten Finanzausgleichs bei den Gemeindebeitragen an die

Spitalfinanzierung werden Uber Ausgleichsabgaben und -beitrage ausgeglichen.

61



B Abgabepllichtige Gemainden
Bl Beitragsborechtighe Gemoindon
[_] Gemeinden chae Abgabepflicht oder Beitragsbenechtigung

Abbildung 42: Beitragsberechtigte und abgabepflichtige Gemeinden, 2017

Im Jahr 2017 erhalten 87 Gemeinden Finanzausgleichsbeitrage, 54 Gemeinden leisten Finanzaus-
gleichsabgaben. 72 Gemeinden sind vom Finanz- und Lastenausgleich nicht betroffen.
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2. Neuer Finanzausgleich ab 2018

Aufgrund der zunehmenden Kritik an der Intransparenz und der teilweise verfehlten Wirkweise des
Finanzausgleichs wurden im Jahr 2011 Reformarbeiten in Angriff genommen. Im alten System sind
die Zahlungen zwischen den Aargauer Gemeinden schwer nachvollziehbar und vom Parlament
nicht gut steuerbar. Es wurden teilweise nicht jene Lasten beriicksichtigt, die tatsachlich fir die
unterschiedliche Kostenbelastung der Gemeinden verantwortlich sind. Finanzschwache Gemein-
den wurden, je nach Gemeindegrosse, sehr unterschiedlich behandelt. Finanzschwache und mit
Lasten belastete Agglomerationsgemeinden beispielsweise fielen teilweise durch das Auffangnetz
des ordentlichen Finanz- und Lastenausgleichs.

In der Volksabstimmung vom 12. Februar 2017 wurden die Optimierung der Aufgabenteilung und
die Reform des Finanzausgleichs mit einem Ja-Stimmenanteil von gut 57 Prozent angenommen.
Mit der Optimierung der Aufgabenteilung werden im Umfang von 140 Millionen Franken Verbund-
aufgaben und -finanzierungen entflochten. Zur Herstellung der finanziellen Neutralitat wird ein
Steuerfussabtausch im Umfang von 3 Prozentpunkten vorgenommen (Reduktion bei den Gemein-
den, Erhéhung beim Kanton). Die Totalrevision des Finanzausgleichs und die neue Aufgabentei-
lung treten am 1. Januar 2018 in Kraft.

Der Finanzausgleich besteht neu aus separaten Ausgleichsinstrumenten fiir den Ressourcen- und
den Lastenausgleich. Die individuelle Unterstitzung der Gemeinden in Form von Ergédnzungsbei-
tragen stellt das dritte Element des Finanzausgleichs dar.

Gezielter Ausgleich
zwischen finanzschwa-
chen und finanzstarken
Gemeinden; Steuerkraft-
ausgleich fiir alle Gemein-
den und Mindestausstat-

Gezielte Entlastung von
Gemeinden mit Sonder-
lasten in den Bereichen
Bildung und Soziales bzw.
aufgrund von raumlich-
strukturellen Faktoren

Individuelle Unterstltzung
von Gemeinden zur Ver-
meidung von Ubermassig
hohen Steuerfliissen

tung

Abbildung 43: Instrumente des Finanzausgleichs

Dank der Trennung der einzelnen Instrumente des Ressourcen- und des Lastenausgleichs werden
die Transparenz und Steuerbarkeit stark verbessert. Die Ausgestaltung des Lastenausgleichs rich-
tet sich an jenen Faktoren aus, die effektiv fiir Sonderlasten der Gemeinden verantwortlich sind.
Damit wird die mangelhafte Wirkung des bisherigen Finanzausgleichs fir bestimmte Gemeindety-
pen korrigiert. Die Erganzungsbeitrage stellen sicher, dass Gemeinden, die trotz Finanzaus-
gleichszahlungen in einer finanziell angespannten Situation sind, ihren Steuerfuss nicht unzumut-
bar hoch ansetzen mussen.

Gemeinden, die aufgrund der Anpassungen bei der Aufgabenteilung und beim Finanzausgleich
gegeniber dem Status quo um mehr als zwei Steuerfussprozente mehr belastet werden, erhalten
wahrend vier Jahren Ubergangsbeitrége, mit denen die Mehrbelastung abgefedert wird.
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Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen Instrumente des Finanz-
ausgleichs. Beim Steuerkraft-, Soziallasten- und Bildungslastenausgleich handelt es sich um hori-
zontale, d.h. durch die Gemeinden finanzierte Ausgleichsinstrumente. Die Mindestausstattung, der
raumlich-strukturelle Lastenausgleich und die Erganzungsbeitrage werden vertikal, d.h. durch
Steuerzuschlage bei juristischen und/oder natirlichen Personen finanziert. Das Gesamtvolumen
der Finanzausgleichsbeitrage liegt bei rund 90 Millionen Franken. Diese Beitrage werden zu zwei
Dritteln durch die Abgaben von Gemeinden, zu einem Drittel aus Steuerzuschlagen finanziert. Vie-
le Gemeinden erhalten aus einem Instrument Beitrage, leisten aber bei einem anderen Abgaben.
Fir jede Gemeinde werden diese — unter Umstanden gegenlaufigen — Zahlungen miteinander ver-
rechnet, so dass am Schluss ein einziger Nettobeitrag beziehungsweise eine einzige Nettoabgabe
resultiert.

Das Total der ausbezahlten Finanzausgleichsbeitrage entspricht daher nicht der Summe der in der
nachfolgenden Grafik dargestellten Betrage.

Gemeinden mit
:ng:,-_upannlnr
Finanzsituation trolz
Finanzausgleich

4 Mio.

| Erginzungsbeitrage

16 Mio.
| Raumlich-struktureller Lastenausgleich

22 Mio. : Gemeinden mit
"u'rn.ll estEnaasgheich _ hﬂhﬂn
Suziaihsten

Gemeinden mit 9 Mi. Gemeinden mit
- tiefen Illldungl:la-:wmnut.glﬂch hohen

Bildungslasten Bildungslasten

11 Mio.
Mindestausstattung
Ressourcen

53 Mio. schwache
Ressourcenstarke |stauerk raftausgleich Gemeinden
Gemeinden

Kanton
(Steuerzuschlage)

Abbildung 44: Instrumente des Finanzausgleichs und Finanzfliisse, 2018

2.1 Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich verringert die Unterschiede zwischen den Gemeinden bei der Finanz-
kraft. Er besteht aus dem Steuerkraftausgleich und der Mindestausstattung.

Gemeinden mit unterdurchschnittlicher Finanzkraft erhalten Beitrage aus dem Steuerkraftaus-
gleich, Gemeinden mit Uberdurchschnittlicher Finanzkraft zahlen Abgaben. Die Finanzkraft wird
anhand des "Normsteuerertrags" gemessen (Steuerertrage der natiirlichen Personen bei mittlerem
Steuerfuss plus Gemeindeanteile an den Steuern der juristischen Personen, an den Grundstiick-
gewinn- und den Erbschaftssteuern). Der Pro-Kopf-Normsteuerertrag einer Gemeinde wird mit
dem Durchschnittswert aller Gemeinden verglichen. Die Beitrage und Abgaben werden so ange-
setzt, dass sie den Abstand zum Durchschnittswert um 30 Prozent verringern.
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Gemeinden mit besonders tiefer Finanzkraft erhalten zusatzlich zum Steuerkraftausgleich Mindest-
ausstattungsbeitrage, damit sie ein hinreichendes minimales Ressourcen-Niveau erreichen. Wenn
bei einer Gemeinde die Summe aus Normsteuerertrag und erhaltenem Beitrag aus dem Steuer-

kraftausgleich tiefer liegt als bei 84 Prozent des Mittelwerts, dann erhalt sie zusatzlich Mindestaus-
stattungsbeitrage bis der Grenzwert erreicht ist.

Berechnungsbeispiele?

Steuerkraftausgleich: Der Normsteuerertrag (Steuerertrag, normiert mit dem durchschnittlichen
Steuerfuss) der Mustergemeinde liegt unter dem Kantonsmittel, weshalb sie einen Beitrag aus dem
Steuerkraftausgleich erhalt.

Normsteuerertrag pro Kopf (Fr.) Beitrag pro Einwohner Mus- Abgabe (+) /
Mittelwert Mustergemeinde Differenz Kopf (30% der |  tergemeinde Beitrag (-) (Fr.)
Differenz)
(Fr.)
2'672 1'966 -706 -212 2'879 -610'348

Mindestausstattung: Wenn der Pro-Kopf-Beitrag aus dem Steuerkraftausgleich zum Pro-Kopf-
Normsteuerertrag addiert wird, liegt der Normsteuerertrag der Mustergemeinde unter dem Zielwert
von 84 Prozent des Kantonsmittels. Die Mustergemeinde erhalt daher einen Mindestausstattungs-
beitrag. Aufgrund der vertikalen Finanzierung fallen grundsatzlich keine Abgaben an.

Normsteuer- Steuerkraftaus- Normsteuerertrag | Zielwert: Differenz | Einwohner | Beitrag
ertrag pro gleich inkl. Steuerkraft- 84% des (Beitrag Muster- (Fr.)
Kopf (Fr.) pro Kopf (Fr.) ausgleich Mittelwer- | pro Kopf) | gemeinde

pro Kopf (Fr.) tes (Fr.) (Fr.)
1'966 212 2'178 2'244 -66 2'879 -190'014

2.2 Lastenausgleich

Die Gemeinden unterscheiden sich in Bezug auf die sogenannten "Sonderlasten”. Diese sind kaum
beeinflussbar und fuhren zu Uberdurchschnittlichen Kosten. Massgebend sind die Belastungen in
den Bereichen Volksschule und Soziales und aufgrund der rdumlich-strukturellen Gegebenheiten.

Gemeinden mit Uberdurchschnittlich vielen Volksschilerinnen und Volksschilern erhalten Beitrage
aus dem Bildungslastenausgleich. Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen Anteil zahlen
Abgaben. Damit werden die Sonderlasten im Bildungsbereich ausgeglichen. Gemeinden mit einem
Uberdurchschnittlichen Anteil erhalten pro Schiilerin und Schiler Gber dem Durchschnittswert einen
Beitrag von 2500 Franken. Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen Anteil zahlen pro Schii-
lerin und Schiler unter dem Durchschnittswert den gleichen Betrag.

Berechnungsbeispiel”

Bildungslastenausgleich: Die Mustergemeinde hat einen héheren Anteil an Volksschilerinnen
und Volksschulern als der Durchschnitt der Aargauer Gemeinden. Sie erhalt daher einen Beitrag
aus dem Bildungslastenausgleich.

Anteil Volksschii- Einwohner Normwert Ist-Wert Anzahl | Differenz | Betrag | Abgabe (+)
ler (Kantons- Musterge- Anzahl Volks- Volksschiiler pro | Beitrag (-)
durchschnitt), in meinde schiiler Mus- Muster- Einheit (Fr.)
% tergemeinde gemeinde (Fr.)
11.04 2'879 318 333 15 -2'500 -37'500

2 Dje Werte werden auf Basis von Drei-Jahres-Durchschnittswerten berechnet.
% Die Werte werden auf Basis von Drei-Jahres-Durchschnittswerten berechnet.
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Gemeinden mit Giberdurchschnittlich vielen Personen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, erhalten
Beitrage aus dem Soziallastenausgleich. Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen Anteil zah-
len Abgaben. Dadurch werden Sonderlasten aus der unterschiedlichen sozialen Zusammenset-
zung der Bevolkerung ausgeglichen. Methodisch funktioniert der Soziallastenausgleich gleich wie
der Bildungslastenausgleich. Anstelle der Anzahl Volksschulerinnen und Volksschiler ist die An-
zahl der Sozialhilfeempfanger die relevante Grdsse. Der Betrag, den eine Gemeinde pro Person
Uber dem Durchschnittswert erhalt beziehungsweise pro Person unter dem Durchschnittswert zah-
len muss, liegt bei 7'000 Franken.

Berechnungsbeispiel30

Soziallastenausgleich: Die Mustergemeinde hat eine tiefere Sozialhilfequote als der Durchschnitt

der Aargauer Gemeinden. Sie muss daher Abgaben an den Soziallastenausgleich leisten.

Sozialhilfequote Einwohner Mus- Normwert Ist-Wert Differenz | Betrag Abgabe (+)
(Kantons- tergemeinde Anzahl Be- Anzahl pro Ein- | / Beitrag (-)
durchschnitt), in ziiger von Beziiger heit (Fr.) (Fr.)
% Sozialhilfe | Sozialhilfe
Muster- Muster-
gemeinde gemeinde
2.08 2'879 59 46 -13 -7'000 91'000

Gemeinden, deren Gemeindegebiet einen hohen Anteil an Nicht-Siedlungsflache (und folglich ei-
nen tiefen Anteil an Siedlungsflache) aufweist, erhalten Beitrage aus dem raumlich-strukturellen
Lastenausgleich. Damit werden die Sonderlasten abgegolten, die sich vorwiegend in l&ndlichen
und peripheren Gemeinden ergeben, beispielsweise fir die Erschliessung verstreuter Siedlungen
und die Landschaftspflege.

Beitrage erhalt eine Gemeinde, wenn ihre Siedlungsflache weniger als 7,25 Prozent der Gesamt-
flache ausmacht. Dazu wird als Vergleichswert errechnet, wie gross die Gesamtflache ware, wenn
die Siedlungsflache genau 7,25 Prozent betragen wirde. Liegt die Gesamtflache der Gemeinde
Uber diesem Vergleichswert, erhalt sie fir jede Hektare, welche den Vergleichswert Uibersteigt,
einen Beitrag von 950 Franken. Um Gemeinden mit sehr kleinem Anteil Siedlungsflache nicht
Ubermassig zu begiinstigen, werden die Beitrage aber auf maximal 500 Franken pro Hektare Ge-
samtflache begrenzt.

Berechnungsbeispiel”

Réaumlich-struktureller Lastenausgleich: Die Gesamtflache der Mustergemeinde ist grosser als
der aufgrund der Siedlungsflache errechnete Normwert. Sie erhalt daher einen Beitrag aus dem
raumlich-strukturellen Lastenausgleich. Aufgrund der vertikalen Finanzierung fallen grundsétzlich
keine Abgaben an.

Siedlungsfliche | Normwert (Grenzwert fiir | Ist-Wert Gesamt- | Differenz Betrag Beitrag
Mustergemeinde Beitragsanspruch) flache Musterge- (ha) pro Ein- (Fr.)
(ha) Gesamtflache (ha) meinde (ha) heit (Fr.)
89 1'228 1'861 633 -950 -601'350

* Dje Werte werden auf Basis von Drei-Jahres-Durchschnittswerten berechnet.
¥ Die Werte werden auf Basis von Drei-Jahres-Durchschnittswerten berechnet.
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Zusammenzug der finanziellen Auswirkungen des Finanzausgleichs auf die Mustergemeinde

Ausgleichsinstrument Abgabe (+) / Beitrag (-)

Steuerkraftausgleich -610'348
Mindestausstattungsbeitrag -190'014
Ressourcenausgleich -800'362
Bildungslastenausgleich -37'500
Soziallastenausgleich 91'000
Raumlich-struktureller Lastenausgleich -601'350
Lastenausgleich -547'850
Total Finanzausgleich, gerundet (ohne Ergédnzungsbeitréage) -1'348'000

Tabelle 17: Zusammenzug der finanziellen Auswirkungen des Finanzausgleichs bei einer

Mustergemeinde

2.3 Erganzungsbeitrage

Es ist denkbar, dass es Gemeinden gibt, die den Finanzhaushalt nur mit einem Steuerfuss von

mehr als 25 Prozentpunkten Uber dem kantonalen Mittel ausgeglichen gestalten kdnnen. Um sol-
che Uibermassig hohen Steuerflisse zu verhindern, wird der Finanzausgleich mit der individuellen
Unterstitzung in Form von Ergénzungsbeitragen vervollstandigt.

Vorausgesetzt wird, dass die Gemeinde den Steuerfuss auf den erwahnten Maximalwert festlegt
(gemass aktuellen Berechnungen — Basisjahr 2016 — wiirde er bei 125 Prozentpunkten liegen), die
Ubrigen Ertragsquellen im Ublichen Umfang ausschoépft und keine Gbermassig hohen beeinflussba-
ren Ausgaben tatigt. Die Ergdnzungsbeitrdge werden auf Antrag hin und fir maximal vier Jahre
gesprochen. Hat sich die Finanzlage nicht verbessert, kann nach Ablauf dieser Frist ein neuer An-
trag gestellt werden.
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2.4 Abgabepflichtige und beitragsberechtigte Gemeinden

B i bgabepfiichtige Gemeinden
- Arirragsherachriger Grmeinden

Abbildung 45: Geber- und Empfiangergemeinden im neuen Finanzausgleich 2018

Mit Saldierung der Finanzstrdme der einzelnen Finanzausgleichsinstrumente sind im Jahr 2018

147 Gemeinden beitragsberechtigt und 65 abgabepflichtig. Es gibt keine Gemeinden mehr, welche
vom Finanzausgleich nicht betroffen sind.
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l. Gemeindezusammenschlusse

1. Gemeindezusammenschliisse

Die Aargauer Gemeindelandschaft hat sich seit der Kantonsgriindung im Jahr 1803 nur wenig ver-
andert. Der Kanton zahlte damals eine Wohnbevdlkerung von 131'000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner und umfasste 11 Bezirke und 240 Gemeinden.

Im 19. Jahrhundert wurden 11 Gemeindeaufteilungen und zwei Zusammenschllisse durchgefuhrt.
Unter anderem haben sich die Gemeinden Wil, Etzgen und Oberhofen von Mettau abgespalten,
Ehrendingen wurde in ein Ober- und Unterehrendingen aufgeteilt. Ober- und Niederrohrdorf,
Remetschwil, Staretschwil und Busslingen hatten sich 1804 zu Rohrdorf zusammengeschlossen.
50 Jahre spater haben sich Ober- und Niederrohrdorf und Remetschwil von Rohrdorf wieder abge-
spalten. Bis 2000 war die Gemeindestruktur recht stabil, fanden in dieser Zeitperiode doch lediglich
16 Gemeindezusammenschlisse und eine Abspaltung statt.

Anderungen im Bestand von Gemeinden sind mdglich durch Zusammenschluss, Neueinteilung von
Gemeindegebieten oder Bildung einer neuen Gemeinde. Ein Zusammenschluss kann erfolgen,
wenn er in jeder betroffenen Gemeinde von der Mehrheit der Stimmenden beschlossen und vom
Grossen Rat genehmigt wird.

Seit 2002 hat sich die Anzahl Gemeinden kontinuierlich von 232 Gemeinden auf 212 (im Jahr
2018) reduziert. Aus der nachfolgenden Tabelle kénnen die realisierten (grin unterlegt) und die an
der Urne abgelehnten (rot unterlegt) Projekte sowie die zum Zeitpunkt der Erarbeitung des vorlie-
genden Berichts laufenden Projekte enthommen werden. Wenn die Gemeindeversammlungen der
beteiligten Gemeinden den Kredit fiir das Uberpriifungsprojekt gesprochen haben, wird das Projekt
als laufendes Projekt gekennzeichnet.

In den letzten vier Jahren wurden vier Zusammenschlussprojekte an der Urne angenommen und
drei abgelehnt.

Beteiligte Gemeinden Neue Gemeinde Jahr
Muhlethal, Zofingen Zofingen 2002
Oberehrendingen, Unterehrendingen Ehrendingen 2006
Stilli, Villigen Villigen 2006
Schneisingen, Siglistorf abgelehnt 2006
Etzgen, Hottwil, Mettau, Oberhofen, Wil, Gansingen abgelehnt 2007
Oberflachs, Schinznach-Dorf, Schinznach-Bad, Villnachern, Veltheim abgelehnt 2009
Etzgen, Hottwil, Mettau, Oberhofen, Wil Mettauertal 2010
Hilfikon, Villmergen Villmergen 2010
Aarau, Rohr Aarau 2010
Laufenburg, Sulz Laufenburg 2010
Brugg, Umiken Brugg 2010
Ittenthal, Kaisten Kaisten 2010
Baden, Neuenhof abgelehnt 2010
Benzenschwil, Merenschwand Merenschwand 2012
Gallenkirch, Linn, Oberbdzberg, Unterbézberg Boézberg 2013
Uerkheim, Zofingen abgelehnt 2013
Déttingen, Klingnau abgelehnt 2013
Birr, Birrhard abgelehnt 2013
Oberkulm, Unterkulm abgelehnt 2013
Bremgarten, Hermetschwil-Staffeln Bremgarten 2014
Oberflachs, Schinznach-Dorf Schinznach 2014
Endingen, Unterendingen Endingen 2014
Mumpf, Obermumpf, Schupfart, Stein abgelehnt 2015
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Beteiligte Gemeinden

Neue Gemeinde Jahr

Killwangen, Spreitenbach abgelehnt 2015
Berikon, Rudolfstetten-Friedlisberg, Widen abgelehnt 2017
Lupfig, Scherz Lupfig 2018
Brugg, Schinznach-Bad Brugg

Attelwil-Reitnau Reitnau

kon, Rekingen, Rietheim, Rimikon und Wislikofen)

Rheinthal+ (Bad Zurzach, Baldingen, Bobikon, Fisibach, Kaiserstuhl, Melli- Bad Zurzach

Bozen, Effingen, Elfingen, Hornussen

Tabelle 18: Realisierte und abgelehnte Zusammenschliisse von Einwohnergemeinden, seit

2002 sowie laufende Projekte

2. Unterstutzung des Kantons

Seit 2002 unterstiitzt der Kanton die Vorbereitungsarbeiten bzw. die Zusammenschlisse finanziell;
anfanglich mit Beitragen an die Projektkosten und Beitrdgen zur Schuldenangleichung. Seit 2012
umfasst die finanzielle Unterstitzung Projektbeitrage, eine Zusammenschlusspauschale, einen
Ausgleich bei unterdurchschnittlicher Steuerkraft und eine 8-jahrige Besitzstandsgarantie im Fi-
nanzausgleich. Die Finanzierung erfolgt zu Lasten der Spezialfinanzierung Finanzausgleich.

Finanzielle Unterstiitzung des Kantons

Hoéhe des Beitrags

Projektkostenbeitrédge

Vorprojekt: 5'000 Franken
Hauptprojekt: 25'000 Franken

Zusammenschlusspauschale
Beitrag an Aufwand fur Neuorganisation der fusionier-
ten Gemeinde

400'000 Franken pro Gemeinde

Zusammenschlussbeitrag
Ausgleich von unterdurchschnittlich steuerkraftigen
Gemeinden

abhangig von der Steuerkraft der einzelnen
Gemeinden®

Finanzausgleichsgarantie fiir 8 Jahre
Reduktion "Heiratsstrafe"

Durchschnitt der in den drei Jahren vor der
Fusion ausgerichteten Finanzausgleichs-
beitrage bzw. Mindestausstattungsbeitrage

Ubernahme von 50 Prozent der Kosten der Raumpla-
nung

abhangig von den Gesamtkosten

Tabelle 19: Elemente der finanziellen Unterstiitzung bei Gemeindezusammenschliissen

Der Kanton unterstitzt Gemeindezusammenschlussprojekte auch beratend: Mit der Zurverfiigung-
stellung von Hilfsmitteln (Leitfaden fur das Vorgehen bei Zusammenschlussprojekten, Muster fur
Zusammenschlussvertrag) und mit der beratenden Unterstltzung in den Projektsteuerungsorga-

nen.

2 Firr die aktuellen Beitrage vgl. Homepage der Gemeindeabteilung.
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3. Auswirkungen von Gemeindezusammenschliissen

Die Erfahrung zeigt, dass bei praktisch allen Gemeindezusammenschliissen eine Reduktion des
Steuerfusses stattgefunden hat. Die langerfristige Entwicklung bei den Steuerflissen von zusam-

mengeschlossenen Gemeinden bestatigt zudem, dass diese Steuerfusssenkungen in den meisten

Fallen nachhaltig sind.

Jahr der Fusion Gemeinde

2006 Villigen
Villigen
Stilli

2006 Ehrendingen
Oberehrendingen
Unterehrendingen

2010 Villmergen
Villmergen
Hilfikon

2010 Aarau
Aarau
Rohr

2010 Mettauertal
Etzgen
Hottw il
Mettau
Oberhofen
Wil

2010 Brugg
Brugg
Umiken

2010 Kaisten
Kaisten
lttenthal

2010 Laufenburg
Laufenburg
Sulz

2012 Merenschwand
Merenschw and
Benzenschwil

2013 Bozberg
Gallenkirch
Linn
Oberbozberg

Unterbdzberg
2014 Bremgarten

Bremgarten

Hermetschw il-Staffeln
2014 Schinznach

Oberflachs

Schinznach-Dorf
2014 Endingen

Endingen
Unterendingen

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

91
128

115
115

91

115

91

115

86 86

113 113

92
119

94
115

119
119
119
123
125

95
116

105
125

104
123

86 86
113 110
92 92
94 94
118 109
95 95
105 105
104 104
99

99

86

110

92

94

107

95

105

104

99

100
115
110

99

82

110

92

94

107

100

105

104

99

99

97
112

114
104

114
108

82

110

97

94

107

100

105

108

99

99

97

108

108

82

110

105

94

107

100

105

108

99

99

97

108

108

Tabelle 20: Entwicklung des Steuerfusses von zusammengeschlossenen Gemeinden

82

110

105

97

107

100

105

108

99

99

97

108

111

87

110

105

97

107

100

105

108

99

99

97

108

111
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