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Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — Objektblatt Flughafen Ziirich (SIL Teil lll C); Ver-
nehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. September 2016 haben Sie uns den Entwurf fiir eine Anpassung des Sach-
plans Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — Objektblatt Flughafen Ziirich (SIL Teil {1l C) zur Stellungnah-
me unterbreitet. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern.

1. Allgemeines

Die Anpassung des SIL-Objektblatts (SIL 2) ist eine Grundlage fir die Umsetzung von Sicherheits-
massnahmen. Der Regierungsrat ist deshalb bereit, auf die Anpassung einzutreten. Die Anpassung
beinhaltet jedoch zwei Anderungsvorschldge, denen der Regierungsrat nicht zustimmen kann:

* Die neue Abflugroute ab Piste 28 fiihrt mitten Uiber das Siedlungsgebiet von Ober- und Nieder-
rohrdorf. Zudem fihrt sie am Ostrand von Wettingen {iber ein Gebiet, welches im Richtplan vom
20. September 2011 fiir die Erweiterung des Siedlungsgebiets vorgesehen ist.

+ Ohne Zusammenhang mit Sicherheitsfragen sieht der SIL 2 auch eine Steigerung des Nachtbe-
triebs um 25 % vor. Die damit verbundene Erweiterung des Gebiets mit Larmauswirkungen ist
nicht mit dem Richtplan abgestimmt und es fehit jegliche Begriindung und Interessenabwagung.

Aufgrund einer Gesamtabwagung aller Vor- und Nachteile kann der Regierungsrat dem SIL 2 unter
Vorbehalten zustimmen: Fir die neue Startroute ab Piste 28 ist eine mit dem Kanton abgestimmte
Routenfihrung festzulegen und auf die Erweiterung des Nachtbetriebs ist zu verzichten. Zudem ver-
langt der Regierungsrat, dass die Flughafen Ziirich AG und das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt rasch
Massnahmen ergreifen, um die zulassigen Larmimmissionen einzuhalten und die verspéteten Fliige
in der zweiten Nachtstunde zu vermeiden oder zumindest massiv zu reduzieren,

Die vorliegende Stellungnahme nimmt die Eingaben von mehreren betroffenen Gemeinden und regi-
onalen Planungsverbanden auf und berlicksichtigt die am 29. November 2016 vom aargauischen
Grossen Rat als dringlich liberwiesene Motion. Der Regierungsrat nimmt nur zu Anpassungen Stel-
lung, die fiir den Aargau relevant sind.



2. Ausgangslage

Der Bundesrat hat das SIL-Objektblatt am 28. Juni 2013 genehmigt. Bereits am 18. September 2015
hat der Bundesrat eine erste Anderung des Objektblatts (Ertiichtigung Ostkonzept, SIL 1+) geneh-
migt. Der Regierungsrat hat zu dieser Anderung im Interesse der Verbesserung der Sicherheit
grundsatzlich positiv Stellung genommen; er hat auch die Vergrosserung des larmbelasteten Gebiets
im Aargauer Limmattal (Kategorie Zwischenergebnis) akzeptiert, verbunden mit der Erwartung, dass
die vergrésserte Larmkurve jetzt jedoch eingehalten werde.

Mit der vorliegenden Anpassung soll die Grundlage fiir die Umsetzung der weiteren empfohlenen
Sicherheitsmassnahmen geschaffen werden. Zur Stabilisierung des Betriebs sollen im Nordkonzept
bei Bise und Nebel Siidabflliige geradeaus eingefiihrt werden. Zur Verbesserung der Sicherheit und
der Kapazitat werden im Weiteren neue Abflugrouten ab Piste 28 geplant. Zudem sollen aufgrund
einer neuen Nachfrageprognose der Nachtbetrieb um rund 25 % gesteigert und das erneut vergrds-
serte larmbelastete Gebiet sowie die Abgrenzungslinie festgesetzt werden (bisher Zwischenergeb-
nis). Noch nicht geschaffen wird die Grundlage fir die Umsetzung des Staatsvertrags mit Deutsch-
land, weil dessen Ratifizierung durch die Bundesrepublik noch offen ist.

Im Hinblick auf die Umsetzung der Sicherheitsmassnahmen anerkennt der Regierungsrat den Bedarf
fiir die Anpassung des SIL-Objektblatts, obwohl die letzte Anpassung erst vor einem Jahr genehmigt
wurde.

3. Neue Abflugrouten ab Piste 28

Das SIL-Objektblatt geht von einer Anderung der Abflugrouten ab Piste 28 aus: Mit einer friihzeitigen
Separation soll die Sicherheit verbessert und die Kapazitat gesteigert werden. Die neue Routenfiih-
rung erméglicht, dass Richtung Osten abdrehende Flugzeuge nicht mehr tiber Aargauer Gebiet flie-
gen werden. Die Startroute 28 zu Destinationen im Westen und Siiden wird um rund 5 km nordwarts
verschoben. Das Gebiet Mutschellen (Bergdietikon, Bellikon) wird spiirbar entlastet; die "alte” Route
wird nur noch von ab Piste 16 startenden Flugzeugen sowie bei Nebel und Bise benutzt. Neu wird
das Gebiet Neuenhof, Ober- und Niederrohrdorf belastet. Diese Veranderung betrifft den Tagbetrieb.
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Die neu vorgeschlagene Route fiihrt mitten tiber das Siedlungsgebiet von Ober- und Niederrohrdorf.
Zudem flhrt sie am Ostrand von Wettingen ber ein Gebiet, welches im Richtplan vom 20. Septem-
ber 2011 fiir die Erweiterung des Siedlungsgebiets vorgesehen ist. Die Route fihrt liber dicht besie-
deltes Gebiet und kann nicht akzeptiert werden. Sie muss in Zusammenarbeit mit dem Kanton opti-
miert werden und zwar kurzfristig, damit die optimierte Routenfiihrung in der bereits laufenden Vor-
bereitung zum neuen Betriebsreglement von Anfang an einfliessen kann. Solange keine akzeptable
Routenfiihrung vorliegt, kann der Regierungsrat dem SIL 2 nicht zustimmen. Sollte eine einvernehm-
liche Routenfiihrung bis zur Genehmigung des SIL 2 durch den Bundesrat nicht vorliegen, wird ge-
stiitzt auf Art. 20 Abs. 2 der Raumplanungsverordnung (RPV) ein Bereinigungsverfahren verlangt.

4. Nachtbetrieb

4.1 Ausgangslage, Aktueller Flugbetrieb

Das bisherige SIL-Objektblatt ging von einem Verkehrsaufkommen in den Nachtstunden von

10'300 Starts und Landungen aus. Der Verkehrsumfang von ca. 10'000 Flugbewegungen war das
Resultat einer umfassenden Interessenabwéagung und wurde im urspriinglichen SIL-Koordinations-
prozess als "gentlemen's agreement” festgelegt (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom

10. Dezember 2009 zum vorldufigen Betriebsreglement [vBR], bestétigt vom Bundesgericht mit Urteil
vom 22. Dezember 2010). Schon 2010 war klar, dass fir Flige nach 22.00 Uhr in Zirich eine gros-
sere Nachfrage bestehen wiirde.

Im Gegensatz zum gesamten Verkehrsaufkommen am Flughafen Zirich ist im Jahr 2015 die Anzahl
der Flugbewegungen in den Nachtstunden gegeniiber 2002 auf 188 % (ca. 11'500 Flugbewegungen)
angestiegen.
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Der tatsachliche Flugbetrieb hat die mit dem vBR festgelegte Larmkontur (Grenzwertkurve Immissi-
onsgrenzwert [IGW] und Planungswert [PW] Empfindlichkeitsstufe [ES] II) seit 2007 jedes Jahr Uiber-
schritten (von der Flughafen Zirich AG jahrlich publizierte La&rmkarten). Das Departement Bau, Ver-
kehr und Umwelt hat das Bundesamt fir Zivilluftfahrt wiederholt aufgefordert, Massnahmen zu er-
greifen, damit die Larmkontur eingehalten wird. Mit Verfiigung vom 27. Januar 2015 hat das Bundes-
amt fur Zivilluftfahrt nun die zuldssigen Fluglarmimmissionen fur den Flughafen ZUrich verbindlich
festgelegt. Die Verfligung ist mittlerweile rechtskraftig und wurde insbesondere von der Flughafenbe-
treiberin akzeptiert.
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Wie die Flughafen Ziirich AG im Bericht "Nachweis der Larmbelastung im Betriebsjahr 2015" vom
30. September 2016 aufzeigt, liegt die Ursache der Uberschreitung des "genehmigten Larms" in der
grossen Zahl der Flugbewegungen in der zweiten Nachtstunde (ab 23.00 Uhr), also der verspateten
Fliige. Seit 2010 wurde aber auch die Gesamtanzahl von ca. 10'000 Flugbewegungen Uberschritten
(2015: 11'500 Flugbewegungen). Der Flugbetrieb halt sich nicht an das "gentlemen's agreement”. Im
erwahnten Bericht vom 30. September 2016 kann die Flughafen Ziirich AG keine Massnahmen be-
zeichnen, mit welchen die Larmbelastung auf das bewilligte Mass reduziert werden kénnte; sie ver-
langt eine Anpassung (Vergrosserung) der genehmigten Flugldrmimmissionen.
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Fir den Regierungsrat sind die grosse Zahl der verspateten Fliige nach 23.00 Uhr und die damit
verbundene Uberschreitung der genehmigten Larmimmissionen nicht akzeptabel. Er erwartet von
der Flughafenbetreiberin, dass sie rasch Massnahmen aufzeigt und umsetzt, mit welchen das Ver-
spéatungsproblem entscharft werden kann. Falls kurz- bis mittelfristig keine anderen Massnahmen
moglich sind, muss auch eine voriibergehende Reduktion der Anzahl der verfiigbaren Zeitnischen fir
Starts und Landungen (Slots) nach 22.00 Uhr gepriift werden.

4.2 Im SIL 2 vorgesehener Nachtbetrieb

Der im SIL 2 vorgesehene Flugbetrieb basiert auf der aktualisierten Nachfrageprognose mit einer
Anzahl von 12'800 Flugbewegungen (+ 25 % gegeniiber SIL 1) und einem wesentlich grésseren
Anteil von schweren Flugzeugen im Flottenmix. Dies fiihrt zu einer Ausweitung des larmbelasteten
Gebiets und einer Zunahme der Anzahl Personen, die von der Uberschreitung der Larmgrenzwerte
betroffen sind.
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4.3 Haltung des Regierungsrats

Sachplane werden Uberpriift und nétigenfalls angepasst, wenn sich die Verhaltnisse gedndert haben,
sich neue Aufgaben stelien oder eine gesamthaft bessere Losung mdglich ist (Art. 17 Abs. 4 RPV).
Den Unterlagen ist nicht zu entnehmen, welche veranderten Verhaltnisse oder welche neuen Inte-
ressen fur eine Ausdehnung des Nachtbetriebs sprechen; eine Interessenabwigung ist nicht doku-
mentiert. Die vergrosserte Abgrenzung der Larmkontur betrifft im Aargau zudem neue Siedlungsge-
biete sowie Gebiete, welche nach dem Richtplan fiir die Siedlungsentwicklung vorgesehen sind. In
den Unterlagen fehlt jedoch eine Aussage ber die Abstimmung mit der Raumplanung der Kantone;
der Richtplan des Kantons Aargau wird — unter Missachtung von Art. 17 Abs. 1 RPV — mit keinem
Wort erwahnt. Im Weiteren verzichtete das Bundesamt fir Zivilluftfahrt auf ein Koordinationsverfah-
ren. Unter diesen Umsténden kann die Ausdehnung des Nachtbetriebs schon aus formellen Griinden
nicht genehmigt werden.

Der Regierungsrat lehnt die Ausdehnung des Nachtbetriebs auch aus materiellen Griinden ab.

+ Der Nachtbetrieb fiihrt bereits auf der heute bewilligten Grundlage (10'300 Flugbewegungen nach
22.00 Uhr) im Normalfall zu Verspéatungen. Im Verfahren vor Bundesverwaltungsgericht (Urteil
A-1672/2016 vom 25. Oktober 2016) konnten im Zeitraum 2011-2015 lediglich 17 Tage bezeich-
net werden, an welchen die einzig zum Verspatungsabbau zugelassene Betriebszeit nach
23.00 Uhr nicht beansprucht werden musste.

« Der Nachtbetrieb fiihrt heute schon zu einer massiven Uberschreitung der genehmigten Larmim-
missionen; die Ausdehnung des Gebiets mit Uberschreitung der Planungswerte war in den ver-
gangenen Jahren sogar grdsser, als die mit dem SIL 2 beantragte Larmkontur. Die Flughafenbe-
treiberin kann jedoch keine Massnahmen nennen, wie sie die Verspétungssituation entschérfen
und die Ausdehnung der Larmkontur reduzieren kann (vgl. Nachweis der Larmbelastung im Be-
triebsjahr 2015 vom 30. September 2016).
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Eine Ausdehnung des Nachtbetriebs darf unter diesen Umstanden nicht bewilligt werden. Auf dieses
Anliegen kann erst eingetreten werden, wenn die Flughafenbetreiberin den Nachweis erbringt, dass
das Betriebssystem in der Lage ist, im Normalfall die heute vorgesehene Anzahl Starts und Landun-
gen ohne Verspétungen zu bewdltigen, und wenn die genehmigten Ladrmimmissionen eingehalten
werden.

5. Weitere Bemerkungen zu den Festlegungen des SIL-Objektblatts
Ziffer 2, Rahmenbedingungen zum Betrieb

Erster Abschnitt: Die Neuformulierung des ersten Satzes ("Der Betrieb des Flughafens ist zu folgen-
den Zeiten zu gewabhrleisten:") kann zu Missverstandnissen filhren, weil dieser Wortlaut einen Be-
trieb Uber die festgelegten Zeiten hinaus ermdglichen, eine Reduktion der Betriebszeiten (zum Bei-
spiel bei riicklaufiger Nachfrage) jedoch verbieten wiirde. Eine solche Anderung ist jedoch nicht
beabsichtigt. Der bisherige Wortlaut ist deshalb zu belassen.

Letzter Abschnitt: Der Regierungsrat lehnt den gekrépften (neu "gekriimmten”) Nordanflug unter
anderem aus sicherheitstechnischen Griinden grundsatzlich ab. Er nimmt mit Befriedigung zur
Kenntnis, dass eine Einfiihrung dieses Anflugverfahrens nur im Rahmen der Umsetzung des Staats-
vertrags mit Deutschland erwogen werden darf.

Ziffer 3, Betriebsreglement

Letzter Abschnitt: Dem Flugbetrieb des Landesflughafens Ziirich ist gegenliber dem Betrieb des
Flugplatzes Dibendorf absolute Prioritat einzurdumen. Dies muss auch dann gelten, wenn ein Teil
der General Aviation vom Flughafen Zirich nach Diibendorf ausgelagert werden sollte.

Ziffer 4, Abstimmung mit der Raumentwicklung

Die Abgrenzungslinie (AGL) betrifft das Territorium des Kantons einzig in drei kleinen Waldflachen, in
welchen eine Siedlungsentwicklung ohnehin ausgeschlossen ist. Deshalb kann der Regierungsrat
die AGL in ihrer Lage akzeptieren, obwohl keine raumplanerische Abstimmung erfolgt ist. Hingegen
ist es unsinnig, im Aargauer Richtplan Vorgaben flr die Raumentwicklung festzulegen. Der letzte
Satz ist deshalb zu ergénzen: "Innerhalb der Abgrenzungslinie ... in ihrem Richtplan fest, soweit
Siedlungsgebiet betroffen ist."

Ziffer 5, Gebiet mit Larmauswirkungen

Der Objektblattentwurf sieht vor, das Gebiet mit Larmauswirkungen vom Koordinationsstand "Zwi-
schenergebnis” in eine "Festsetzung" umzuteilen. Damit verbindet er folgende Rechtswirkung: "Mit
der Festsetzung des Gebiets mit LArmauswirkungen ist die generelle Interessenabwigung erfolgt,
die fiir die Erteilung von Erleichterungen bei Sanierungen nach Bundesgesetz tiber den Umwelt-
schutz (Umweltschutzgesetz, USG) notwendig ist.”

Eine Interessenabwégung ist jedoch nicht erfolgt. Der Flughafen Ziirich ist eine sanierungspflichtige
Anlage (Urteil des Bundesgerichts vom 22. Dezember 2010, E 5.1). Wenn die Sanierung unverhalt-
nismassige Betriebseinschrankungen oder Kosten verursacht oder wenn Giberwiegende Interessen
entgegenstehen, werden Erleichterungen gewahrt (Art. 14 Larmschutz-Verordnung [LSV]). Die Ge-
wihrung von Erleichterungen bei der Sanierung setzt demnach eine Interessenabwagung voraus.
Eine solche Interessenabwagung hat jedoch nicht stattgefunden. Den Unterlagen ist nicht zu ent-
nehmen, welche betrieblichen Massnahmen zur Uberschreitung der Grenzwerte filhren, welche Ein-
schrénkungen verhéltnisméassig und welche unverhéltnismassig sind, welche Gebiete vom Larm be-
troffen sind, wie die Interessen der Betroffenen zu gewichten sind und weshalb die Interessen am
Flugbetrieb héher zu gewichten sind (vgl. Art. 3 RPV).
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Unter diesen Umstanden wére eine Gewahrung von Erieichterungen rechtswidrig. Der Regierungsrat
I&dt die zustandigen Bundesbehorden ein, ein ordnungsgemasses Larmsanierungsverfahren durch-
zufuhren und die Massnahmen, die die Larmbelastung reduzieren, ernsthaft zu priifen und abzuwa-
gen. Eine Festsetzung des larmbelasteten Gebiets lehnt der Regierungsrat ab.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats (\
o\
téphan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

 Regierungsrat des Kantons Ziirich, Neumihlequai 10, Postfach, 8090 Zirich
* Flughafen Zirich AG, Postfach, 8058 Zirich-Flughafen
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