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Staatssekretariat fur Migration
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Entwurf Ausfihrungserlass zum revidierten Burgerrechtsgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. August 2015 wurden unter anderem die Kantonsregierungen eingeladen, zum
Ausfihrungserlass zum revidierten Birgerrechtsgesetz Stellung zu nehmen. Wir danken daftir und
nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Der Regierungsrat unterstitzt den vorgesehenen Ausfiihrungserlass zum revidierten Birgerrechts-
gesetz (Entwurf Verordnung tUber das Schweizer Birgerrecht (Entwurf Burgerrechtsverordnung,
E-BUV) mit den nachfolgenden Hinweisen:

Art. 4

Die zustandige Behdrde muss in Einbirgerungsverfahren den Sachverhalt von Amtes wegen abkla-
ren und gemass Art. 17 Abs. 1 lit. ¢ E-BUV im Erhebungsbericht unter anderem Aussagen dazu ma-
chen, ob die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung beachtet wird.

Abséatze 1 und 2

Art. 4 Abs. 1 E-BuV sieht vor, dass die Bewerberin oder der Bewerber gegen die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung verstdsst, wenn sie oder er namentlich gesetzliche Vorschriften und behdordliche
Verfiigungen missachtet oder 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Verpflichtungen mutwillig
nicht erfullt; Verbrechen oder Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden, Vdlkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen oder Terrorismus 6ffentlich billigt oder daftir wirbt oder
offentlich zum Hass gegen Teile der Bevolkerung aufstachelt. Geméss Art. 4 Abs. 2 E-BUV gefahrdet
die Bewerberin oder der Bewerber die ¢ffentliche Sicherheit oder Ordnung, wenn konkrete Anhalts-
punkte dafiir bestehen, dass ihr oder sein Aufenthalt in der Schweiz mit erheblicher Wahrscheinlich-
keit zu einem Verstoss gemass Absatz 1 fuhrt.

Sofern ein Verhalten geméass den Absétzen 1 oder 2 nicht zu einer strafrechtlichen Verurteilung oder
einem Betreibungsregistereintrag fihrt, ist die Beurteilung eines solchen Sachverhalts fiir die zu-
standige Behdrde in Einbirgerungsverfahren kaum maglich. Es bestinde das Risiko, dass Einblrge-
rungsbehdrden Wertungen vornehmen, die eigentlich von Strafverfolgungsbehdrden oder Richter-
personen vorgenommen werden mussten. Um beispielsweise beurteilen zu kdnnen, ob eine privat-
rechtliche Verpflichtung mutwillig nicht erfllt wird, miusste die Einblrgerungsbehérde zuerst fest-
stellen, ob eine privatrechtliche Verpflichtung besteht und danach die Mutwilligkeit deren Nichter-
flllung beurteilen. Die in Absatz 1 vorgesehenen Kriterien sind fiir Einblrgerungsverfahren kaum



praxistauglich. Dies insbesondere in Kantonen, in denen zur Hauptsache die Gemeinden die Abkla-
rungen in Einburgerungsverfahren vornehmen.

Es soll deshalb im Rahmen des Kriteriums "Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung" nur
auf fir die Einbiirgerungsbehérden klare Kriterien wie insbesondere Strafregistereintrage, Betrei-
bungsregistereintrage oder die Bezahlung aller falligen Steuerschulden abgestellt werden. Aus dem-
selben Grund ist Art. 4 Abs. 2 E-BUV zu streichen. Klare Kriterien dienen der Gleichbehandlung der
gesuchstellenden Personen. Sollen die Regelungen inhaltlich beibehalten werden, kdnnte Art. 3
E-BiV erganzt werden. Damit wiirde die Uberpriifung dieser unbestimmten Kriterien durch den Bund
erfolgen.

Absatz 3

Der Regierungsrat begrusst die vorgesehene Regelung, wonach eine Einblrgerung grundsétzlich
ausgeschlossen ist, solange ein Eintrag im Strafregister des Bundes besteht, der fur die zustandigen
Einblrgerungsbehérden einsehbar ist. Diese Regelung entspricht dem geltenden Recht im Kanton
Aargau. Art. 4 Abs. 3 E-BUV sieht bei bedingten Strafen und Ubertretungen Ausnahmen von diesem
Grundsatz vor, wobei die Schwere der Straftat massgebend ist.

Gemass der vorgesehenen Regelung mussten die Gemeinden die Schwere einer Straftat beurteilen.
Diese Regelung lasst einen zu grossen Spielraum. Winschenswert wéren klare Kriterien wie bei-
spielsweise eine Ankniipfung an Verbrechen und Vergehen oder den Ablauf einer Probezeit. Allen-
falls denkbar waren auch klare Kriterien beziglich der Wirdigung der Strafzumessung. Im erlautern-
den Bericht ist festgehalten, dass das Staatssekretariat fir Migration (SEM) Weisungen zu dieser
Bestimmung erlassen wird. Angesichts der grossen Praxisrelevanz dieser Bestimmung, schlagen wir
eine Regelung auf Verordnungsebene vor. Eine Einblrgerung wére zudem sogar dann denkbar,
wenn der Strafregisterauszug fur Privatpersonen einen Eintrag enthélt. Das sollte vermieden werden.
Bewahrt hat sich im Kanton Aargau die folgende Bestimmung des Gesetzes Uber das Kantons- und
das Gemeindebiirgerrecht (KBiG), welche im Ubrigen auch Regelungen in Bezug auf Straftaten von
Jugendlichen enthalt:

§ 8 Beachten der offentlichen Sicherheit und Ordnung

! Das Beachten der offentlichen Sicherheit und Ordnung ist durch das Unterzeichnen einer Er-
klarung zu bestatigen.

2 Die offentliche Sicherheit und Ordnung gilt bei Erwachsenen als beachtet, wenn

a) der fir die kantonalen Einblrgerungsbehérden einsehbare Strafregisterauszug keinen Ein-
trag von Verurteilungen wegen Verbrechen oder Vergehen enthalt,

b) bei einer Verurteilung nach Jugendstrafrecht die Fristen geméass Absatz 3 lit. b und c ver-
strichen sind.

% Die offentliche Sicherheit und Ordnung gilt bei Jugendlichen als beachtet, wenn

a) der fur die kantonalen Einbirgerungsbehérden einsehbare Strafregisterauszug keinen Ein-
trag enthalt,

b) in den letzten zehn Jahren vor Einreichung des Gesuchs und wahrend des Verfahrens kei-
ne Verurteilung wegen eines Verbrechens vorliegt,

c) in den letzten funf Jahren vor Einreichung des Gesuchs und wahrend des Verfahrens kei-
ne Verurteilung wegen eines Vergehens vorliegt.
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* Die Fristen gemass Absatz 3 lit. b und ¢ beginnen mit der Anordnung zu laufen.

® Erwachsene und Jugendliche, die zu einer bedingten Strafe wegen eines Vergehens
verurteilt worden sind, kédnnen eingeblrgert werden, wenn der Strafregisterauszug fur
Privatpersonen keinen Eintrag enthalt und die Probezeit zwei Jahre vor Einreichung des
Gesuchs abgelaufen ist.

® Bei hangigen Strafverfahren wegen eines Vergehens oder Verbrechens wird die Behandlung
des Gesuchs bis zur Erledigung des Strafverfahrens sistiert.

! Ubertretungen oder nicht strafbare Handlungen, die eine Missachtung der 6ffentlichen Ord-
nung darstellen, kénnen bei der Priifung der Integration angemessen bertcksichtigt werden.

Art. 6

Gemass Art. 6 Abs. 2 lit. d E-BUV gilt der Nachweis firr die Sprachkompetenzen nach Absatz 1 als
erbracht, wenn die Bewerberin oder der Bewerber tber einen Sprachnachweis verfiigt, der die
Sprachkompetenzen nach Absatz 1 bescheinigt, und der sich auf einen Sprachtest abstitzt, der den
allgemein anerkannten Qualitatsstandards fur Sprachverfahren entspricht. Den fir das Einbiirge-
rungsverfahren zustandigen Behérden von Gemeinden und Kanton ist es kaum mdglich, selbststéan-
dig zu entscheiden, ob ein Sprachnachweis den allgemein anerkannten Qualitatsstandards fur
Sprachverfahren entspricht. Es ist deshalb unabdingbar, dass den fir das Einbirgerungsverfahren
zustéandigen Behorden vom Bund eine regelmassig aktualisierte verbindliche und abschliessende
Liste von Anbietenden von Sprachnachweisen zur Verfigung gestellt wird, die diesen Qualitatsstan-
dards entsprechen.

Art. 7

Gemass Art. 7 Abs. 3 E-BUV erflllt das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am
Erwerb von Bildung nicht, wer in den letzten drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchseinreichung
oder wahrend des Einburgerungsverfahrens Sozialhilfe bezieht. Unklar ist, ob dies auch fir Kinder
gilt, deren Eltern Sozialhilfe bezogen haben.

Art. 12

Art. 12 Abs. 1 E-BiV enthalt praktisch denselben Wortlaut wie Art. 13 Abs. 1 des neuen Bundesge-
setzes Uber Erwerb und Verlust des Schweizer Birgerrechts (neues Birgerrechtsgesetz, nBiUG) und
ist Uberflissig.

Gemass Art. 12 Abs. 2 E-BV bleibt die vom Kanton bezeichnete Behoérde zustandig, wenn die Be-
werberin oder der Bewerber wahrend des Verfahrens in eine andere Gemeinde oder einen anderen
Kanton umzieht und sie die zur Zusicherung nach Art. 13 Abs. 2 BUG notwendigen Abklarungen
abgeschlossen hat. Bei dieser Formulierung ist unklar, wann die notwendigen Abklarungen als abge-
schlossen gelten. So kdnnen Abklarungen auch im Rahmen von Beschwerdeverfahren vorgenom-
men werden oder aufgrund eines Abklarungsantrags an Gemeindeversammlungen. Klarer wére es,
an die Rechtskraft des Entscheids der als erstes zustandigen Behdrde anzuknupfen.

Art. 13

Gemass Art. 13 Abs. 2 E-BUV prift die zustandige kantonale Behorde die Teilnahme am Wirtschafts-
leben oder am Erwerb von Bildung erneut, wenn nach Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des
Bundes die Einblrgerung nicht innerhalb von sechs Monaten erfolgen kann.

Laut dem erlauternden Bericht soll mit dieser Bestimmung sichergestellt werden, dass die gesuch-
stellende Person nicht neu Sozialhilfe bezieht. Demzufolge sollte Art. 13 Abs. 2 E-BuV so umformu-
liert werden, dass nur die Sozialhilfeabhangigkeit erneut gepriift werden muss. Eine erneute Uber-
prufung sdmtlicher Voraussetzungen wére unverhaltnismassig.
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Art. 20

Art. 20 Abs. 1 E-BlV bezieht sich auf ein Nichtigkeitsverfahren gegen eine erleichterte Einblrgerung
oder eine Wiedereinbirgerung. Es fehlt eine Regelung fir Nichtigkeitsverfahren gegen eine ordentli-
che Einburgerung.

Art. 25

Art. 25 Abs. 3 lit. a E-BUV sieht Geblihren fir die Erstellung von Erhebungsberichten vor. Wir gehen
davon aus, dass sich dies wie bis anhin nur auf die Erhebungsberichte fiir eine erleichterte Einbirge-
rung gemass Art. 18 E-BUV bezieht und nicht auch auf die Erhebungsberichte fir ordentliche Einbir-
gerungen gemass Art. 17 E-BuV.

Art. 31

Das neue Burgerrechtsgesetz und die neue Birgerrechtsverordnung machen im Kanton Aargau eine
Teilrevision der kantonalen Burgerrechtsgesetzgebung notwendig. Inhaltlich werden sich keine we-
sentlichen Anderungen ergeben. Die Teilrevision eines Gesetzes erfordert jedoch eine geniigende
Vorlaufzeit. Ab der definitiven Verabschiedung der Birgerrechtsverordnung soll deshalb den Kanto-
nen eine Umsetzungsfrist von mindestens zwei Jahren eingeraumt werden. Der Zeitpunkt des In-
krafttretens ist entsprechend festzulegen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Dr. Peter Griunenfelder
Landammann Staatsschreiber
Kopie

* hanspeter.blum@sem.admin.ch
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