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ERLAUTERUNGSBERICHT (ART. 7 RPV)

Richtplan: Uberpriifung und Aktualisierung Paket 2

Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden zweiten Paket der Richtplan Gesamtiiberpriifung und Aktualisierung
(GUP 2) sind alle Kapitel des kantonalen Richtplans von 2011 soweit derzeit moglich auf den
neusten Stand der rechtlichen und planerischen Rahmenbedingungen angepasst. Geplant ist
ein drittes Paket zur Uberpriifung der Hauptausrichtungen und Strategien zur langfristigen
Weiterentwicklung des Richtplans.

Nach Art. 9 Abs. 3 Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) sind die kanto-
nalen Richtplane in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft zu Gberprifen und nétigenfalls anzupassen.

Die 2011 vom Grossen Rat beschlossene Gesamtrevision des Richtplans wurde zusammen mit der
2015 erfolgten Anpassung an die Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG 1) am 23. August 2017
vom Bund genehmigt. Die strategische Ausrichtung des Richtplans stammt in wesentlichen Teilen aus
den Jahren 2006 bis 2010 (Gesamtuberprifung des Richtplans von 1996) beziehungsweise 2013 bis
2015 (Anpassung des Sachbereichs Siedlung zur Umsetzung RPG 1). Gemass Genehmigung des
Bundes sind einzelne Richtplankapitel zum Teil innert einer Frist von 2 Jahren oder "im Rahmen einer
nachsten Revision" zu Uberprifen und anzupassen.

Der Anpassungsbedarf fallt fir die einzelnen Sachbereiche und Richtplankapitel in Bezug auf Inhalt
und Dringlichkeit unterschiedlich aus. Die Uberpriifung und Anpassung erfolgt daher in drei Paketen.

Mit den Paketen 1 und 2 werden die Genehmigungsvorbehalte des Bundes von 2017 bereinigt und
die Planungs- und Rechtssicherheit gewahrleistet. Das Paket 3 dient der langfristig ausgerichteten

Uberpriifung der grundlegenden Strategien zur raumlichen Entwicklung des Kantons. Damit soll die
Basis zur Weiterentwicklung des Richtplans geschaffen werden.
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Das vom Grossen Rat am 27. Juni 2023 beschlossene Paket 1 und das vorliegende Paket 2 dienen
der moglichst zeithahen Anpassung des Richtplans an die aktuellen rechtlichen, planerischen und tat-
sachlichen Verhaltnisse. Das Paket 2 umfasst entsprechende Anderungen in folgenden Sachberei-
chen:

+ S — Siedlung: Aktualisierung der Kapitel, soweit nicht bereits in GUP 1 enthalten.

» L — Landschaft: Aktualisierung des gesamten Sachbereichs (ausgenommen das separat dem
Sachplan des Bundes anzupassende Richtplankapitel L 3.1 Landwirtschaft und Fruchtfolgeflachen
sowie die mit diesen Anpassungen unmittelbar zusammenhangenden Anderungen des Richt-
plankapitels L 2.2 Auenschutzpark).

» E - Energie: Anpassung des Kapitels E 2.1 Hochspannungsleitungen gemass neu beschlossenem
Objektblatt 611 des Sachplans Ubertragungsleitungen (SUL) vom 31. August 2022.

* V —Versorgung: Aktualisierung des Kapitels V 1.1 Grundwasser.

* A - Abwasser und Abfallentsorgung: Aktualisierung des Kapitels A 2.1 Abfallanlagen und Depo-
nien.

Von den urspringlich insgesamt 32 Richtplankapiteln des Pakets 2 haben sich 12 als lediglich gering-
flgig anpassungsbediirftig und damit gemass Richtplankapitel G 4 als fortschreibungsfahig erwiesen.
Diese Anderungen wurden mit Regierungsratsbeschluss Nr. 2024-001438 beschlossen, womit das
vorliegende Paket GUP 2 entsprechend entlastet werden konnte.

Aus dem Vorprifungsbericht des Bundesamts fur Raumentwicklung vom 16. Dezember 2024 geht
hervor, dass die Genehmigungsfahigkeit des Pakets 2 insgesamt gegeben ist. In finf der urspriinglich
20 Kapitel von GUP 2 bindet der Bund die Genehmigung einzelner Beschliisse an punktuelle Anpas-
sungen oder zusatzliche Erlauterungen. Der Vorprifungsbericht enthalt ferner einzelne Hinweise und
Auftrage fur die nachgeordneten Planungen. Der vorliegende Erlauterungsbericht geht in den jeweili-
gen Kapiteln auf die Vorprifungsergebnisse ein.

Parallel zur Vorprifung des Bundes konnten sich die Regionalplanungsverbande 2024 zum Entwurf
von GUP 2 einbringen. Die Ergebnisse dieser aufbauenden Zusammenarbeit (§ 9 Abs. 2 Gesetz liber
Raumentwicklung und Bauwesen [Baugesetz, BauG]) sind in die bereits beschlossenen Fortschrei-
bungen und in das vorliegende Anpassungspaket eingeflossen. Der vorliegende Bericht geht in den
jeweiligen Kapiteln auf die Ergebnisse ein.

Die raumordnungspolitisch zentralen Sachbereiche "Raumstrukturen” (R) sowie "Hauptausrichtungen
und Strategien" (H) werden in den Paketen 1 und 2 im Interesse der Planungssicherheit — vorab zur
rechtssicheren Umsetzung des Richtplankapitels Siedlungsgebiet S 1.2 und als Grundlage der neue-
ren kantonalen Strategien zu Mobilitat, Energie und Umwelt — nur so weit geandert, als dies zur Ab-
stimmung mit den einzelnen Kapiteln oder gemass den Auftragen des Bundes aus dem Genehmi-
gungsverfahren unabdingbar ist. Die Uberpriifung dieser Kapitel erfolgt im Paket 3.
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Einstiegshilfe

Der vorliegende Bericht dient zur Information und Erlauterung der vorgesehenen Anpassungen des
Richtplans im Sinne von Art. 7 Raumplanungsverordnung (RPV). Er schliesst an den Erlauterungsbe-
richt zur Gesamtiiberpriifung und Aktualisierung des Pakets 1 (GUP 1) an.

Der Erlauterungsbericht richtet sich an alle am Verfahren beteiligten und interessierte Stellen der Be-
hérden, der Verwaltung und der Bevdlkerung im jeweils hierzu vorgesehenen Verfahrensschritt ge-
mass Baugesetz und Richtplan.

Der Bericht wird den Adressaten jeweils entsprechend dem Stand des Verfahrens zuganglich gemacht
und zur Stellungnahme abgegeben.

Der Bericht gibt zusammenfassend Auskunft tber:
+ die Ausgangslage, die Ergebnisse der Uberpriifung sowie (iber das Vorgehen (Ziffern 1 bis 4);

+ die Herleitung und Begriindung der vorgesehenen Anderungen in den Sachbereichen und Richt-
plankapiteln (Ziffern 5 ff.; Systematik gemass rechtskraftigem Richtplan).

In den gednderten Richtplankapiteln (separate Dokumente) sind die Anpassungen des Richtplan-
textes synoptisch und mit markierten Anderungen dargestellit.

Kern beziehungsweise Beschlussgegenstand sind in den einzelnen Richtplankapiteln die markierten
Anderungen des farbig hinterlegten verbindlichen Richtplantextes (Beschliisse).

Die wesentlichen Anpassungen des Pakets 2 umfassen folgende Inhalte (vgl. Inhaltsverzeichnis):
+ S — Siedlung: Aktualisierung der Kapitel, soweit nicht bereits in GUP 1 enthalten.

* L — Landschaft: Aktualisierung des gesamten Sachbereichs (ausgenommen das separat dem
Sachplan des Bundes anzupassende Kapitel L 3.1 Landwirtschaft und Fruchtfolgeflachen sowie
die mit diesen Anpassungen unmittelbar zusammenhangenden Anderungen des Richtplankapitels
L 2.2 Auenschutzpark).

* E - Energie: Anpassung des Kapitels E 2.1 Hochspannungsleitungen gemass neu beschlossenem
Objektblatt 611 des Sachplans Ubertragungsleitungen (SUL) vom 31. August 2022.

* V —Versorgung: Aktualisierung des Kapitels V 1.1 Grundwasser.

* A - Abwasser und Abfallentsorgung: Aktualisierung des Kapitels A 2.1 Abfallanlagen und Depo-
nien.

Die bereits im Paket 1 behandelten und die nun im vorliegenden Paket 2 aktualisierten Kapitel sind
Resultat der Uberpriifung nach Dringlichkeit und Stand der vorausgehend notwendigen Grundlagenar-
beiten. Nicht enthalten sind parallel zur vorliegenden Gesamtuberprifung und Aktualisierung als Ein-
zelvorlagen behandelte Kapitel. Laufende Einzelvorlagen werden soweit erforderlich und ihrem Stand
entsprechend erldutert (Ziffer 5 ff. unten).

Ebenfalls nicht mehr im vorliegenden Paket 2 enthalten sind jene 12 Kapitel, deren Anderungen sich
im Sinn des Richtplankapitels G 4 als geringfiigig erwiesen haben und ohne Auswirkungen auf die Ge-
meinden und Regionalplanungsverbande sind. Sie wurden daher gestitzt auf das Richtplankapitel G 4
als Fortschreibung durch den Regierungsrat bereits am 20. November 2024 beschlossen. Die verblei-
benden 19 Kapitel des Pakets 2 bedurfen der Mitwirkung und der Beschlussfassung durch den Gros-
sen Rat.

Den Schwerpunkt des Pakets 3 werden die Sachbereiche Hauptausrichtungen und Strategien sowie
das Raumkonzept bilden.
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Grundlagen und Rahmenbedingungen

1 Ausgangslage

Die Ausgangslage fiir das vorliegende zweite Aktualisierungspaket (GUP 2) ist grundsatzlich dieselbe
wie beim Paket 1, das am 27. Juni 2023 vom Grossen Rat beschlossen worden ist. Die nachfolgenden
Erlauterungen geben daher in gekiirzter Form die bereits im Rahmen von GUP 1 dargestellte Aus-
gangslage wieder.

1.1 Aufgabe und Funktion des Richtplans

Der Richtplan ist das zentrale Instrument zur strategischen Steuerung der raumlichen Entwicklung des
Kantons. Er legt hierzu die tibergeordneten raumlichen Zielsetzungen und die Planungsgrundsatze flr
die einzelnen Sachbereiche im Sinne von Leitplanken fest. Der Richtplan bezeichnet den Rahmen der
erwarteten und angestrebten raumlichen Entwicklung auf kantonaler Ebene.

Im Richtplan legt der Grosse Rat die Grundsatze der Raumordnungspolitik behérdenverbindlich fest.
Der Richtplan hat sdmtliche Bereiche und Themen zu erfassen, die fur die gesamtraumliche Entwick-
lung relevant sind (raumwirksame Tatigkeiten im Sinne von Art. 1 RPV). Im Richtplan definiert der
Kanton seine Planungsabsichten und stimmt sie mit den Vorhaben des Bundes und der Gemeinden
ab. Dabei wahrt er den Handlungsspielraum der Planungsbehérden des Bundes und der Gemeinden.
Zum Mindestinhalt des Richtplans gehéren namentlich Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt (Art. 8 Abs. 2 RPG).

Die Hauptaufgabe im Richtplanprozess ist die Planung und gegenseitige Abstimmung raumwirksamer
Tatigkeiten und damit die Interessenabwagung im Sinne von Art. 2 RPV. Je sorgfaltiger alle Interes-
sen, die ein Vorhaben berlhrt, ermittelt und abgewogen werden, desto geringer ist das Risiko spaterer
Konflikte und Beschwerden. Ziel ist die Schaffung einer méglichst weitgehenden Rechts- und Pla-
nungssicherheit fir die nachsten 20 bis 25 Jahre.

Besondere Beachtung zu schenken ist der Funktion des Richtplans als gesamtkantonales Planungs-
instrument. Dem Detaillierungsgrad setzen die Massstablichkeit (zum Beispiel Karte: Massstab
1:50'000), der Umfang und die Komplexitat raumrelevanter Fragen und Vorhaben, die Grosse des
Kantons, die Organisation (keine regionalen Richtplane; rund 200 Gemeinden) und die Gemeindeau-
tonomie (Kommunale Planungshoheit) klare Grenzen. Daher gilt es diese kantonale "Flughdhe" zu
halten, die gesamtkantonal und regional wichtigen Themen zu erfassen und bei der rdumlichen Ab-
stimmung richtplanrelevanter Vorhaben nur so weit zu gehen, dass flr die nachgelagerten Verfahren
grundsatzliche Hindernisse ausgerdumt und der verbleibende Klarungsbedarf identifiziert sind.

1.2 Uberpriifung und Anpassung

Richtplane werden in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft Uberprift und nétigenfalls Uberarbeitet
(Art. 9 Abs. 3 RPG). Anpassungen des Richtplans kdnnen dann erfolgen, wenn sich die Verhaltnisse
wesentlich geandert haben, sich bedeutende neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere L6-
sung maoglich ist (Art. 9 Abs. 2 RPG).

Das Verfahren ist bei einer Gesamtiiberpriifung und bei Einzelanpassungen grundsatzlich dasselbe.
Es richtet sich nach den Anforderungen des Baugesetzes (§ 9 BauG) und des Richtplans (Kapitel
G 4).

Bei der Uberpriifung und Anpassung sind namentlich die Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen
und den Regionalplanungsverbanden, die Anhérung von Behdrden, Parteien und Verbanden sowie
die Mitwirkung der Bevdlkerung vorzusehen (§§ 3 und 8 bis 12 BauG; Art. 7 RPG). Nebst den im RPG
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und im BauG enthaltenen Grundanforderungen bezeichnet der Richtplan im Kapitel G 4 "Anpassun-
gen des Richtplans" weitere Anforderungen an das Vorgehen.

Im Kanton Aargau liegt die Zustandigkeit fir Richtplanbeschliisse weitgehend in der Kompetenz des
Grossen Rats. Einzig Anderungen von untergeordneter Bedeutung beschliesst der Regierungsrat
(zum Beispiel Aufnahme von Vororientierungen in den Richtplan; Streichung obsolet gewordener
Richtplaninhalte mittels Fortschreibung; Festsetzung von Siedlungsgebiet von weniger als 3 ha Fla-
che).

1.3 Neue Kantonale Strategien

Seit der Gesamtrevision des Richtplans von 2011 wurden in mehreren Aufgabenbereichen neue Stra-
tegien erarbeitet oder angepasst. Fir die Gesamtiberpriifung des Richtplans sind nebst dem Entwick-
lungsleitbild des Regierungsrats (aktuell 2025-2034) namentlich folgende seither angepasste Pla-
nungsgrundlagen von Bedeutung:

+ Strategie energieAARGAU (Grosser Rat, 2. Juni 2015)

» Strategie mobilitatAARGAU (Grosser Rat, 13. Dezember 2016)

» Strategie umweltAARGAU (Regierungsrat, 8. Marz 2017)

+ Klimastrategie Teil 1 — Klimakompass (Regierungsrat, 1. Juli 2021)

Zu prufen ist ferner, ob aus weiteren kantonalen Planungen und Grundlagen ein Bedarf zur Ergan-
zung oder Prazisierung des Richtplans resultiert (zum Beispiel Strategie Sicherheit [DVI, 2012], Pro-
gramm Hightech Aargau 2018-2022 [Grosser Rat, 16. Mai 2017], Kantonales Sportanlagenkonzept
[BKS, 13. Marz 2015]).

1.4 Gesetzgebung Bund; Sachpldane und Konzepte

Von Seiten des Bundes sind im Rahmen der kantonalen Richtplanung namentlich die Konzepte und
Sachplane des Bundes (Art. 13 RPG) sowie jene Gesetzgebungen zu bericksichtigen, die explizit
oder implizit eine Umsetzung in den kantonalen Richtplanen erfordern. Nebst der Revision des Raum-
planungsgesetzes von 2013 (RPG 1) — die im Aargauer Richtplan in wesentlichen Teilen bereits um-
gesetzt ist — sind neuere richtplanrelevante Planungs- und Rechtsgrundlagen fiir die Uberpriifung von
Bedeutung.

Die jeweils relevanten Grundlagen sind in den nachstehenden Erlduterungen zu den einzelnen Richt-
plankapiteln erwahnt.

Die rechtkraftigen Konzepte und Sachplane des Bundes und der Stand laufender Anpassungen sind
auf der Internetseite des Bundesamts fir Raumentwicklung abrufbar (www.are.admin.ch > Raument-
wicklung > Konzepte und Sachpléne).
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2 Stand der Richtplanung

2.1 Rechtskraftiger Richtplan

Der aktuell rechtskraftige Richtplan des Kantons Aargau setzt sich zusammen aus der Gesamtrevi-
sion, die der Grosse Rat am 20. September 2011 beschlossen hat und vom Bundesrat zusammen mit
der Anpassung des Kapitels Siedlung (Beschluss Grosser Rat vom 24. Marz 2015) an die Revision
des Raumplanungsgesetzes (RPG 1) am 23. August 2017 genehmigt worden ist. Rund 50 weitere
Einzelanpassungen sind zwischen 2013 und 2017 sowie zwischen 2018 und 2021 vom Grossen Rat
beschlossen worden.

Das erste Paket der Gesamtuiberpriifung hat der Grosse Rat am 27. Juni 2023 beschlossen. Es ist da-
mit fur die Behérden des Kantons und der Gemeinden verbindlich. Fiir den Bund und die Nachbarkan-
tone wurde es mit der Genehmigung durch das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) vom 30. Oktober 2024 / 7. Januar 2025 verbindlich.

Der Stand der Genehmigungen durch den Bund ist nachstehend erlautert (Ziffer 2.2).

Ebenfalls Bestandteil des rechtskréftigen Richtplans sind jene Anderungen, die sich im Rahmen von
GUP 2 als geringfiigig erwiesen haben: Die Uberpriifung im Paket 2 hat ergeben, dass in 12 Kapiteln
lediglich untergeordnete Anderungen notwendig sind, die zudem keine Auswirkungen auf die Gemein-
den und Regionalplanungsverbande haben. Sie wurden daher gestiitzt auf das Richtplankapitel G 4
und nach Anhdrung der Regionalplanungsverbande dem Regierungsrat als Fortschreibung zum Be-
schluss unterbreitet. Der Regierungsrat hat diese Fortschreibungen am 20. November 2024 beschlos-
sen. Diese Anderungen sind im vorliegenden Aktualisierungspaket 2 nicht mehr enthalten.

2.2 Genehmigungsauflagen des Bundes

Aus den Genehmigungen der Richtplananpassungen verbleiben folgende Auflagen, die einer Anpas-
sung des Richtplans bedurfen (vgl. Anhang I):

* Genehmigung der Gesamtrevision (beschlossen vom Grossen Rat 2011) und der Teilrevision zur
Umsetzung (2015) von RPG 1 durch den Bundesrat am 23. August 2017 (vgl. Anhang):

+ Der Kanton priift die Aufnahme der Perimeter der BLN'-Objekte und der Wildtierkorridore
von nationaler Bedeutung in die Richtplankarte.

* In Richtplankapitel L 1.4 Schutz gegen gravitative Naturgefahren hat der Kanton die Erarbei-
tung der notwendigen Grundlagen vorzusehen und den Auftrag zu erteilen, diese Grundla-
gen in den nachgeordneten Planungen zu berticksichtigen.

* In Richtplankapitel V 1.1 Grundwasser und Wasserversorgung sind fur den Schutz und die
Nutzung des Grundwassers die definierten Begriffe gemass Gewasserschutzverordnung
(GSchV) zu verwenden und es ist mit verbindlichen Vorgaben an die Nutzungsplanung si-
cherzustellen, dass der Schutz der Grundwasservorkommen langfristig gesichert wird.

* Genehmigung der 2013 bis 2017 erfolgten rund 30 Teilanderungen mit Beschluss des Eidgendssi-
schen Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) vom 24. Juni 2019:

» Kein Anpassungsbedarf des Richtplans.

* Genehmigung der 2017 bis 2023 erfolgten rund 20 Teildnderungen mit Beschluss des UVEK vom
24. Oktober 2024:

* Kein Anpassungsbedarf des Richtplans.

" Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler von nationaler Bedeutung
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* Genehmigung der Gesamtlberpriifung Paket 1 (Grosser Rat, 27. Juni 2023) mit Beschluss des
UVEK vom 30. Oktober 2024 / 7. Januar 2025):

* In Richtplankapitel S 1.6 Planungsgrundsatz B wurde durch den Bund folgende Festlegung
gestrichen: "weisen mindestens 5 Wohnbauten auf, ausserin-begrindeten-Ausnahmefalien;”

* In Richtplankapitel S 1.6 Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen sowie in der
Richtplangesamtkarte wurden durch den Bund folgende Kleinsiedlungen gestrichen: Ge-
meinde Bergdietikon: Eichholz und Herrenberg.

» Genehmigung der 2022-2023 erfolgten Richtplananderungen mit Beschluss des UVEK vom 25.
Oktober 2024:

* Im Richtplankapitel Siedlungsentwasserung und Abwasserreinigung (A 1. 1), Planungsan-
weisung 2 Abwasserreinigung. Beschluss 2.1 wurde folgender Satz "Die grosse 6kologische
Leistung der Abwasserreinigungsanlagen, die so nachhaltig und umweltschonend wie méog-
lich zu erstellen und auszubauen sind, kompensiert allfallige Kompensationsanspriiche aus
Okologischen Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen nach Natur- und Heimatschutzgesetz,
Baugesetz und Waldgesetz grosstmaglich." nicht genehmigt, da er zum Bundesrecht im Wi-
derspruch steht.

Die Umsetzung des vom Grossen Rat beschlossenen Richtplans ist durch diese Vorbehalte und Aufla-
gen weiter nicht in Frage gestellt. Der Richtplan ist gemass den Genehmigungsbeschliissen nachge-
fuhrt und aktuell.

2.3 Laufende Anpassungen

Im Kanton Aargau ist nach wie vor ein hohes Tempo der raumlichen Veranderungen zu beobachten.
Erfahrungsgemass ist immer wieder mit neuen Raumanspriichen zu rechnen, die nicht oder nur
schwer vorhersehbar sind. Mit der zunehmenden Nutzungsdichte steigen die Anforderungen an die
raumliche Abstimmung zusatzlich an (Koordination im Sinne von Art. 2 RPV).

Erfahrungsgemass ist mit etwa 5 bis 10 Richtplanverfahren beziehungsweise -anpassungen pro Jahr
zu rechnen. Es handelt sich in der Regel um konkrete und eigenstandig geplante, terminierte oder an
Finanzbeschliisse gebundene Einzelvorhaben (kantonale Infrastrukturprojekte, Deponien, Abbaupro-
jekte usw.), die nicht aufgeschoben werden kénnen. Sie sind daher unabhangig von einer Gesamt-
Uberprifung weiterhin laufend als Einzelanpassungen im Sinne von Art. 9 Abs. 2 RPG zu behandeln.
Solche Einzelanpassungen durfen allerdings der Funktion des Richtplans als strategisches Steue-
rungsinstrument mit einer langfristigen Entwicklungsperspektive nicht gefahrden. Der Richtplan muss
im Interesse aller Adressaten (Bund, Kantone und Gemeinden; indirekt auch Private, Unternehmen)
eine moglichst hohe Planungs- und Rechtssicherheit aufweisen.

Auch Einzelanpassungen setzen ein vollstandiges Verfahren gemass Richtplankapitel G 4 voraus.
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3 Uberpriifung und Weiterentwicklung des Richtplans von 2011

Eine Gesamtliberprifung nach 10 Jahren (Art. 9 Abs. 3 RPG) schliesst grundsatzlich alle Bestandteile
des Richtplans mit ein. Diese umfassen die Grundlagen (Art. 6 RPG), die strategischen Teile des
Richtplans (Mindestinhalt im Sinne von Art. 8 Abs. 1 RPG) und die einzelnen Sachbereiche mit den
entsprechenden Beschlissen zu den konkreten raumwirksamen Tatigkeiten und Vorhaben (Art. 8
Abs. 2 RPG). Damit der Richtplan seine Funktion erfiillen kann, ist er im Interesse einer vorausschau-
enden, langfristigen Perspektive als rechtssicheres Planungsinstrument auszugestalten.

3.1 Uberpriifung in drei Paketen

Der beim Start der Gesamtiberprifung 2018/2019 ermittelte Anpassungsbedarf im Richtplan des
Kantons Aargau fallt fir die einzelnen Sachbereiche und Richtplankapitel in Bezug auf Inhalt und
Dringlichkeit unterschiedlich aus. Gleichzeitig und in Folge der laufend nach Bedarf erfolgten Einzelan-
passungen, insbesondere auch im Bereich Siedlung an das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG 1),
bewahrt sich der rechtskraftige Richtplan weiterhin grundsatzlich.

Die Uberpriifung und Anpassung des Richtplans erfolgt daher der Dringlichkeit und Bedeutung ent-
sprechend in drei Paketen.

Die Pakete 1 und 2 dienen der méglichst zeitnahen Anpassung des Richtplans an die aktuellen rechtli-
chen, planerischen und tatsachlichen Verhaltnisse an neue kantonale Strategien und gemass dem
Stand der im Voraus notwendigen Grundlagenarbeiten.

Das Paket 3 dient der langfristig ausgerichteten Uberpriifung der grundlegenden Strategien zur raumli-
chen Entwicklung des Kantons. Damit soll die Basis zur Weiterentwicklung des Richtplans geschaffen
werden. Das Paket 3 wird so weit mdglich parallel zu den Paketen 1 und 2 erarbeitet.

'Aktualisierung / Erfullung Auftrage Bund'

Paket 1

* G Grundlagen (Verfahren, Berichte)

« S Siedlung (Arbeitszonen, Weiler) $

« L Landschaft (Fruchtfolgeflachen FFF) 2020~ 2023
« M Mobilitat (alle Kapitel)

« E Energie (alle Kapitel) / V1 Telekommunikation

Paket 2

S Siedlung (Siedlungsqualitat, OBAN, Siedlungstrenngiirtel)
L Landschaft (Naturgefahren, NkB, WTK) 2023 /2025
E Energie (E 2.1 Hochspannungsleitungen gemiss SUL)

.
.
.
e V Versorgung (V 1.1 Grundwasser)

Paket 3

* G Grundlagen (Megatrends, Perspektiven usw.) 2024 ft.
* R Raumstrukturen (Raumkonzept 20XY, Raumtypen)

* H Hauptausrichtungen (raumordnungspolit. Stossrichtung)

Einzelanpassung Einzelanpassung Einzelanpassung
Einzelanpassung Einzelanpassung

Vorgehenskonzept Uberpriifung und Aktualisierung des Kantonalen Richtplans

Parallel zu den Paketen 1 bis 3 ist sicherzustellen, dass fur Einzelanpassungen gemass eingehenden
Antragen, Auftragen und politischen Beschlissen die notwendigen Verfahren durchgefihrt werden
kdnnen. Nach Méglichkeit sind Einzelanpassungen, die sich zusammenfassen lassen, in denselben
Verfahren zu bindeln.
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Eine paket- oder etappenweise Uberpriifung und Anpassung der Richtpléne erfolgt auch in zahlrei-
chen anderen Kantonen in vergleichbarer Weise. Entsprechend dem Projektauftrag des Departements
Bau, Verkehr und Umwelt (BVU) von 2018/2019 sind die Verfahren zu beantragten Einzelanpassun-
gen (wie zum Beispiel Antrage zu Deponiestandorten) parallel zu den Arbeiten von GUP durchzufiih-
ren.

3.2 Anpassungen des Pakets 2

Das Paket 2 umfasst die Aktualisierung der Sachbereiche und Kapitel des Richtplans gemass Inhalts-
verzeichnis. Die vorgesehenen Anderungen sind in den Entwiirfen der geénderten Kapitel synoptisch
dargestellt und im Detail markiert. Die Anderungen sind in den nachstehenden Abschnitten des Erléu-
terungsberichts naher begriindet und erlautert.

Von den insgesamt 32 Richtplankapiteln des Pakets 2 erwiesen sich deren 12 als lediglich geringfligig
anpassungsbediirftig. Diese Anderungen entsprechen den Kriterien des Richtplankapitels G 4, das bei
fehlender oder geringfligiger Tragweite eine Fortschreibung mittels Beschlusses durch den Regie-
rungsrat vorsieht. Es handelt sich um Anderungen wie die Aufnahme von Planungsanweisungen und
drtlichen Festlegungen in die Kategorie Vororientierung, Abweichungen oder Anderungen von gering-
fugiger sachlicher und raumlicher Bedeutung (zum Beispiel ohne Auswirkungen auf die Aufgaben von
Gemeinden und Regionalplanungsverbanden) oder die Nachfiihrung und Aktualisierung der nicht ver-
bindlichen Teile des Richtplans.

Die betreffenden 12 Kapitel wurden daher aus dem vorliegenden Paket GUP 2 herausgeldst. Sie wur-
den im Anschluss an die Anhérung/Zusammenarbeit mit den Regionalplanungsverbanden im Jahr
2024 einschliesslich zugehdriger Anpassung der Richtplankarte aus dem Gesamtpaket GUP 2 ausge-
koppelt und dem Regierungsrat zur Beschlussfassung beantragt:

Sachbereich Siedlung (S):

+ S 1.3 Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte (ESP) von kantonaler und regionaler Bedeutung
sowie Bahnhofsgebiete

* S 1.4 Arealentwicklung

* S 1.5 Ortsbilder, KulturglUter und historische Verkehrswege

» S 3.1 Standorte mit hohem Verkehrsaufkommen und fir mittelgrosse Verkaufsnutzungen

* S 4.2 Militarische Infrastrukturanlagen

Sachbereich Landschaft (L):

* L 1.3 Boden

* L 2.4 Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)
» L 3.4 Beitrags- und Aufwertungsgebiete

* L 4.1 Lebensraum Wald

L 4.2 Nachhaltige Holznutzung

L 4.3 Freizeit und Erholung im Wald

Sachbereich Abwasser und Abfallentsorgung (A):
* A 2.1 Abfallanlagen und Deponien

Der Regierungsrat hat die Anderungen dieser Kapitel am 20. November 2024 beschlossen. Der Richt-
plantext und die Richtplankarte sind entsprechend nachgefiihrt.

Der Umfang des Pakets GUP 2 konnte damit um rund einen Drittel verringert werden. Dies kommt ver-
schiedenen zu GUP 1 in der Mitwirkung und in der Beratung durch den Grossen Rat von GUP 1 vor-
gebrachten Anliegen entgegen, wonach das erste Paket als zu umfangreich und anspruchsvoll beur-
teilt wurde.
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Mit der Aktualisierung des Pakets 2 sind alle Kapitel des Richtplans soweit derzeit moglich auf den
neuesten Stand der rechtlichen und planerischen Rahmenbedingungen angepasst. Die Auflagen und
Vorbehalte aus den bisherigen Genehmigungsbeschliissen des Bundes sind bereinigt. Mit diesen An-
passungen wird die Planungs- und Rechtsicherheit weiterhin gewahrleistet und vermieden, dass in
Folge uberholter Planinhalte und Beschlisse mehr und mehr Unsicherheiten und Missverstandnisse
entstehen.

Die vorgesehene Uberpriifung des Richtplans im Rahmen des dritten Pakets setzt bei der Uberprii-
fung der Hauptausrichtungen und Strategien an, wie sie heute in den Sachbereichen G (Grundlagen),
H (Hauptausrichtung und Strategien) und R (Raumstrukturen) enthalten sind. Mit der Uberpriifung die-
ser grundlegenden Leitplanken der angestrebten raumlichen Entwicklung soll die Basis fir den Richt-
plan der nachsten Generation geschaffen werden.

Soweit mit den vorgesehenen Anpassungen den Auftragen gemass Genehmigung des Bundes von
2017 nachgekommen wird, wird in den nachfolgenden Erlauterungen darauf hingewiesen. Der An-
hang | gibt eine Ubersicht (iber den Stand der Genehmigungsauftrage des Bundes. Mit dem vorliegen-
den Paket 2 sind alle Auftrdge umgesetzt.

3.3  Weitere Anderungen

Nebst der geplanten Uberpriifung der kantonalen Raumentwicklungsstrategie (Raumkonzept; GUP 3)
erfordern neue, wahrend der Gesamtlberpriifung verabschiedete Vorgaben des Bundes bereits wei-
tere Richtplananpassungen von grosserer Bedeutung — so namentlich:

* Umsetzung des 2020 revidierten Sachplans Fruchtfolgeflachen;

* Umsetzung des Sachplans Unterirdischer Guterverkehr;

» Zweite Revision des Raumplanungsgesetzes vom 29. September 2023 (RPG 2);
* Neue Vorgaben der Energiegesetzgebung (Mantelerlass).

Die Abstimmung der dazu erforderlichen Grundlagenarbeiten und Verfahren sowie die Koordination
mit der Uberprifung des Raumkonzepts (GUP 3), der Umsetzung von RPG 1 (Sachbereich Siedlung)
sowie laufenden Einzelanpassungen (zum Beispiel Abbauvorhaben, Abwasser- und Abfallbehand-
lungsanlagen, Verkehrsinfrastrukturvorhaben usw.) wird hohe Anforderungen stellen. Daher wird auch
zu prifen sein, auf welche Weise diese mit der notwendigen Ergebnisqualitat ressourcen- und verfah-
renseffizient bewaltigt werden kénnen.
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4 Verfahrensablauf

4.1 Entwurf der Anderungen

Den Rahmen zur Erarbeitung des vorliegenden zweiten Pakets GUP 2 bildet das oben (Ziffer 3.1) er-
lauterte Vorgehenskonzept, das eine Aktualisierung des Richtplans in zwei Paketen und dann in ei-
nem dritten Paket eine Uberpriifung der langerfristigen raumordnungspolitischen Ausrichtung vorsieht.

Das Paket GUP 2 wurde bis 2023 parallel zum noch laufenden Verfahren von GUP 1 in fachlibergrei-
fender Zusammenarbeit mit allen betroffenen kantonalen Fachstellen aufbereitet. Die Fertigstellung
erfolgte im Anschluss an die Beschlussfassung von GUP 1 (Grosser Rat, 27. Juni 2023) in der zweiten
Jahreshalfte 2023.

Das Departement Bau, Verkehr und Umwelt hat das Paket GUP 2 im Januar 2024 zur Zusammenar-
beit mit den Regionalplanungsverbanden (§ 9 Abs.1 BauG) sowie zur Vorprufung durch den Bund ver-
abschiedet.

Nach Abschluss der Zusammenarbeit mit den Regionalplanungsverbanden und nach der Vorprifung
durch den Bund wurde das Richtplankapitel L 2.2 Auenschutzpark aus dem Paket GUP 2 herausge-

I6st. Es wird aufgrund eines unmittelbaren Sachzusammenhangs zusammen mit dem entsprechend

dem Sachplan des Bundes anzupassenden Richtplankapitel L 3.1 Landwirtschaft und Fruchtfolgefla-
chen nachgelagert an GUP 2 zur Anpassung gebracht.

4.2 Zusammenarbeit mit den Regionalplanungsverbanden

Nach § 9 Abs.1 BauG sind Entwiurfe des Richtplans in Zusammenarbeit mit den regionalen Planungs-
verbanden zu erarbeiten.

Die an den Repla-Prasidien-Konferenzen 2023 vorgeschlagene Zusammenarbeit mit den Regionalpla-
nungsverbanden konnte anfangs April 2024 gestartet und im Herbst 2024 abgeschlossen werden. Die
Beitrage der Regionalplanungsverbande aus den konferenziellen Beratungen (Ausschuss der Prasi-
dien / Abteilung Raumentwicklung BVU) und mittels Stellungnahmen (Lebensraum Lenzburg, Seetal
13. Juni 2024; Oberes Freiamt, 18. Juni 2024; ZurzibietRegio, 24. Juni 2024) sind im Anschluss in den
Entwurf von GUP 2 eingearbeitet oder als weiter zu bearbeitende Themen aufgenommen worden.

Die Eingaben konnten vollstandig beantwortet und mehrheitlich direkt umgesetzt werden. Aus den
Eingaben liegen keine grundlegenden Bedenken oder Anderungsantrage vor. Die nachstehenden
Ausflhrungen zu den einzelnen Kapiteln gehen, wo notwendig, auf die erfolgten Anpassungen ein.

Im gleichen Zeitraum hat die Abteilung Raumentwicklung das Konsultationsgremium Kanton—Gemein-
den (KKG) Uber den Stand der Gesamtrevision und das Vorgehen orientiert (14. Marz 2024).

4.3 Fortschreibung untergeordneter Anderungen

Die lediglich geringfiigigen Anderungen in 12 Kapiteln des Pakets GUP 2 sind nach Anhérung der Re-
gionalplanungsverbande und gestitzt auf das Richtplankapitel G 4 am 20. November 2024 vom Re-
gierungsrat als Fortschreibungen beschlossen worden (vgl. Ziffer 3.2 oben). Folglich sind diese im vor-
liegenden Paket GUP 2 nicht mehr enthalten.

4.4 Vorprifung Bund

Die am 20. Marz 2024 beantragte Vorprifung beim Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE) umfasst
das Dossier mit jenen Kapiteln, die als Anpassungen dem Grossen Rat zu beantragen sein werden.
Da Fortschreibungen keiner Genehmigung durch den Bund bediirfen, wurden sie dem Bundesamt fur
Raumentwicklung lediglich zur Information abgegeben.
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Aus dem Vorprifungsbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung vom 16. Dezember 2024 geht
hervor, dass die Genehmigungsfahigkeit des Pakets 2 insgesamt gegeben ist. In fUnf der urspriinglich
20 Kapitel von GUP 2 bindet der Bund die Genehmigung einzelner Beschliisse an punktuelle Anpas-
sungen oder zusatzliche Erlauterungen. Der Bericht enthalt ferner einzelne Hinweisen und Auftrage
fur die nachgeordneten Planungen. Der vorliegende Bericht geht in den jeweiligen Kapiteln auf die
Vorprifungsergebnisse ein.

Der Aufforderung des Bundes, das mit dem RRB vom 20. November 2024 bereits fortgeschriebene
Kapitel L 4.3 "Freizeit und Erholung im Wald" noch mit einem Verweis auf die nach Waldgesetzge-
bung erforderliche Ausnahmebewilligung sowie Art. 22 RPG zu erganzen, erfolgt im Rahmen einer
nachsten Fortschreibung.

4.5 Weitere Verfahrensschritte

Das weitere Verfahren richtet sich nach den Vorhaben des RPG, des Baugesetzes und des Richtplans
(Kapitel G 4):

* Mitwirkung und Vernehmlassung

* Auswertung und Bereinigung, Entwurf der Botschaft

» Botschaft des Regierungsrats und Antrag an den Grossen Rat
» Beratung in der Kommission UBV

» Beratung und Beschlussfassung durch den Grossen Rat

» Genehmigung durch den Bund (UVEK)
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Erlauterung der Anpassungen

5 Sachbereich Siedlung (S)

Allgemein

Die Erlauterungstexte in allen S-Kapiteln werden auf die eigentlichen Kernaussagen und die fir die
Herleitung und das Verstandnis der Beschlisse notwendigen Aussagen reduziert. Ziel ist eine bessere
Verstandlichkeit und Ubersichtlichkeit der Kapitel.

Die behdrdenverbindlichen Beschliisse erfahren im Sachbereich Siedlung nur wenige materielle Ande-
rungen, da die Kapitel bereits an die massgebenden Grundlagen wie RPG 1 oder das Raumkonzept
Aargau angepasst sind. Erfahrungen aus der Praxis werden durch punktuelle Anpassungen bertick-
sichtigt. Zudem ist mit Blick auf die laufende Umsetzung von RPG 1 im vorliegenden Aktualisierungs-
paket mit weitergehenden Anderungen Zuriickhaltung angezeigt. Eine vertiefte Uberpriifung der Sied-
lungsentwicklung und des zugrundeliegenden Raumkonzepts setzt insbesondere eine revidierte
Bevdlkerungsprojektion voraus, die ab 2025 erwartet wird.

Redaktionell gilt fiir alle S-Kapitel:

» Es werden prazisierende und aktuellere Begriffe eingeflihrt beziehungsweise verwendet. Die Be-
griffe miissen im Richtplan und/oder im BauG beziehungsweise in der BauV? definiert und be-
stimmt sein. Damit wird verhindert, dass unbestimmte Begriffe in verbindlichen Beschliissen Ver-
wendung finden und zu Rechtsunsicherheit fihren.

* Raumtypen werden als feste Begriffe immer grossgeschrieben.

» Langsamverkehr wird durch Fuss- und Veloverkehr ersetzt (Nachvollzug Richtplankapitel M 4.1 / M
4.2 aus GUP 1).

2 Bauverordnung
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5.1 Kapitel S 1.1 Siedlungsqualitat und innere Siedlungsentwicklung

Ziele der Anpassung

» Die Themen Siedlungsqualitat und hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen sind gemass
dem aktuellem Wissens- und Erfahrungsstand prazisiert.

» Die in der Klimastrategie definierten Handlungsfelder im Bereich der Klimaanpassung mit Relevanz
fur die Siedlungsentwicklung werden aufgenommen und umgesetzt.

» Die Verstandlichkeit des Kapitels wird erhoht, indem thematische Gliederungen und sinngemasse
Umformulierungen vorgenommen und die Erlauterungen auf das Wesentliche reduziert werden.

5.1.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Allgemein

Im Rahmen seiner Klimastrategie hat der Regierungsrat je sieben Handlungsfelder fir den Klima-
schutz und die Klimaanpassung definiert. Im Bereich Klimaschutz ist insbesondere das Handlungsfeld
"Ressourcenschonender, energieeffizienter und CO2-freier Gebaudepark” firr die Siedlungsentwick-
lung relevant. Die sieben Handlungsfelder im Bereich der Klimaanpassung zur Minimierung der nega-
tiven Folgen des Klimawandels, beziehungsweise zur Nutzung sich ergebender Chancen, umfassen:

» Wasserspeicherung und klimaresilientes Trinkwasser- und Wassermanagement
* Hitzeangepasste Siedlungsentwicklung

* Umgang mit klimabedingten Naturgefahren

+ Klimaresiliente 6kologische Infrastruktur

» Klimaangepasste Landwirtschaft

+ Klimaresilientes Waldmanagement

* Leben und Arbeiten mit dem Klimawandel

Die fur die Raumplanung relevanten Hauptausrichtungen und Strategien hat der Grosse Rat im neuen
Richtplankapitel H7 Klima am 8. November 2022 beschlossen. Im vorliegenden Richtplankapitel S 1.1
werden dementsprechend die Themen Klimaschutz und insbesondere die Klimaanpassung fir den
ganzen Sachbereich Siedlung in der Ausgangslage, bei den Herausforderungen (zum Beispiel Hitze-
anpassung, Kaltluftversorgung, Umgang mit Starkniederschlagen, Trockenheit und Retention), unter
Stand/Ubersicht und in den Beschliissen aufgenommen.

An verschiedenen Stellen im Richtplankapitel S 1.1 werden die Begriffe "Verdichtung" und "verdich-
ten" in unterschiedlichen Formen verwendet. Weil diese Begriffe zu Missverstadndnissen gefuhrt haben
und sie dem Aspekt der Siedlungsqualitat zu wenig Rechnung tragen, werden stattdessen angemes-
senere Begriffe verwendet.

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die Erlauterungen werden entsprechend den aktuellen Grundlagen (RPG, BauG, BauV, ELB?3 2025-
2034, Richtplansachbereich Hauptausrichtungen und Strategien) aktualisiert und erganzt.

3 Entwicklungsleitbild
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Herausforderung

Siedlungsqualitét und hohe Baukultur

Zur Foérderung eines gemeinsamen Verstandnisses werden die massgebenden Aspekte erlautert, die
zu einer hohen Siedlungsqualitat und Baukultur beitragen. Viele Siedlungen weisen in den aufgefiihr-
ten Bereichen noch Entwicklungspotenzial auf. Fir die Siedlungsentwicklung nach innen ist die Sied-
lungsqualitat ein entscheidender Faktor.

Hochwertiges Wohnraumangebot fiir alle Generationen

Dass die Schaffung ansprechender Wohnsituationen im Kontext einer alternden Gesellschaft fiir die
Raumentwicklung eine noch wichtigere Aufgabe darstellen wird, wurde bisher im Erlauterungstext zum
Richtplankapitel S 1.4 Arealentwicklungen festgehalten. Da das Thema Wohnen im Alter nicht nur im
Rahmen von Arealentwicklungen, sondern insgesamt in der Raumplanung mitzudenken ist, wird der
Hinweis vom Richtplankapitel S 1.4 in das Richtplankapitel S 1.1 verschoben. Die Bereitstellung von
attraktivem Wohnraum fir alle Generationen sowie die vorausschauende Reaktion auf gesellschaftli-
che Trends wie zum Beispiel Zunahme der Kleinhaushalte stellt eine Daueraufgabe dar. Die hochwer-
tige Innenentwicklung beriicksichtigt zudem weitere sozialrdumliche Belange wie die Nutzungsvielfalt
und ein vielfaltiges Wohnraumangebot.

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Die klimaangepasste Siedlungsentwicklung wird als Handlungsfeld immer wichtiger, um den durch
den Klimawandel ausgeldsten Herausforderungen zu begegnen. Konkret sind im Rahmen der kommu-
nalen Nutzungsplanung beispielsweise die in der Klimakarte gezeigten Kaltluft-Entstehungsorte und -
Stréome sowie Orte der Uberhitzung einzubeziehen. Dort wo die Klimakarte eine Uberhitzung anzeigt,
sind zum Beispiel Massnahmen zu deren Reduzierung in der Bau- und Nutzungsordnung (BNO) in
Betracht zu ziehen. Mit ressourcenschonenden, energieeffizienten und CO:-frei betriebenen Bauten
und Anlagen wird ein wichtiger Beitrag an den Klimaschutz geleistet.

Strassenraumaufwertungen

Strassenrdume haben als Verkehrstrager sowie Aufenthalts- und Begegnungsraum unterschiedlichen

Anspruchen zu genligen. Strassenrdume haben auch einen Einfluss auf die Hitzeentwicklung im Sied-
lungsgebiet. Mit der Aufwertung von Ortsdurchfahrten werden gleichzeitig Ortsbild, Aufenthaltsqualitat,
Mobilitdtsverhalten zugunsten der Koexistenz, Verkehrssicherheit sowie Klima- und Umweltauswirkun-
gen positiv beeinflusst.

Die Ziele der Strassenraumaufwertung werden entsprechend formuliert und die Planungsinstrumente
Vorstudie an Ortsdurchfahrten, Betriebs- und Gestaltungskonzept sowie im Kommunalen Gesamtplan
Verkehr (KGV) eingefuhrt. Die Schwellenwerte fur den durchschnittlichen Tagesverkehr (DTV, Montag
bis Sonntag) geben den Handlungsbedarf fir Massnahmen an. Neu werden die Schwellenwerte als
Anhaltspunkte jedoch nicht mehr als DTV, sondern als durchschnittlicher Werktagsverkehr (DWV,
Montag bis Freitag) angegeben. Der Wechsel vom DTV zum DWV ist fachlich damit begriindet, dass
die DWV-Werte besser mit der Wahrnehmung des Verkehrs in der Realitat Gbereinstimmen und sich
in der Praxis bewahrt haben. Die effektiven Belastungen werktags sind héher als die DTV-Werte sug-
gerieren, da die DTV-Werte unter Miteinbezug des Wochenendes zu tieferen Werten gegenuber den
Werktagen fihren und vor allem eine statistische Grdsse darstellen. Die regionalen Gesamtverkehrs-
konzepte (rGVK) stitzen sich bereits auf DWV-Werte.

Der DWV fur einen Strassenabschnitt ist erfahrungsgemass ca. 10 %hoher als der DTV. Aus diesem
Grund werden die Schwellenwerte fir den DWV verglichen mit dem DTV nach oben angepasst. Ab
einem DWV von 8'500 Fahrzeugen pro Werktag an Wohn- und Mischzonen wird die Prifung von Auf-
wertungsmassnahmen empfohlen. Ab einem DWV von 16'000 Fahrzeugen pro Werktag an Wohn-
und Mischzonen sind Aufwertungsmassnahmen vorzusehen.
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Zur besseren Verstandlichkeit wird der ganze Abschnitt zum Thema Strassenraumaufwertung iberar-
beitet, indem Abséatze gebildet und Erlduterungen erganzt werden.

Stand / Ubersicht

Eine hohe Siedlungs- und Freiraumqualitat muss sorgfaltig geplant und mit massgeschneiderten In-
strumenten und Massnahmen umgesetzt werden. Mit der klimaangepassten und der hochwertigen
Siedlungsentwicklung nach innen ergibt sich die Chance, Frei- und Strassenrdume in der Siedlung
nachhaltig zu entwickeln. Gut gestaltet und bewirtschaftet, bieten sie der Bevdlkerung attraktive Auf-
enthalts- und Bewegungsraume fir Freizeit, Erholung, Begegnung und Mobilitat. Die ganzheitliche
Planung und Aufwertung dieser Raume im Siedlungsgebiet Iasst Synergien zwischen Siedlungsquali-
tat, Klimaanpassung, Natur und Biodiversitat in der Siedlung, Aufenthaltsqualitat und Energieeffizienz
erkennen und nutzen.

Um den planerischen Herausforderungen gerecht zu werden, gilt es massgeschneiderte L6sungen zu
entwickeln und erganzend zur Nutzungsplanung Instrumente wie rdumlich-strategische Gesamtbe-
trachtungen eines Orts (zum Beispiel ein Rdumliches Entwicklungsleitbild [REL]) oder Fachkommissi-
onen einzusetzen. Im Rahmen der Repla-Zusammenarbeit wurde darauf hingewiesen, dass auch regi-
onale Fachkommissionen/Beratungsangebote eine Moglichkeit darstellen und teilweise bereits
angedacht sind. Die Fachkommissionen formulieren Empfehlungen zuhanden des Gemeinderats, die
Entscheidungskompetenz verbleibt beim Gemeinderat. Auch externe Fachgutachten dienen der Quali-
tatsforderung. Die Replas kdnnen die Gemeinden zudem mit gezielten Hilfsmitteln unterstitzen (zum
Beispiel mit einem Leitfaden).

Ubersicht belastete Strassenabschnitte innerorts

Die Gemeinden, die Aufwertungsmassnahmen an Verkehrsachsen an Wohn- und Mischzonen zu tref-
fen haben, werden neu im Abschnitt Stand/Ubersicht, statt wie bisher unter Herausforderungen aufge-
fihrt. Die Ubersichtskarte mit den belasteten Strassenabschnitten innerorts wird auf Grundlage des
Kantonalen Verkehrsmodells (KVM-AG) 2019 aktualisiert beziehungsweise auf das Jahr 2040 neu
modelliert. Die als mit Handlungsbedarf beziglich Aufwertungsmassnahmen aufgefiihrten Gemeinden
erfiillen folgende Kriterien:

+ DWV gemass KVM-AG 2019 > 16'000
¢ Strassenabschnitt an Wohn- oder Mischzone > 100 Meter
* Messung bestatigt DWV > 16'000

Neu hinzugekommen sind folgende Gemeinden: Birmenstorf, Déttingen, Frick, Hendschiken (Gebiet
Horner), Koblenz, Laufenburg, Muri, Neuenhof, Spreitenbach und Stein. Nicht mehr unter die Kriterien
fallen Ennetbaden, Fislisbach, Rothrist und Sins (neue Umfahrung). Schinznach-Bad hat zudem mit
Brugg fusioniert und wird daher nicht mehr namentlich aufgelistet.

Zusatzlich werden die Gemeinden, die im Jahr 2040 gemass KVM einen DWV von > 16'000 aufwei-
sen (Strassenabschnitt an Wohn- oder Mischzone betragt zudem mindestens 100 Meter), nicht nur in
der Ubersichtskarte dargestellt, sondern im Hinblick auf einen allfalligen kiinftigen Handlungsbedarf
namentlich aufgefinhrt.

5.1.2 Anpassungen der Beschliisse

Die Beschliisse im Richtplankapitel S 1.1 Siedlungsqualitat und innere Siedlungsentwicklung umfas-
sen unverandert alle grundlegenden Anforderungen fur Planungen zur Siedlungsqualitat und inneren
Siedlungsentwicklung und sind damit auch bei der Umsetzung der Themen gemass den weiteren Ka-
piteln angemessen zu berlcksichtigen (zum Beispiel bei Arealentwicklungen, Richtplankapitel S 1.4).
In diesem Sinne gelten insbesondere die (neuen) Beschlisse zur klimaangepassten, naturnahen und
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hochwertigen inneren Siedlungsentwicklung als Sammelbeschlisse fiir den ganzen Sachbereich
Siedlung.

Die bestehenden Beschliisse werden, wo aus der Erfahrung nétig, prazisiert, vervollstandigt und zur
besseren Lesbarkeit neu gegliedert. Mit Ausnahme der Umsetzung des Richtplankapitels Klima H 7
erfahrt der Sachbereich Siedlung keine wesentlichen materiellen Anderungen.

Planungsgrundsétze

Wie bisher gibt es einen Planungsgrundsatz zur Siedlungsqualitat (Planungsgrundsatz A) und einen
zur hochwertigen Innenentwicklung (Planungsgrundsatz B).

Planungsgrundsatz A wird auf die grundsatzlichen Zielsetzungen zur Siedlungsqualitdt und hohen
Baukultur reduziert. Die Definition der Begriffe ist dem Abschnitt Herausforderungen zu entnehmen
und konkret zu beachtende Aspekte sind der nachfolgenden Planungsanweisung 1.2 zu entnehmen.

Planungsgrundsatz B legt neu den Fokus auf die Nutzung des Synergiepotenzials zwischen der hoch-
wertigen Innenentwicklung und weiteren aktuellen Herausforderungen wie der klimaangepassten
Siedlungsentwicklung. Einzelne wichtige Themen, die keine Erwdhnung mehr finden im Planungs-
grundsatz B, sind in die neue Planungsanweisung 1.2 eingeflossen.

Den Planungsanweisungen zum Thema Strassenraumaufwertung wird mit dem Planungsgrundsatz C
neu auch ein Planungsgrundsatz vorangestellt. Der neue Planungsgrundsatz halt das Gbergeordnete
Ziel der Strassenraumaufwertungen fest.

Planungsanweisungen

In den bisherigen Planungsanweisungen 1.1 und 1.2 waren thematische Aspekte und instrumentbezo-
gene Aussagen vermischt. Dies wird neu getrennt: Die Planungsanweisung 1.1 behandelt die zur Um-
setzung der Siedlungsqualitat und Siedlungsentwicklung nach innen einzusetzenden Instrumente. Die
Planungsanweisung 1.2 benennt die materiellen Aspekte, die es mit den Instrumenten zu berlcksichti-
gen gilt.

Planungsanweisung 1.1

Die hochwertige Innenentwicklung, eine gute Siedlungsqualitédt und die klimaangepasste Siedlungs-
entwicklung sind Querschnittsthemen, zu deren Gewahrleistung in Ergdnzung zu den formellen Raum-
planungsinstrumenten partizipative Verfahren, raumliche Strategien und die Fachberatung an Bedeu-
tung gewinnen (Planungsanweisung 1.1):

Als strategische Grundlage fir die Nutzungsplanung ist eine Gesamtbetrachtung des Orts zu erarbei-
ten (zum Beispiel ein Rdumliches Entwicklungsleitbild). Eine solche Gesamtbetrachtung vermittelt eine
allgemeinverstandliche raumliche Vorstellung der hochwertigen, zukunftstrachtigen Gemeindeentwick-
lung Uber einen Horizont von rund 25 Jahren und setzt die Prioritaten auf die besonderen Starken
(Qualitaten und Identitat) und auf die Potenziale der Gemeinde.

Mit einer Qualitédtssteuerung im gesamten Planungs- und Realisierungsprozess bis zur Qualitatspri-
fung im Baubewilligungsverfahren wird die Verantwortung fur die Siedlungsqualitat auf mehrere Schul-
tern und Phasen verteilt und die Qualitét der Ergebnisse gesteigert.

Auf eine gute Gestaltung ausgerichtete Verfahrensvorgaben ermdéglichen den Baubewilligungsbehor-
den und ihren Fach- und Beratungsgremien, hochwertige und massgeschneiderte Lésungen zu fin-
den. Nebst den qualitatsférdernden Planungsinstrumenten wird neu auch der Einsatz von qualifizier-
ten Fachkommissionen im Richtplan erwahnt.
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Planungsanweisung 1.2

In der Planungsanweisung 1.2 werden die Inhalte der ehemaligen Planungsanweisungen 1.1 und 1.2
zusammengefihrt, um einige Aspekte der bisherigen Planungsgrundsatze A und B erganzt, neu ge-
gliedert, gemass dem aktuellen Wissensstand prazisiert und mit Klima- und Naturaspekten aktuali-
siert. Die neue Gliederung enthéalt folgende Sachthemen:

+ Siedlungsqualitat, Ortsbild, Stadtebau, Baukultur, Innenentwicklung
 Aufenthalts- und Freiraumqualitat

» Klimaanpassung, Natur im Siedlungsgebiet

* Energieeffizienz

» Demografie und sozialraumliche Belange

+ Abstimmung Siedlung und Verkehr

Die Replas haben im Rahmen der Zusammenarbeit angeregt, auch im Beschluss 1.1 Begriffe zu ver-
wenden, die alle Generationen einschliessen (in Ubereinstimmung mit Erlauterungstext keine Be-
schrankung auf alteren Generationen und Familien).

Planungsanweisung 2

In den Beschlissen zur Strassenraumaufwertung werden die bisherigen DTV-Schwellenwerte durch
die neuen DWV-Schwellenwerte ersetzt. Zudem werden die Beschlisse Ubersichtlicher gegliedert und
Wiederholungen vermieden.

Die Replas haben einen Antrag zur Erganzung der Planungsanweisung 2.3 gestellt. Der zweite Satz
solle dahingehend erganzt werden, dass nebst der bisher erwdhnten Funktionalitat der Strasse auch
deren Aufenthaltsqualitat und Verkehrssicherheit zu gewahrleisten und in der Abwagung gleichbe-
rechtigt zu behandeln seien. Der Antrag wird leicht gedndert aufgenommen: "Funktionalitat, Aufent-
haltsqualitat und Verkehrssicherheit sind zu gewahrleisten und gegenlaufige Interessen sind fallweise
abzuwagen." Die vorgeschlagene Formulierung verdeutlicht, dass im Fall von gegenlaufigen Interes-
sen immer eine sorgfaltige Interessenabwagung aller Interessen stattzufinden hat und fallweise die
gesamthaft beste Option zu wahlen ist.

Planungsanweisung 3

Die Vorbildfunktion und die gute Zusammenarbeit des Kantons mit allen an einer Planung beteiligten
Parteien starkt die Glaubwurdigkeit und die Akzeptanz fur die hochwertige Siedlungsentwicklung nach
innen. Daher muss die 6ffentliche Hand bei ihren kantonalen und kommunalen Bauten eine hohe und
zeitgemasse Qualitat bezuglich Gestaltung der Bauten und Freirdume, Energieeffizienz, Ressourcen-
schonung und Klimaanpassung sicherstellen.

Vorpriifung Bund

Der Bund begrisst in seinem Vorprifungsbericht vom 16. Dezember 2024 die Anpassung dieses Ka-

pitels, insbesondere die explizite Erwahnung des 6kologischen Ausgleichs als Instrument zur Vernet-

zung von Lebensrdumen, Fdrderung der Artenvielfalt und Einbindung der Natur in den Siedlungsraum
sowie die Aussagen zu Siedlungsqualitat und hoher Baukultur und zur Anpassung an den Klimawan-

del. Die abgeleiteten Beschliisse seien folgerichtig und ebenfalls zu begriissen.
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5.2 Kapitel S 1.2 Siedlungsgebiet

Vorbemerkung

Die 2015 vom Grossen Rat beschlossene und 2017 vom Bund genehmigte Anpassung des Richtplans
(Kapitel S 1.2) an das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG 1) dient der langfristig und nachhaltig
ausgerichteten Siedlungsentwicklung. Im Sinne von Art. 9 RPG (10-Jahres-Rhythmus der Uberpri-
fung des Richtplans) und angesichts der erst mittel- bis l1&ngerfristig erkennbaren Veranderungen
raumlicher Entwicklungen ist die Grundausrichtung des Raumkonzepts und der Siedlungsentwicklung
Gegenstand des laufenden 3. Pakets der Gesamtiberprifung. Das Richtplankapitel S 1.2 soll aktuell
daher nur wo zwingend erforderlich und im gesamtkantonalen Interesse verandert werden. Dies ist in
nachstehendem Punkt der Fall.

Ziele der Anpassung

 Bereitstellung von ausreichend Siedlungsgebietsreserven fiir Zonen von 6ffentlichen Nutzungen
von regionaler und kantonaler Bedeutung.

Vorpriifung Bund

Der Bund schreibt in seinem Vorprifungsbericht vom 16. Dezember 2024, der Kanton begriinde sei-
nen Bedarf an zusatzlichem Siedlungsgebiet fiir 6ffentliche Nutzungen mit einem gegeniber der Prog-
nose von 2015/2017 erhéhtem Bevolkerungswachstum. Dies reiche nicht, um den Bedarf nachvoll-
ziehbar darzulegen, sondern dieser sei mit Projekten zu belegen. Schliesslich formuliert der Bund
folgenden Uberarbeitungsauftrag: "Der Kanton wird aufgefordert, im Hinblick auf die Genehmigung
aufzuzeigen, wie die inneren Reserven in den bestehenden Zonen fiir éffentliche Nutzungen bestmég-
lich ausgeschdpft werden."”

Der Kanton weist darauf hin, dass als Basis fur die Berechnung des im Richtplan festgesetzten Sied-
lungsgebiets bis 2040 die kantonale Bevdlkerungsprognose von 2013 diente und der Bedarf an Sied-
lungsgebiet fur 6ffentliche Nutzungen grundsatzlich unterschatzt wurde. Das Bevolkerungswachstum
gestaltet sich planmassig hoch.

Die bestmogliche Ausschopfung der inneren Reserven in den bestehenden Zonen fur 6ffentliche Nut-
zungen entspricht den Zielen des RPG und wird gewahrleistet. Namentlich wird auf folgende Richt-
plankapitel verwiesen:

+ Richtplankapitel S 3.2 Standorte von éffentlichen Bauten, Anlagen und Nutzungen (OBAN):
Die Planung und Realisierung von OBAN ist auf die bundesrechtlich geforderte hochwertige Sied-
lungsentwicklung nach innen auszurichten. Damit der Bedarf an OBAN méglichst innerhalb der be-
stehenden Bauzonen gedeckt werden kann, sind vermehrt Synergien und Mehrfachnutzungen um-
zusetzen. Auch ist bei der Aufgabe von OBAN-Standorten zu priifen, ob sich die Standorte fiir
andere OBAN eignen und ein diesbezliglicher Bedarf besteht (vgl. Ziffer 5.6).

+ Siedlungsgebiets- und Bauzonenbewirtschaftung (Richtplankapitel S 1.2):
Analog zur Arbeitszonenbewirtschaftung gelten firr alle Nutzungen und damit auch fur die Zonen
fur 6ffentliche Nutzungen die Grundsatze der Siedlungsgebiets- und Bauzonenbewirtschaftung. Zu-
satzlicher Flachenbedarf ist vorab durch eine Lésung innerhalb der bestehenden Bauzonen zu de-
cken. Bauvorhaben sind flachensparend zu konzipieren und sollen bestehende Nutzungsreserven
optimal ausschopfen. Auch eine intensivere Nutzung der Bauzonen sowie die Aktivierung und die
Umlagerung vorhandener regionaler Bauzonenreserven sind in Betracht zu ziehen. Siedlungsge-
biet aus den regionalen Tdpfen kann festgesetzt werden, wenn sich nachweislich keine Losung in-
nerhalb bestehender Bauzonen finden lasst. Die Festsetzung von Siedlungsgebiet aus den kanto-
nalen Topfen kann in Betracht gezogen werden, wenn die eingehende Priifung zur
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haushalterischen Nutzung des Bodens in den vorgehenden Schritten der Gemeinde und der Re-
gion keine tragbare Lésung hervorgebracht hat (vgl. Richtplankapitel S 1.2 und Planungswegwei-
ser: Hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen, Kapitel 7).

5.2.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Im Erlauterungstext werden keine Anderungen vorgenommen.

5.2.2 Anpassungen der Beschliisse

Allgemein
Siedlungsgebietsreserven flir Einzonungen von Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen

Das Richtplankapitel S 1.2 war bereits Bestandteil des Pakets 1 der Richtplangesamtiberpriifung (Ge-
nehmigungsvorbehalte des Bundes beziiglich Arbeitszonenbewirtschaftung). Zwischenzeitlich hat sich
bezlglich den Siedlungsgebietsreserven fiir Einzonungen von Zonen fir 6ffentliche Nutzungen ein
dringlicher Handlungsbedarf ergeben, weshalb das Richtplankapitel S 1.2 diesbezuglich im Rahmen
des Pakets 2 der Richtplangesamtiiberpriifung eine Anpassung erfahrt.

Im Rahmen des Anpassungspakets Siedlungsgebiet des Richtplans zur Umsetzung von RPG 1 (Bot-
schaft 14.243; Beschluss Grosser Rat vom 24. Marz 2015) wurde der Bedarf an Siedlungsgebiet fir
Zonen fir 6ffentliche Nutzungen grundsatzlich unterschatzt und in der Folge mit 11 ha fir die Entwick-
lung bis 2040 zu gering veranschlagt. Bei der Bemessung des Siedlungsgebiets wurde unter Bertick-
sichtigung der insgesamt vorhandenen Baulandreserven fir 6ffentliche Nutzungen und geméss der
Entwicklung der vergangenen zehn Jahre davon ausgegangen, dass die vorhandenen OeBA“-Bau-
landreserven zur Deckung des kantonalen Bedarfs bis 2040 grundsatzlich ausreichen wirden.

Es zeigte sich jedoch, dass der Bedarf hoher ausfiel als angenommen. Im Zeitraum 2012 bis 20225
haben die kommunalen Baulandreserven der OeBA-Zonen um 30 ha abgenommen (im Zeitraum 2002
bis 2012 betrug die Abnahme der unliberbauten Zonen fir 6ffentliche Nutzungen lediglich 8 ha). Pro
zusatzliche Einwohnerin beziehungsweise zusatzlichen Einwohner wurden im Zeitraum 2002 bis 2012
grob geschatzt ca. 1,2 m? uniiberbaute OeBA-Zone bendtigt, im Zeitraum 2012 bis 2022 rund 3,5 mZ.
Die Bevdlkerung ist im Kanton Aargau im Zeitraum 1990 bis 2023 um 44 % gewachsen. In den letzten
17 Jahren ist die Bevdlkerung deutlich schneller gewachsen als in der ersten Halfte des erfassten Zeit-
raums. Von 1990 bis 2006 hat sie um 15 % zugenommen, von 2006 bis 2023 um 26 %. Ein Grund,
weshalb der Bedarf unterschatzt wurde, durfte sein, dass sich das Bevdlkerungswachstum in den Nul-
lerjahren noch nicht tberall stark auf einen Ausbau der OBAN (Schulen, Sportanlagen etc.) ausgewirkt
haben durfte. Mit anhaltend hohem Bevdlkerungswachstum scheint jedoch in den letzten Jahren ein
Nachholbedarf beim Ausbau von OBAN stattgefunden zu haben. Der Folge haben in den letzten Jah-
ren die OeBA-Baulandreserven und die Siedlungsgebietsreserve fur offentliche Nutzungen stark ab-
genommen.

Zudem wurde bei der damaligen gesamtkantonalen quantitativen Betrachtung nicht nach Grésse, Ver-
teilung und Lage der jeweiligen OeBA-Baulandreserven und deren konkretem Zweck (zum Beispiel
kommunale Reserve flir Erweiterung einer Schulanlage) unterschieden. Die OeBA-Baulandreserven
verteilen sich auf meist kleine Flachen in rund 70 % aller Gemeinden und sind durch deren Bedirf-
nisse begrindet. Bei der Erarbeitung des Anpassungspakets Siedlungsgebiet waren zudem gréssere
Vorhaben, die seit 2015 einen Grossteil der Siedlungsgebietsreserven flir Zonen fir offentliche Nut-
zungen beansprucht haben, noch nicht bekannt (unter anderem knapp 4 ha fiir eine neue kantonale

4 Offentliche Bauten und Anlagen
5 Die Berechnung des bis 2040 bendtigten Siedlungsgebiets basiert auf der Bauzonenstatistik 2012.
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Mittelschule). Die bestehenden, kleinteiligen OeBA-Baulandreserven sind flr solche grésseren Vorha-
ben von kantonaler Bedeutung faktisch kaum verwendbar, da sie kleinteilig und oftmals siedlungsinte-
griert sind. Daher sind sie auch nicht oder nur sehr bedingt flir Umlagerungen geeignet und verfiigbar.

Die Dimension, die Lage und der vorgesehene Zweck dieser OeBA-Baulandreserven sind grossten-
teils auf den kommunalen Bedarf abgestimmt, in aller Regel nur fir diesen geeignet und sollen auch
kinftig fir den kommunalen Bedarf zur Verfligung stehen (insbesondere auch, da die kantonale Sied-
lungsgebietsreserve nicht fir kommunale Vorhaben zur Verfiigung steht, vgl. Richtplankapitel S 1.2,
Planungsanweisung 1.3, lit. d).

Aktuell sind bereits 70 % von den urspriinglich 11 ha Siedlungsgebietsreserven fur 6ffentliche Zwecke
beansprucht (Planungsgrundsatz B, Buchstabe c¢; Ausgangsbestand; Stand Ende 2023: 3,15 ha ver-
bleibend). Das Siedlungsgebiet wurde fiir die erwahnte kantonale Mittelschule, eine weitere Mittel-
schule (Sportanlage) sowie fir die Erweiterung einer Sportanalage und flr eine Erholungs- und Frei-
zeitzone von jeweils regionaler Bedeutung bendtigt.

Der Flachenverbrauch zur Erfiillung staatlicher und gesellschaftlicher Aufgaben der letzten Jahre
zeigt, dass der Bedarf — auch wegen des hohen planmassigen Bevolkerungswachstums — héher als
bisher angenommen und nicht nur quantitativ zu betrachten ist. Bei den OeBA-Zonen ist der Bedarf
nur sehr schwer abzuschatzen. Mit der Siedlungsgebiets- und Bauzonenbewirtschaftung wird der Fla-
chenbedarf mdglichst durch bestehende Flachen sichergestellt. Da fiir jedes Vorhaben zuerst Mdglich-
keiten innerhalb der bestehenden Bauzonen und durch Siedlungsgebiets- und Bauzonenumlagerun-
gen zu prifen sind, kann zum jetzigen Zeitpunkt kein Siedlungsgebietsbedarf je Projekt/Vorhaben
genannt werden.

Auf kantonaler Ebene klart das Departement Finanzen und Ressourcen (DFR) die Nutzerinnen- und
Nutzerbediirfnisse zusammen mit den Nutzerinnen- und Nutzerdepartementen. Aktuell ist zur Abde-
ckung des Bedarfs bis 2040 von mindestens 30 Projekten auszugehen, die aus heutiger Sicht raumli-
che Relevanz haben werden. Dabei wird konsequent die Strategie verfolgt, kantonseigene Areale zu
bevorzugen sowie bestehende Immobilien auf Nutzungsverdichtung, -optimierung und -erweiterung zu
untersuchen. Voraussichtlich kann entsprechend diesem Grundsatz ein grosser Teil des aktuell be-
kannten Bedarfs mit der Weiterentwicklung von Standorten innerhalb bereits bestehender Bauzonen
gedeckt werden. Unter anderem in den Bereichen Bildung (unter anderem Héhere Fachschule Ge-
sundheit und Soziales sowie Berufsschule Gesundheit und Soziales) und Asylwesen gibt es jedoch
noch keine gesicherten Standorte innerhalb der Bauzonen. Andere geplante Standortentwicklungen
weisen teilweise komplexe Abhangigkeiten auf zum Beispiel Arealabtausch) und sind ebenfalls noch
nicht gesichert. Je nach Ausgang wird fir diesen Bedarf eine neue Lésung zu suchen sein. Die Erfah-
rung der letzten Jahre zeigt, dass punktuell Erweiterungen oder neue Standorte als Ergédnzung des
Siedlungsgebiets noétig sein werden.

Weiter zeichnet sich im Bereich der Sportanlagen ein Bedarf ab. Viele Sportanlagen sind stark ausge-
lastet und werden kurz- bis mittelfristig nicht mehr ausreichen. Der Kanton ist derzeit an der Schaffung
eines kantonalen Sportgesetzes mit dem Ziel einer verbesserten, ressourceneffizienteren und langfris-
tig ausgerichteten Versorgung der Bevélkerung mit Sportanlagen. Gemass dem Entwurf des Sportge-
setzes sorgen der Kanton und die Gemeinden gemeinsam fur die regionale Koordination der Sportinf-
rastrukturen, die auf die raumliche Entwicklung gemass kantonalem Richtplan abgestimmt sind. Vor
dem Hintergrund einer stark gestiegenen Nachfrage nach Mitteln (Bevolkerungswachstum, Sanie-
rungsbedarf) und beschrankten Ressourcen (Boden, finanzielle Mittel) sollen die durch den Kanton
geforderten Infrastrukturen auf den regionalen und kantonalen Bedarf besser abgestimmt sein. Als
Umsetzungsinstrumente dienen Sportanlagenkonzepte auf regionaler und kantonaler Ebene. Zudem
sieht das kantonale Sportgesetz die Erstellung eines kantonalen Sportanlageninventars in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden vor. Der konkrete gesamtkantonale Bedarf wird nach Erarbeiten dieser
Grundlagen und Konzepte feststehen.
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Fir die Erfullung zentraler Aufgaben der 6ffentlichen Hand (Bildung, Forschung, Gesundheit, Sicher-
heit, Kultur, Sport, Erholung, Ver- und Entsorgung etc.) und im Richtplan festgesetzte Vorhaben (na-
mentlich Richtplankapitel S 3.2 Standorte fiir 6ffentliche Bauten, Anlagen und Nutzungen, Richt-
plankapitel S 4.1 Halteplatze fiir Fahrende, Richtplankapitel A 1.1 Siedlungsentwéasserung und
Abwasserreinigung) muss eine ausreichende Siedlungsgebietsreserve zur Verfligung stehen. Die kan-
tonale Siedlungsgebietsreserve fiir OeBA ist zentral fiir die raumlich-strategische Handlungsfahigkeit
des Kantons und der &ffentlichen Hand. Auch wenn die 6ffentliche Hand die haushalterische Nutzung
des Bodens ebenso zu gewahrleisten und die Mdglichkeiten der Innenentwicklung im Rahmen der
Siedlungsgebiets- und Bauzonenbewirtschaftung auszuschopfen hat, muss das zur Erfiillung staatli-
cher Aufgaben bendtigte Siedlungsgebiet planungssicher und fristgerecht verfiigbar sein. Die Immobi-
lienstrategie des Kantons sieht im Weiteren "Eigentum vor Miete" vor, was kilinftig vereinzelt ebenfalls
zu zusatzlichem Bedarf fiihren kann, sofern im bestehenden Siedlungsgebiet keine Lésungen gefun-
den werden koénnen.

Bei plausibel nachgewiesenem Bedarf (vgl. Methodik der Siedlungsgebiets- und Bauzonenbewirt-
schaftung) steht die kantonale Siedlungsgebietsreserve fiir 6ffentliche Nutzungen auch fiir Vorhaben
von regionaler Bedeutung zur Verfugung (vgl. Richtplankapitel S 1.2; zum Beispiel Schulen, Alters-
heime, Sportanlagen etc.). Fir Vorhaben von regionaler Bedeutung wurden bisher gut 3,5 ha Sied-
lungsgebietsreserve flir Zonen fir 6ffentliche Nutzungen beansprucht. Die bis 2040 fiir den regionalen
Bedarf bendtigten Siedlungsgebietsreserven sind ebenfalls schwierig zu beziffern, aber auch hierfir
muss bei ausgewiesenem Bedarf kiinftig ausreichend Siedlungsgebiet zur Verfligung stehen.

Aus den obgenannten Erfahrungen und Griinden darf mit einem — immer noch vorsichtig geschatz-
ten — zusatzlichen Flachenbedarf fur kantonale und regionale &ffentliche Zwecke von 2 bis 3 ha pro
Jahr gerechnet werden. Dies und der angesichts der erwarteten Bevélkerungsentwicklung notwendige
Handlungsspielraum des Kantons als wichtigster Leistungstrager dirften zu einem kumulierten Bedarf
von etwa 25 ha fir die nachsten zehn Jahre fiihren, um den die kantonale Siedlungsgebietsreserve fir
offentliche Zwecke gemass Richtplankapitel S 1.2 Siedlungsgebiet, Planungsgrundsatz B, Buchstabe
¢, aufgestockt werden muss.

Siedlungsgebietsreserven fiir Wohnen und Arbeiten

Die Uberpriifung des Siedlungsgebiets insgesamt sowie fir Wohnen und Arbeiten erfolgt im gesamt-
kantonalen Zusammenhang im Rahmen von GUP 3.

Planungsgrundsétze

Planungsgrundsatz B, Buchstabe c)

Um den langfristigen Flachenbedarf fur die Erfullung zentraler Aufgaben der 6ffentlichen Hand und fur
offentliche Nutzungen von regionaler und kantonaler Bedeutung sicherzustellen, wird die nicht veror-
tete Siedlungsgebietsreserve fiir Einzonungen von Zonen fir OBAN von 11 ha auf 36 ha erhéht. Die
Gesamtflache des in der Richtplan-Gesamtkarte nicht dargestellten Siedlungsgebiets vergrdssert sich
damit auf 150 ha. Dieses Siedlungsgebiet kann zu einem grésseren Teil FFF betreffen. Bei der kon-
kreten Verortung bleibt die Streichung der entsprechenden FFF vorbehalten.

Der Planungsgrundsatz erfahrt weitere textliche Anderungen, um zu verdeutlichen, dass die zahlen-
massigen Angaben zu den Siedlungsgebietsreserven den Ausgangszustand darstellen. Die Bezlige
und noch verfligbaren Siedlungsgebietsreserven werden laufend durch den Kanton 6ffentlich einseh-
bar ausgewiesen (Webseite Abteilung Raumentwicklung, BVU).
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Planungsanweisungen

Planungsanweisung 1.1

Damit vergrossert sich das Siedlungsgebiet insgesamt ebenfalls um 25 ha auf 21'975 ha.
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5.3 Kapitel S 1.7 Umwelteinwirkungen

Ziele der Anpassung

+ Das Kapitel ist gemass den rechtlichen Bestimmungen und tatsachlichen Gegebenheiten aktuali-
siert.

+ Die Verstandlichkeit und Leseflhrung des Kapitels wurden erhdht.

+ Dem Thema der zunehmenden Lichtemissionen wird im Richtplan Rechnung getragen. Der Richt-
plan tragt dazu bei, vermeidbare und unndétige Lichtemissionen zu begrenzen.

5.3.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Allgemein

Das eidgendssische Parlament hat im September 2024 eine Revision von Art. 22 und 24 des Umwelt-
schutzgesetzes (USG) beschlossen, mit welcher der Zielkonflikt zwischen Siedlungsentwicklung nach
innen und Einhaltung der massgebenden Larmgrenzwerte gelést werden soll. Das Datum der Inkrafts-
etzung ist derzeit unbekannt. Der gesamte Prozess kann — nach derzeitigem Kenntnisstand — zwei
Jahre dauern (inklusive Anpassung der Larmschutz-Verordnung [LSV]).

Durch Gibermassige Lichtemissionen kénnen die Lebensraume diverser Tiere und Pflanzen beein-
trachtigt werden. Die Biodiversitat schwindet dramatisch, auch wegen Lichtemissionen. Seit dem Ende
der 80er-Jahre hat die Biomasse von Fluginsekten (zum Beispiel Bienen) um 80 % abgenommen.
Dies hat unter anderem Konsequenzen fiir die Lebensmittelproduktion. Drei Viertel der Pflanzen, die
vom Menschen gegessen werden, darunter viele Obst- und Gemisesorten, miissen von Tieren, vor
allem von Fluginsekten bestdubt werden. Auch fir den Menschen stellt der Verlust der Nachtland-
schaft ein Problem dar. Zu viel Licht in der Nacht kann der Gesundheit schaden und die innere Uhr
stéren. Mit den neuen Beschlissen sollen kinftig unnétige Lichtemission vermehrt vermieden werden
insbesondere Immissionen in Naturrdumen.

Der Erlauterungstext wird wo noétig aktualisiert, themenspezifisch gruppiert und prazisiert. Wiederho-
lungen und Aussagen ohne Bezug zu den Beschliissen werden gestrichen. Die wichtigsten Anderun-
gen sind:

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die (gesetzlichen) Grundlagen sind aktualisiert und neu gegliedert beziehungsweise themenspezifisch
gruppiert.

Die Fristen fur die Strassenlarm-Sanierung sind in der LSV verbindlich festgelegt und sind im Jahr
2018 fir Kantons- und Gemeindestrassen, im Jahr 2015 fir Nationalstrassen abgelaufen. Unabhangig
von dieser Frist ist der Larmschutz an Strassen geméass Nationalem Massnahmenplan eine Dauerauf-
gabe. Die Subventionierung von Larmschutzmassnahmen seitens des Bundes mittels Programmver-
einbarungen wird dauerhaft verlangert.

Der neue Massnahmenplan Luft 2022 (MPL) wurde am 18. Januar 2023 durch den Regierungsrat be-
schlossen.

In seinem Vorprifungsbericht vom 16. Dezember 2024 verlangt der Bund, dass der Absatz zu den
Lichtemissionen unter "Ausgangslage/Gesetzliche Grundlage/Auftrag" dahingehend zu erganzen sei,
dass der voruibergehende Betrieb von Lichtquellen nebst Tieren und Pflanzen auch fur Menschen
keine schadlichen Immissionen verursachen darf. Sprich, die méglichen schadlichen Auswirkungen
von Lichtemissionen auf den Menschen sei auch an dieser Stelle zu thematisieren, wie dies in den
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nachfolgenden neuen Texten zum Thema Licht (zum Beispiel unter Herausforderungen) richtigerweise
bereits erfolge. Der Mensch ist unter "Ausgangslage/Gesetzliche Grundlage/Auftrag" nicht explizit auf-
gefiihrt, da es sich um eine Wiedergabe des § 27 Abs. 1 EG UWR® handelt. Deshalb wird auch weiter
darauf verzichtet, den Menschen an dieser Stelle zu nennen. Dass auch der Mensch von schadlichen

Lichtemissionen betroffen sein kann, wird insgesamt genug verdeutlicht.

Herausforderungen

Larm

Der Strassenlarm bleibt die grosste Larmquelle. Der Kanton Aargau setzt innerorts als wichtigste Mas-
snahme auf die Strategie der larmmindernden Belage. Die Larmsanierung der Giiterwagen ist abge-
schlossen, daher wird die Aussage beziiglich Handlungsbedarf beim internationalen Rollmaterial ge-
strichten.

Der Zielkonflikt zwischen RPG und USG wird mit der USG-Revision adressiert und der Abschnitt ent-
sprechend aktualisiert.

Luft

Die gemass Luftreinhalteverordnung (LRV) notwendigen Reduktionen der Emissionen im Kanton Aar-
gau werden neu unter Stand/Ubersicht aufgefiihrt. Unter Herausforderungen werden die gesellschaftli-
chen Folgen der anhaltenden Grenzwertiiberschreitungen thematisiert.

Licht

Der Begriff Lichtverschmutzung wird durch "Lichtemission" geméss EG UWR ersetzt. Ferner wird pra-
zisiert, dass sich die schadlichen Auswirkungen von Lichtemissionen nach aktuellem Wissenstand
nicht auf nachtaktive Tiere beschranken, sondern fir den Menschen und zahlreiche Tiere und Pflan-
zen ein Problem darstellen. Lichtemissionen sind gemass § 27 EG UWR durch gezielte Beleuchtun-
gen soweit als mdglich zu vermeiden.

Der Bund empfiehlt in seinem Vorprifungsbericht vom 16. Dezember 2024, an dieser Stelle ergan-
zend zu prazisieren, wie Beleuchtungsanlagen im Detail auszugestalten sind, um Lichtemissionen
mdglichst zu vermeiden. Der Kanton erachtet solche Ausfiihrungen im Richtplan als nicht stufenge-
recht. Die "Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen" des BAFU? stehen fiir die Umsetzung
in den nachgelagerten Verfahren als Hilfestellung zur Verfigung.

Stand/Ubersicht

Die Verweise auf das BauG und die BauV zum Thema Abstimmung Siedlung und Verkehr werden ak-
tualisiert. Auf die Nennung der weiteren Richtplankapitel mit Bezug zu Umwelteinwirkungen wird ver-
zichtet, da dies aufgrund der vielen Bezlige dieses Querschnittsthemas zur Klarung nicht dienlich ist.

L&rm

Der Belagsstrategieplan larmarme Belage wird erwahnt.

Das Thema Fluglarm wird nicht mehr im Richtplankapitel S 1.7 behandelt (siehe Richtplankapitel
M 7.1 Luftverkehr/Flugplatze). Zudem sind die geforderten Massnahmen beziiglich Minderung von

Nachtlarm (unter anderem automatisch schliessendes Fenster) mit Art. 31a LSV mittlerweile umge-
setzt.

8 Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber den Schutz von Umwelt und Gewéasser
7 Bundesamt fiir Umwelt
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Luft

Die Immissionssituation im Kanton Aargau wird summarisch aktualisiert (die geméass LRV notwendi-
gen Reduktionen der Emissionen). Wahrend SO2-Immissionen kein Problem mehr darstellen, wurde
seit der letzten Richtplan-Anpassung ein neuer PM2.5-Immissionsgrenzwert in die LRV aufgenom-
men. Die sehr feinen Partikel sind lungengangig und gesundheitsgefdhrdend.

Licht
Zum Stand der Lichtemissionssituation werden Erlauterungen eingefuigt.

5.3.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsatze

Das Richtplankapitel S 1.7 behandelt die Themen Larm, Luft, Licht. Vorgaben zum Thema Energieeffi-
zienz werden in anderen Richtplankapiteln ausgefihrt (insbesondere im Richtplankapitel E 1.1, aber
beispielsweise auch in den Richtplankapiteln S 1.1 und S 1.9), weshalb der Begriff in Planungsgrund-
satz E ersatzlos gestrichen werden kann.

Im Planungsgrundsatz C wird der Begriff Lichtverschmutzung durch Lichtemissionen ersetzt. Es wird
erganzt, dass Beleuchtungen so zu planen sind, dass Naturrdume nicht von Lichtemissionen beein-
trachtigt werden (sowohl am Siedlungsrand wie innerhalb der Siedlungen).

Der bisherige Planungsgrundsatz D zur kantonalen Abfallplanung wird gestrichen. Die Abfallplanung
ist Bestandteil des Richtplankapitels A 2.1 Abfallanlagen und Deponien und wird dort entsprechend in
den Erlauterungen und Beschllssen behandelt.

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen
(Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)

Die Planungsanweisung 1.3 wird gestrichen, da die Massnahmen mehrheitlich umgesetzt sind.

In der Planungsanweisung 1.3 (bisher 1.4) wird der Verweis auf das Richtplankapitel S 1.1 eingefugt.
Dieses behandelt die Aufwertung von belasteten Strassen an Wohn- und Mischzonen.

Die neue Planungsanweisung 1.4 prazisiert den Planungsgrundsatz B. Beim Planen namentlich in
larmbelasteten Gebieten fir Iarmempfindliche Nutzungen ist auf die vorhandene Larmbelastung so-
weit mdglich zu reagieren. Mit gezielten planerischen Massnahmen kann auch an larmigen Lagen eine
gute Wohn- und Siedlungsqualitat erreicht werden. Dies entspricht auch dem Auftrag des BauG und
der BauV.

Die Planungsanweisung 1.5 wird gestrichen, da die Forderung der Planungsanweisung mittlerweile
mit Art. 31a LSV (in Kraft seit 2. Februar 2015) umgesetzt ist.

Planungsanweisung 2.1: Prazisierung, dass mit "lufthygienisch problematischen Gebieten" die "Ge-
biete mit ibermassigen Immissionen" gemass § 24 EG UWR, § 46 V EG UWRS, Anhang 3V EG UWR
gemeint sind.

Neue Planungsanweisungen zur Reduktion von Lichtemissionen im Sinne des EG UWR:

» Planungsanweisung 3.1: Auftrag an die 6ffentliche Hand, bei der Beleuchtung von Strassen und
Platzen sowie weiteren Bauten und Anlagen unnétige Lichtemissionen zu vermeiden.

8 Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tiber den Schutz von Umwelt und Gewéasser
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» Planungsanweisung 3.2: Die Gemeinden sind angehalten zu priifen, ob zusatzliche (sprich tber
die Vorgaben von § 27 EG UWR hinausgehende), ortsspezifische Vorschriften zur Reduktion von
Lichtemissionen angezeigt sind (zum Beispiel bezlglich Betriebszeiten flir Beleuchtungen oder auf
einen bestimmten Ort / eine bestimmte Nutzung zugeschnittene Vorgaben, Ausrichtung der Be-
leuchtungen im Freien, keine direkten Beleuchtungen in Naturrdume, Verbot von Aussenbeleuch-

tungen in der Nacht etc.).
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5.4 Kapitel S 1.9 Wohnschwerpunkte (WSP)

Ziele der Anpassung

+ Das Kapitel ist gemass den aktuellen Grundlagen, Begrifflichkeiten und tatsachlichen Gegebenhei-
ten aktualisiert und mit den neuen Mobilitatskapiteln des Richtplans (GUP 1) abgestimmt.

» Das Potenzial und die Bedeutung der Wohnschwerpunkte (WSP) als Orte mit hochwertigem
Wohnraum fir viele Menschen und als Beitrag zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung ist be-
ricksichtigt.

* Umsetzung der WSP Nr. 19 in Oftringen und Nr. 21 in Wohlen ermdglichen.

5.41 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Allgemein

Das Richtplankapitel S 1.9 ist Teil des Anpassungspakets Siedlungsgebiet des Richtplans zur Umset-
zung des revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG 1, in Kraft seit 2015). Aus der bisherigen Anwen-
dung hat sich kein grosserer Anpassungsbedarf ergeben; der Fokus liegt auf der Umsetzung des Ka-
pitels. Konzeptionelle Planungsarbeiten fir eine hochwertige Entwicklung der WSP sind im Gang.
Teilweise werden die Ergebnisse bereits in der Nutzungsplanung umgesetzt. Umgesetzte WSP blei-
ben festgesetzt, da grundsatzlich alle WSP flir Erweiterungen mit Siedlungsgebiet gemass Richt-
plankapitel S 1.2, Planungsgrundsatz B und Planungsanweisung 1.3 lit. ¢ in Frage kommen. Im gan-
zen Richtplankapitel S 1.9 werden die Begriffe "(bauliche) Dichte / dicht / Verdichtung" je nach Kontext
durch "Bevolkerungsdichte”, "Innenentwicklung" und "kompakt" ersetzt. Im Richtplan (Richtplankapitel
S 1.2 und S 1.9) werden keine baulichen Dichten, sondern Mindest-Bevolkerungsdichten vorgegeben.
Die bauliche Dichte ist lediglich einer von mehreren Faktoren, der zu hohen Bevélkerungsdichten bei-
tragt. Die Anpassung der Terminologie verdeutlicht zudem, dass das Ziel in der hochwertigen Innen-
entwicklung zur Schaffung kompakter Siedlungen (Auftrag RPG) liegt und WSP-Standorte mit Poten-
zial fur hohe Bevdlkerungsdichten sind.

Um der inklusiven Sprache gerecht zu werden, wird neu von Bevolkerungsdichte oder Dichte an Ein-
wohnenden gesprochen anstelle von Einwohnerdichte.

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die Verweise werden an die Systematik der Ubrigen Kapitel angepasst.

Der Verweis auf Richtplankapitel S 1.1 wird gestrichen. Unter Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage,
Auftrag wird auf die massgebenden Strategie-Kapitel des Richtplans verwiesen, aber blicherweise
nicht auf andere Sach-Kapitel.

Es wird der Begriff autoarmes Wohnen gemass BauV eingefiihrt.

Herausforderungen

Auf Textbausteine, die nicht Herausforderungen behandeln, wird verzichtet. Die Anpassung an den
Klimawandel ist auch bei der Realisierung von WSP zu beachten.

Stand / Ubersicht

Die WSP sind inzwischen nicht mehr neu beziehungsweise der Richtplan kennt inzwischen die WSP
seit einigen Jahren. Redundanzen im Text werden gestrichen.

Erlauterung der Anpassungen Seite 32 von 105



Richtplan Kanton Aargau Uberpriifung und Aktualisierung Paket 2 Erlauterungsbericht nach Art. 7 RPV

Die festgelegten WSP werden neu in der Richtplan-Gesamtkarte dargestellt. Dies erlaubt eine bessere
raumliche Gesamtschau mit den Ubrigen verorteten Richtplaninhalten. Die WSP bleiben Bestandteil
des Raumkonzepts Aargau (siehe Richtplankapitel R 1). Die Teilkarte im Richtplankapitel S 1.9 wird
aber mit der zuséatzlichen Darstellung in der Richtplan-Gesamtkarte hinfallig.

5.4.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsétze

Die Begriffe Dichte / dicht / Verdichtung werden durch Bevdlkerungsdichte und Innenentwicklung er-
setzt. Ebenso wird der Begriff hochstehend durch hochwertig ersetzt.

Der zweite Teil des Planungsgrundsatzes D wird gestrichen, da dieselbe Aussage unter Planungsan-
weisung 2.4 nochmals kommt.

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen
(Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)

Planungsanweisungen 1.1 und 1.2

Als Marginalie wird der Verweis angebracht, dass die WSP in der Richtplan-Gesamtkarte und im
Raumkonzept Aargau verortet sind.

Folgende WSP werden zur Festsetzung beantragt:

WSP Nr. 19 Bahnhof Oftringen Zentrum (bisher Zwischenergebnis): Die Eignung als WSP ergibt
sich aus der zentralen Lage und dem Potenzial fir eine sehr gute Erschliessung mit dem o6ffentlichen
Verkehr (neue Bahnhaltestelle). Da die Realisierung der Haltestelle Oftringen Zentrum (Nr. 78, Richt-
plankapitel M 3.2) bei der Aufnahme des WSP in den Richtplan nicht gesichert war, wurde der WSP
als Zwischenergebnis festgelegt. Eine Vorstudie der SBB bestatigt mittlerweile die grundsatzliche
Machbarkeit der Haltestelle. Daher wurde die Haltestelle Oftringen Zentrum im Rahmen von GUP 1
zum Zwischenergebnis aufgestuft. Der Bund weist in seinem Vorprifungsbericht vom 16. Dezember
2024 darauf hin, dass die Haltestelle nicht Bestandteil eines STEP-Ausbauschritts sei und noch keine
Planungssicherheit fur die Haltestelle bestehe. Dies wird zur Kenntnis genommen. Die Haltestelle ist
im kantonalen Zielbild S-Bahn 2050 enthalten und der Kanton wird die Haltestelle auch wieder fur den
nachsten Ausbauschritt beantragen. Ein Fahrplanangebot gehért zu den weiteren Schritten.

Die Voraussetzungen zur Festsetzung des WSP Nr. 19 Oftringen sind daher und unter Berlcksichti-
gung der angepassten Beschlisse 2.3 des vorliegenden Kapitels und des Richtplankapitels M 1.1 ge-
geben (siehe nachstehende Erlauterungen zur Planungsanweisung 2.3). Diese verlangen, die best-
mdgliche Erreichbarkeit der ndchsten Haltestelle mit 6V-Gulteklasse B (Bahnhof Aarburg-Oftringen)
mittels Fuss- und Veloverkehr zu gewahrleisten, sowie den Nachweis, wie der WSP bis zur Realisie-
rung der Haltestelle Oftringen Zentrum verkehrlich abgestimmt ist (insbesondere ein zusatzliches
MIVe-Aufkommen ist verbindlich gering zu halten). Der Kanton tragt zudem dazu bei, den strassenge-
bundenen 4V so attraktiv wie moglich auszugestalten (zum Beispiel mittels Massnahmen im Rahmen
des Verkehrsmanagements Wiggertal).

Auch wenn damit die bestmdgliche Erschliessungsqualitat erst im weiteren Verfahren gesichert und
realisiert werden kann, steht die derzeit mogliche Erschliessung einer hochwertigen Gebietsentwick-
lung nicht entgegen. Raumplanerisch ist es angesichts der Lage und Bedeutung auch fiir Oftringen
zentral, dieses Gebiet mit der Qualitat eines WSP zu entwickeln. Ein Aufschieben oder Streichen des
WSP ware keine gute Alternative.

9 Motorisierter Individualverkehr
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WSP Nr. 21 Bahnhof Siid in Wohlen (bisher Zwischenergebnis): Der WSP-Standort ist aufgrund sei-
ner kiinftig sehr guten 6V-Erschliessung (mit dem Bahn-Ausbauschritt 2035 6V-Guteklasse B) und des
Bedarfs an Siedlungsgebiet in der Region wichtig und geeignet. Bei der Konzeption und Entwicklung
des WSP ist auf eine attraktive Fuss- und Veloverbindung zum Bahnhof besonders Wert zu legen und
autoarmes Wohnen ist zu prifen. Der WSP-Standort ist mit den als langfristige Losungsmaoglichkeiten
im Richtplan als Zwischenergebnis enthaltenen Stidumfahrungsoptionen abgestimmt.

Planungsanweisungen 1.3 und 2.3

In GUP 1 wurde im Richtplankapitel M 1.1 (Planungsgrundsatz 1) die Festlegungen des Richtplankapi-
tels S 1.9 in Bezug auf die geforderte 6V-Guteklasse prazisiert. Dies in Abstimmung mit der Mobilitats-
starteige mobilitatAARGAU und differenziert nach Raumtyp.

Zudem fordert der neue Planungsgrundsatz | neben der reinen Betrachtung der 6V-Giteklassen fir
die Erschliessung eines WSP eine bestmdgliche Erreichbarkeit der entsprechenden Haltestelle mittels
Fuss- und Veloverkehr. Konkret sind somit alle Méglichkeiten zur Verbesserung der Erreichbarkeit mit-
tels Fuss- und Veloverkehr auszuschdpfen oder es ist nachzuweisen, dass diese bereits ausgeschopft
sind. Diese Prazisierungen wurden nun entsprechend in die Planungsanweisungen 1.3 und 2.3 Uber-
nommen. Im Rahmen der Repla-Zusammenarbeit wurde darauf hingewiesen, dass die bisherige For-
mulierung "gute 6V-Erschliessung" fur die neu im Minimum geforderte 6V-Guteklasse C in Landlichen
Entwicklungsachsen nicht sachgerecht ist. Die Formulierung wird daher neutral zu "6V-Giteklasse C"
angepasst.

In der Planungsanweisung 2.3 werden ferner redaktionelle Anderungen (gleiche Formulierung der Kri-
terien) und ndétige Aktualisierungen vorgenommen. Die klimaangepasste Bebauung wird als neues Kri-
terium aufgenommen. Mit der Realisierung der WSP soll qualitativ hochwertiger Wohnraum fir viele
Menschen entstehen. Damit dies gelingt, gewinnt die klimaangepasste Siedlungsentwicklung stark an
Bedeutung (unter anderem Sicherstellung der Frischluftzufuhr in Siedlungen sowie Beschattung und
Begriinung von halbéffentlichen Freirdumen zur Verminderung des Warmeinseleffekts, genligend Ver-
sickerungsflachen fur Starkniederschlagsereignisse etc.). Im Zusammenhang mit der Sicherung von
genigend Freirdumen wird prazisiert, dass diese mdglichst zusammenhangend und 6ffentlich nutzbar
sein sollen.

Die BauV sieht vor, dass bei speziellen ortlichen Verhaltnissen fir autoarmes Wohnen ein geringeres
Parkfelder-Angebot als gemass den Richtwerten festgelegt werden kann, wenn in einem Mobilitats-
konzept aufgezeigt wird, warum der Bedarf an Parkfeldern tiefer liegt und mit welchen Massnahmen
dieser geringere Bedarf dauerhaft sichergestellt wird. WSP sind gut mit dem 6V erschlossen, eignen
sich fur hohe Bevdlkerungsdichten und haben hohen Ansprichen an die Gestaltung zu genlgen. Sie
erfiillen das Kriterium der speziellen ortlichen Verhaltnisse und eignen sich grundsatzlich fiir autoar-
mes Wohnen. Daher wird neu in der Planungsanweisung 2.3 festgehalten, dass autoarmes Wohnen
in WSP umzusetzen oder zumindest zu prifen ist.

Planungsanweisung 2.4

Die bisherige Planungsanweisung 2.4 besagte, dass der Kanton die Umsetzung der WSP unter ande-
rem durch vereinfachte Verfahren (Fortschreibung) fordert. Dem Anhang 4 zur Botschaft 14.243 (An-
passungspaket Siedlungsgebiet des Richtplans zur Umsetzung des RPG; neues Richtplankapitel

S 1.9) ist zu entnehmen, dass damit die raumliche Zuteilung von Siedlungsgebiet gemass S 1.2, Pla-
nungsgrundsatz B bis zu einer Flache von 3 ha als Fortschreibung gemeint ist. Neu wird der Be-
schluss 2.4 so prazisiert, dass er selbsterklarend ist: Der Kanton férdert die Umsetzung von WSP un-
ter anderem durch die raumliche Zuteilung des Siedlungsgebiets gemass Richtplankapitel S 1.2.
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5.4.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Die WSP werden neu auch in der Richtplan-Gesamtkarte dargestellt.

Erlauterung der Anpassungen Seite 35 von 105



Richtplan Kanton Aargau Uberpriifung und Aktualisierung Paket 2 Erlauterungsbericht nach Art. 7 RPV

5.5 Kapitel S 2.1 Siedlungstrenngiirtel

Ziele der Anpassung

* Abstimmung auf neue fur die Siedlungstrenngurtel (STG) relevante Grundlagen von Bund und
Kanton.

» Verdeutlichte Unterscheidung gegeniiber den Landschaften von kantonaler Bedeutung (LkB)
(Funktion, zulassige landwirtschaftliche Bauten in Siedlungstrenngurteln).

+ Uberpriifung der Siedlungstrenngiirtel gemass Motion Ch. Hagenbuch / R. Bucher / J. Glarner vom
20. Juni 2017 (Entgegennahme als Postulat).

» Prazisierung der Funktion der Siedlungstrenngiirtel im Zusammenhang mit dem Klimawandel
(Abgleich mit dem neuen Richtplankapitel H7 Klima).

5.5.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Seit der Revision des Richtplans 2011 haben Bund und Kanton fiir den Natur- und Landschaftsschutz
wichtige Grundlagen erarbeiten lassen und verabschiedet: Das Landschaftskonzept Schweiz (2020),
das kantonale Entwicklungsleitbild 2025-2034, die Strategie umweltAARGAU (2017) und die Klimast-
rategie des Kantons Aargau (2021). Deren Ziele, Grundsatze und Massnahmen sind auch fur die
Siedlungstrennglrtel wegleitend — zum Teil auch verbindlich — und entsprechend im kantonalen Richt-
plan zu bericksichtigen.

Die Erkenntnisse und Kernaussagen des Landschaftskonzepts Schweiz (2020) und der Strategie um-
weltAARGAU (2017) zeigen, dass die Siedlungstrenngurtel im Vergleich zu ihrer letztmaligen Gesamt-
Uberpriifung (2011) nochmals an Bedeutung gewinnen. Uber die Erhaltung der offenen Landschaften
zwischen den Siedlungen hinaus unterstitzen sie deren unterschiedliche Funktion in mehrfacher Hin-
sicht. Dazu zahlen namentlich die landwirtschaftliche Produktion, die Naherholung, die 6kologische
Vernetzung und die ausgleichende klimatische Wirkung.

Die Siedlungstrenngurtel bilden namentlich zusammen mit den LkB oder den Wildtierkorridoren (WTK)
ein bewahrtes und geeignetes Instrumentarium zur Bewahrung der offenen, unbebauten Landschaft,
insbesondere in den landlichen Entwicklungsachsen und den dicht besiedelten urbanen Entwicklungs-
raumen. Deren Freihaltung erfolgt durch das Zusammenspiel von kantonalem Richtplan und der Um-
setzung in der kommunalen Nutzungsplanung. Siedlungstrenngurtel sichern offene multifunktionale
Ausgleichsrdume zwischen den Siedlungen und leisten in diesen Landschaftsrdumen einen wichtigen
Beitrag zur Berticksichtigung und Abstimmung der verschiedenen Nutzungsbedurfnisse, vor allem zu-
gunsten:

+ der Gliederung von Landschaft und Siedlungen

+ des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzflache und der FFF

» der Naherholung

+ der 6kologischen Vernetzung

» der zunehmenden Bedeutung im Umgang mit dem Klimawandel (Durchliftung der Siedlungen)

Die Siedlungstrenngurtel sind ein wichtiges Element zur Umsetzung der vom Grossen Rat im Richt-
plankapitel H 5 beschlossenen Strategien zur Entlastung des Kulturlands vom Siedlungsdruck (Richt-
plan H 5.1), zur Bindelung von Bauten und Infrastrukturanlagen (Richtplan H 5.4) sowie zur Klimaan-
passung (Richtplan H 7). Sie sind fur die kommunale Nutzungsplanung eine wichtige Grundlage, um
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die gemass § 4 Abs. 1 lit. d BauV bei Gesamtrevisionen oder umfassenderen Teilrevisionen der Nut-
zungsplanung vorzusehenden Massnahmen zur lokalen Hitzeminderung die Wohnqualitat und die
Qualitat der Aussen- und Naherholungsraume zu treffen. Die gesamtkantonal bezeichneten Sied-
lungstrenngurtel gewahrleisten, dass diese Vorkehrungen in den kommunalen Nutzungsplanen gross-
raumig abgestimmt vorgesehen werden.

Die Siedlungstrenngtirtel gewahrleisten, dass der Landschaft als pragendem Bestandteil des Lebens-
raums Aargau bei der Abstimmung und Umsetzung der weiteren Richtplanaufgaben angemessen
Rechnung getragen wird, sei es als generelles Kriterium bei der Interessenabwagung oder konkret bei
der Umsetzung der Aufgaben in den Bereichen "Siedlungsqualitat und innere Siedlungsentwicklung”
(Richtplankapitel S 1.1), "Siedlungsgebiet" (S 1.2), "Wildtierkorridore" (L 2.6), "Freizeit- und Sportanla-
gen" (L 2.7), "Landwirtschaftsgebiet und Fruchtfolgeflachen" (L 3.1) oder "Entwicklungsgebiete Land-
wirtschaft" (L 3.2).

Die Siedlungstrenngurtel sind und bleiben keine Bauverbotsgebiete. Die Erneuerung und der Ausbau
bestehender landwirtschaftlicher Siedlungsstandorte und neue landwirtschaftliche Siedlungsstandorte
oder betriebsnotwendige Anlagen sind in Siedlungstrenngirteln ohne Richtplananpassung maglich.
Die Siedlungstrenngurtel verlangen, dass bei Eingriffen die Interessenabwagung unter qualifizierter
Beurteilung der oben aufgefiihrten, besonderen Werte und Funktionen des betreffenden Gebiets er-
folgt. Die Gebiete missen ihre multifunktionalen Aufgaben bestmdglich erfiillen kénnen. Bauten und
Anlagen oder neue landwirtschaftliche Siedlungsstandorte durfen den Charakter des Freiraums
hdchstens geringfiigig beeintrachtigen.

Herausforderungen

Das Richtplankapitel S 1.2 legt die Gesamtgrosse des Siedlungsgebiets fest. Raumlich ist das Sied-
lungsgebiet aber nicht abschliessend festgelegt. Einerseits wurden die sogenannten "Topfe" gebildet,
die Siedlungsgebiet enthalten, das bei nachgewiesenem Bedarf im Einzelfall rAumlich festgelegt wird
(Richtplankapitel S 1.2, Planungsgrundsatz B), andererseits kdnnen die Gemeinden im Rahmen der
Nutzungsplanung das Siedlungsgebiet und nicht Gberbaute Bauzonen rdumlich anders anordnen.

Auch wenn sich in Folge des 2013 revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG 1) die Siedlungserweite-
rung verlangsamt, besteht nach wie vor ein erheblicher Druck auf die offene Landschaft, sei es durch
neue zonenkonforme oder standortgebundene Bauten, Infrastrukturanlagen und Deponien sowie
Siedlungsgebietsumlagerungen.

Gleichzeitig mit der Festlegung des Siedlungsgebiets hat der Grosse Rat 2015 beschlossen, das
Richtplankapitel S 2.2 Siedlungsbegrenzungslinien ersatzlos zu streichen. Mit den Siedlungsbegren-
zungslinien ware das Ziel verfolgt worden, an ausgewahlten Stellen die Siedlungsentwicklung ab-
schliessend zu begrenzen, so dass an diesen Stellen der Transfer von Siedlungsgebiet oder uniber-
bauter Bauzone ausgeschlossen gewesen ware. Der Grosse Rat beurteilte das Instrument der
Siedlungsbegrenzungslinien mit der Festlegung des Siedlungsgebiets im Richtplan als obsolet. Mit
den Siedlungstrenngiirteln bestehe ein Instrument, das die Siedlungsbegrenzung ausreichend ge-
wahrleiste.

Aus der Richtplangenehmigung durch den Bundesrat von 2017 geht zusammenfassend hervor, dass
der Bund Siedlungsbegrenzungslinien weiterhin fir wichtig halte, um eine geordnete Siedlungsent-
wicklung zu

gewabhrleisten. Der Bund bedaure darum den Verzicht auf die Siedlungsbegrenzungslinien, respek-
tiere dies aber angesichts der weiteren Richtplaninhalte mit Siedlungstrennungsfunktion, zu denen na-
mentlich die Siedlungstrenngurtel zahlten.
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Die Siedlungstrenngtrtel Gbernehmen im Vergleich zu den LkB, die vorab der Erhaltung landschaftlich
wertvoller Gebiete dienen, in den dichter besiedelten Gebieten die vorrangige Funktion ein, Frei- und
Ausgleichsraume zwischen den Siedlungen freizuhalten. Dies ist unabdingbar, um nebst dem scho-
nenden Umgang mit der Landschaft deren vielfaltige Ausgleichsfunktion und deren Wert und Nut-
zungspotenziale als Gegenstliick zum Uberbauten Gebiet zu erhalten. Die Siedlungstrenngdirtel tragen
weiterhin wesentlich dazu bei, der Zersiedelung der Landschaft entgegenzuwirken und sind damit ein
wichtiges Element zur Erflllung des Auftrags im Sinne von Art. 3 Abs. 3 RPG, Siedlungen in ihrer Aus-
dehnung zu begrenzen. Gemass den Zielsetzungen des Landschaftskonzepts Schweiz sind nament-
lich am Siedlungsrand die Siedlungsgrenzen langfristig zu sichern und der Ubergang vom Siedlungs-
gebiet in die umgebende Landschaft qualitativ hochwertig zu gestalten (Landschaftskonzept Schweiz
[LKS], Landschaftsqualitatsziel 9).

Mit der — im Vergleich zum Richtplan 2011 unveranderten — gesamtkantonal raumlich abgestimmten
Bezeichnung, Erhaltung und Umsetzung von ausgleichenden Freirdumen im dichter besiedelten Ge-
biet kommt der Kanton Aargau mit den Siedlungstrenngurteln auch wichtigen neueren Forderungen
des LKS an die Kantone nach, namlich den Charakter der Landschaften langfristig zu sichern, periur-
bane Landschaften vor weiterer Zersiedelung zu schiitzen, den Ubergang von Siedlungsgebiet in die
umgebende Landschaft qualitativ hochwertig zu gestalten, die FFF zu halten sowie den Bodenver-
brauch ausserhalb der Bauzone und die baulichen Eingriffe zu minimieren.

Die Siedlungstrenngurtel erweisen sich zunehmend auch als wichtiger Baustein fur die Umsetzung der
Umwelt- und Klimastrategien des Kantons Aargau. Die Erkenntnisse Uber wichtige Beitrage und not-
wendige Massnahmen fiir eine nachhaltige und klimaangepasste Raumentwicklung zeigen, dass die
Siedlungstrenngdrtel nicht nur die bisherige, vor allem der Siedlungsbegrenzung dienenden Aufgabe
erfillen. Es ist absehbar, dass die Siedlungstrenngiirtel auch in den Bereichen Landwirtschaft, Okolo-
gie, Erholung und Umgang mit dem Klimawandel deutlich an Bedeutung gewinnen werden. Die of-
fene, wenig bebaute Landschaft untersttitzt die 6kologische Infrastruktur, wirkt sich positiv auf die Frei-
raumqualitdt aus und ermoglicht eine naturbezogene Erholung in Siedlungsndhe und sie tragt
wesentlich dazu bei, die natlrlichen Grundlagen fur den Klimaausgleich in den angrenzenden Sied-
lungsgebieten sicherzustellen.

Die Siedlungstrenngurtel gewinnen damit in ihrer fur die Siedlung, Landwirtschaft, Landschaft, Erho-
lung und Umwelt wichtigen Funktion angesichts hohen Nutzungsdrucks und Umweltveranderungen
weiter an Bedeutung.

Stand / Ubersicht

Mit der 2022 erstellten fachlichen Grundlage "Charakteristische Landschaftstypen Kanton Aargau" (mit
Karte) hat der Kanton einen ersten Teil der vom Bund im LKS verlangten kantonalen Landschaftskon-
zeption erarbeitet. Die Landschaftskonzeption fiir den Kanton Aargau ist noch in Arbeit und mit ihr die
auf dieser Basis zu formulierenden Landschaftsqualitatsziele (Schutz- und Entwicklungsziele) fur die
LkB, aber auch flr die Siedlungstrenngurtel. Sie erfolgt unter Beachtung aktueller Vorgaben von Bund
und Kanton sowie weiterer Fachgrundlagen.

Gesamtbeurteilung

Die Siedlungstrenngurtel weisen vielfaltige Werte auf und gewinnen im Kontext der immer dichteren
Nutzungsanspriche weiter an Bedeutung. In einer Gesamtbetrachtung haben sie sich bewahrt. lhre
vielfaltige Funktion hat im Vergleich zum urspriinglich zugedachten Zweck der baulichen Siedlungs-
trennung zugenommen. |hr Verbleiben im Richtplan erweist sich aufgrund von raumplanerischen,
landschaftlichen und klimatischen Uberlegungen sowie aufgrund ihres Beitrags an die Sicherung von
Frei- und Erholungsraumen als zweckmassig und notwendig.
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Die vorgesehenen Massnahmen nehmen auf die betroffenen Interessen Rucksicht und gehen nicht
weiter als notwendig. Siedlungstrenngirtel sind bei weitem keine Bauverbotsgebiete. Sie verlangen
lediglich, dass eine Interessenabwagung erfolgt und dass Bauten und Anlagen oder neue landwirt-
schaftliche Siedlungsstandorte den Charakter des Freiraums nicht (ibermassig beeintrachtigen. Ohne
Richtplananpassungen sind in den Siedlungstrenngurteln einerseits die Erneuerung und der Ausbau
bestehender landwirtschaftlicher Siedlungen mdglich, andererseits auch neue landwirtschaftliche
Siedlungsstandorte oder auch die Errichtung neuer betriebsnotwendiger Anlagen (zum Beispiel Witte-
rungsschutzanlagen). Sie lassen bauliche Eingriffe namentlich fur landwirtschaftliche Vorhaben grund-
satzlich zu, bedirfen aber einer sorgfaltigen Interessenabwagung unter Einbezug aller betroffener
Werte. Fir Speziallandwirtschaftszonen in Siedlungstrenngirteln ist ebenfalls eine sorgfaltige Interes-
senabwagung nétig, die je nach Resultat eine entsprechende Richtplananpassung des Siedlungs-
trenngurtels nach sich ziehen kann, da sie grundsatzlich Ausschlussgebiete flir Speziallandwirt-
schaftszonen sind. Mit dieser Uberpriifung im Einzelfall kann auf die lokalspezifischen Werte konkret
eingegangen werden.

Eine Anpassung oder raumlich korrigierte Abgrenzung von Siedlungstrenngirteln ist aufgrund des ak-
tuellen Stands der Uberpriifung im Rahmen der laufenden Erarbeitung der kantonalen Landschafts-
konzeption und der Schutz- und Entwicklungsziele derzeit noch nicht mdglich. Insbesondere stellt eine
dazu notwendige, raumlich differenzierte und auf die jeweiligen landwirtschaftlichen, landschaftlichen
und weiteren funktionalen Werte abgestimmte, hinreichend begriindbare L6sung hohe Anforderungen.
Eine inhaltliche und raumliche Anpassung der Siedlungstrenngtirtel wird den Vorgaben des Bundes
entsprechend zu priifen sein, sobald die dazu notwendigen Grundlagenarbeiten vorliegen.

5.5.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsatz A

Der Planungsgrundsatz erfahrt zwei Erganzungen, die sich aufgrund der oben genannten neu ge-
schaffenen Grundlagen von Bund und Kanton als nétig erweisen. Diese tragen insbesondere dem Er-
halt der charakteristischen Landschaft (Umsetzung LKS) und der Klimaanpassung durch die gewahr-
leistete Durchliftung Rechnung.

Planungsanweisung 1.3

Mit den neuen Fachgrundlagen und bei der aktuellen Uberpriifung der Siedlungstrenngiirtel zeigt sich
heute ein deutlicher Funktions- und Bedeutungsgewinn der Siedlungstrenngurtel. Dies fihrt zu unter-
geordneten (formalen) Anderungen bei der Planungsanweisung 1.3. Es handelt sich nicht um Ver-
scharfungen, sondern um eine Abstimmung mit den Ubergeordneten Fachgrundlagen und einer Har-
monisierung der Formulierungen bei den LkB im Sinne einer Vereinfachung und zugunsten der
Erhaltung wertvoller Landschaften.

Vorpriifung Bund

Der Bund begriisst diese Anpassungen, darunter insbesondere jene zum Erhalt der charakteristischen
Landschaften und zum Beitrag zur Klimastrategie und die Absicht, mit den Siedlungstrenngurteln eine
gute Durchliftung zu gewahrleisen.
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5.6 Kapitel S 3.2 Standorte von éffentlichen Bauten, Anlagen und Nutzungen (OBAN)

Ziele der Anpassung

+ Ausrichtung der Planung und Realisierung von OBAN auf die bundesrechtlich geforderte hochwer-
tige Siedlungsentwicklung nach innen (Art. 8a RPG).

+ Sicherstellung von geeigneten und dem Zweck entsprechenden OBAN-Standorten mittels friihzeiti-
ger Bedarfsplanung und belastbaren Standortevaluationen unter Berlicksichtigung des Bestandes
und unter Ausschépfung von Synergiepotenzialen.

+ Réaumlich abgestimmte Standorte fir OBAN friihzeitig sichern und qualitativ hochwertig umsetzen.

Repla-Zusammenarbeit und Vorpriifung Bund

Im Rahmen der Repla-Zusammenarbeit wurde die grundsatzliche Stossrichtung der Kapiteliberarbei-
tung begrisst, jedoch wurde darauf hingewiesen, dass einige begriffliche Unklarheiten und Inkonsis-
tenzen in der Reihenfolge der neu vorgeschlagenen Beschliisse bestehen. Die Riickmeldungen der
Replas wurden zum Anlass genommen, das Kapitel nochmals vertieft zu tberpriifen und entspre-
chend zu Uberarbeiten.

Der Bund begrusst in seinem Vorprifungsbericht vom 16. Dezember 2024 das Bestreben des Kan-
tons, eine vorausschauende, auf aktuelle Planungsgrundlagen abgestimmte Planung, Realisierung
und Nutzung von zukiinftigen und bereits bestehenden OBAN vor dem Hintergrund einer hochwerti-
gen Siedlungsentwicklung nach innen voranzutreiben. Die Aufforderung an den Kanton, bei den
Standorten Aarau, Brugg-Windisch und Lenzburg die entsprechenden Schutz- und Erhaltungsziele
der betroffenen ISOS'0-Objekte in der nachgeordneten Planung zu bertlicksichtigen, bedarf keiner wei-
teren Anderung, weil dieser planungsrechtlichen Anforderungen gemass RPG und BauG ohnehin
nachzukommen ist und zum Standardrepertoire der Nutzungsplanung gehort.

5.6.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Titel

OBAN sind o6ffentliche Bauwerke, Anlagen und Nutzungen, die — ungeachtet ihres Eigentums — dazu
dienen, zentrale Leistungen der 6ffentlichen Hand zu erbringen. Die Titelerweiterung bringt zum Aus-
druck, dass neben Bauten und Anlagen auch Standorte fir 6ffentliche Nutzungen der Erflllung 6ffent-
licher Aufgaben dienen.

Allgemein

Das Richtplankapitel S 3.2 hat sich grundsatzlich bewahrt. Die frihzeitige Klarung wichtiger Fragen
der Standortevaluation flhrt zu einem schlanken und effizienten Verfahren und zu guten Ergebnissen.
Entsprechende und in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Abteilungen und Fachstellen des Kan-
tons entwickelte Prazisierungen des Richtplankapitels sollen dazu beitragen, die notwendigen Ent-
scheidungsgrundlagen und entscheidenden Punkte (geeignete Standorte finden, rdumliche und fach-
Ubergreifende Abstimmung, Standortsicherung, Nutzung von Synergien) zielgerichtet, rasch und
frihzeitig zu klaren.

"0 Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
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Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die Erlauterungen werden entsprechend den aktuellen Grundlagen (unter anderem RPG, BauG,
GAF", Richtplansachbereich Hauptausrichtungen und Strategien, Immobilienstrategie) aktualisiert
und erganzt:

» Das Bundesrecht verlangt, dass Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt
im kantonalen Richtplan aufgefiihrt werden (Art. 8 Abs. 2 RPG). Die Vorhaben werden in der Richt-
plankarte erganzt.

» Publikumsintensive Anlagen sind insbesondere mit dem 6V gut zu erschliessen und mit den Kapa-
zitadten des uUbergeordneten Verkehrsnetzes abzustimmen.

» Ein Verweis auf die Verordnung tiber die Berufsfachschule Gesundheit und Soziales und die Ho-
here Fachschule Gesundheit und Soziales (V BFGS und HFGS) ist nicht notwendig, der Verweis
auf das Gesetz Uber die Berufs- und Weiterbildung (GBW) ist ausreichend.

» Die kantonale Immobilienstrategie (Leitsatze) und das revidierte Gesetz iber die wirkungsorien-
tierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen verlangen, dass die Immobilienstandorte optimiert
und konzentriert werden (§ 47a GAF). Weiter ist der absehbare Immobilienbedarf fir die 6ffentliche
Aufgabenerfiillung mit geeigneten Grundstiicken zu sichern. Das Departement Finanzen und Res-
sourcen (DFR) nimmt zusammen mit den Nutzerdepartementen die strategische Immobilienpla-
nung der Nutzerinnen- und Nutzerbediirfnisse vor.

» Der Kanton ist an der Erarbeitung eines Sportgesetzes, dessen Inkraftsetzung auf den 1. Januar
2026 vorgesehen ist. Bei grosseren Sportanlagen handelt es sich um raumwirksame OBAN. So-
bald das Sportgesetz in Kraft tritt, wird an dieser Stelle der Verweis auf das Sportgesetz erganzt.

» Das Schulgesetz wird im Rahmen einer Totalrevision aufgehoben und es werden ein neues Volks-
schulgesetz und ein neues Mittelschulgesetz erlassen, die beide voraussichtlich am 1. August
2026 in Kraft treten. Die Mittelschulen und die Aargauische Maturitatsschule fiir Erwachsene
(AME) werden vom Kanton gefiihrt. Die Standorte der Mittelschulen und der AME werden — analog
zu den Berufsfachschulen (vgl. § 13 GBW) — durch den Grossen Rat im Richtplan festgelegt. Dies
wird neu explizit geregelt (§ 2 Entwurf Mittelschulgesetz).

» Die Storfallvorsorge wird erganzt, da es sich bei 6ffentlichen Nutzungen haufig um empfindliche
Einrichtungen handelt, die grundsatzlich einer Koordination mit der Stérfallvorsorge zu unterziehen
sind (vgl. Richtplankapitel S 1.8). Der Storfall ist auch bei der Erweiterung bestehender Standorte
zu berucksichtigen.

Abschliessend wird in diesem Abschnitt das Verstandnis von OBAN dargelegt und auf weitere OBAN

in den jeweiligen Sachkapiteln verwiesen. Fiir OBAN von regionaler Bedeutung steht im Ubrigen auch
in begrenzten Umfang Siedlungsgebiet zur Verfligung (vgl. Richtplankapitel S 1.2). Fir in diesem Ka-

pitel festgesetzte OBAN ist die regionale Bedeutung nachgewiesen.

Herausforderung

Die anhaltend dynamische Bevdlkerungsentwicklung und sich dndernde gesellschaftliche Anforderun-
gen sorgen fiir einen steigenden und sich wandelnden Bedarf an OBAN (zum Beispiel Schulraum,
Sportanlagen, Gesundheitseinrichtungen, Verwaltungsbauten). Geeignete und dem Zweck entspre-
chende Standorte fiir OBAN zur Verfiigung zu stellen, gestaltet sich angesichts einer Vielzahl an 6f-
fentlichen Interessen und damit einhergehend konkurrierenden Raumanspriichen zunehmend komple-
Xer.

" Gesetz iiber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen
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Um die haushalterische Nutzung des Bodens zu gewahrleisten und die Ressourcen und Infrastruktu-
ren wirkungsvoll einzusetzen, sind in erster Linie vorausschauende Ldsungen im Bestand zu suchen,
die Synergien optimal ausschopfen und vermehrt Mehrfachnutzungen bericksichtigen. Es sind ver-
mehrt Partnerschaften und innovative Lésungen gefordert.

Die Umsetzung von OBAN erfordert eine enge und gute Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, Regi-
onen, Kanton und Bund sowie weiteren betroffenen Akteurinnen und Akteuren.

Stand / Ubersicht

Mit der Realisierung und Weiterentwicklung von OBAN kénnen wesentliche Impulse fiir die Siedlungs-
entwicklung gesetzt werden. Die Standortentscheide und Investitionen in OBAN orientieren sich daher
wie bisher an der anzustrebenden raumlichen Entwicklung geméass Raumkonzept.

Um auch kiinftig eine optimale Versorgung der Bevélkerung mit OBAN sicherzustellen, bediirfen
raumwirksame OBAN einer vorausschauenden Planung und der Planungsstufe entsprechenden
raumlichen Abstimmung. Zentral ist eine sorgfaltige Standortevaluation unter Berlicksichtigung des
Bestandes, der Nutzerinnen- und Nutzerbedurfnisse und der Erreichbarkeit.

Basierend auf den jeweiligen Fachstrategien und -konzeptionen zeigt der Kanton die entsprechenden,
zusatzlich bendtigten Raum- und Landflachen zur Erfiillung der kantonalen offentlichen Leistungen
auf. Der Bedarfsnachweis, die Standortevaluation sowie der Auftrag der rdumlichen Abstimmung und
hochwertigen Innenentwicklung sind gemass RPG und RPV gefordert und Voraussetzung einer
rechtssicheren Interessenabwéagung.

Der Kanton fiihrt eine Ubersicht (iber die Standorte von OBAN. Die Ubersicht ist nicht abschliessend
und wird periodisch aktualisiert.

5.6.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsétze

Die bestehenden Planungsgrundsatze A und B werden punktuell prazisiert (frihzeitige Abstimmung;
grenziberschreitende Zusammenarbeit und Koordination) und an die aktuellen Begrifflichkeiten ange-
passt (OBAN; Fuss- und Veloverkehr).

Im neuen Planungsgrundsatz C wird die bundesrechtlich geforderte hochwertige Siedlungsentwick-
lung nach innen fiir die Planung und Realisierung von OBAN im Grundsatz verankert. Damit der Be-
darf an OBAN méglichst innerhalb der bestehenden Bauzonen gedeckt werden kann, sind vermehrt
Synergien (zum Beispiel gemeinsam nutzbare Infrastrukturen mit weiteren Einrichtungen) und Mehr-
fachnutzungen umzusetzen. Auch ist bei der Aufgabe von OBAN-Standorten zu priifen, ob sich die
Standorte fiir andere OBAN eignen und ein diesbeziiglicher Bedarf besteht.

Planungsanweisungen

Die Planungsanweisungen richten sich gemass den jeweiligen Zustandigkeiten an den Kanton, die re-
gionalen Planungsverbande und die Gemeinden mit Auftragen zur friihzeitigen Bedarfs- und Standor-
tevaluation sowie Sicherung und Entwicklung von OBAN-Standorten. Die Planungsanweisungen ori-
entieren sich an den eingangs erwdhnten Zielen und dienen als Vorgabe fiir die Planungsbehoérden
zur Umsetzung in den nachgelagerten Planungsverfahren.

Planungsanweisung 1.1

Die Kantonsverwaltung gehért zu den gréssten "Anbietern” von 6ffentlichen Dienstleistungen im Kan-
ton. Basierend auf den jeweiligen Fachstrategien und -konzeptionen zeigt der Kanton frihzeitig die
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entsprechenden, zusatzlich bendétigten Raum- und Landflachen zur Erflllung der kantonalen 6ffentli-
chen Leistungen auf. Bevor neue Standorte in Anspruch genommen werden, sind die vorhandenen
Standorte zu optimieren.

Planungsanweisung 1.2

Die Gemeinden, die regionalen Planungsverbande und der Kanton sind entsprechend ihren Zustan-
digkeiten die entscheidenden Akteurinnen und Akteure bei der Planung und Realisierung von OBAN
und haben fiir sachgerechte Standorte von OBAN zu sorgen (Art. 3 Abs. 4 RPG). Bei publikumsinten-
siven OBAN ist insbesondere auch die Verkehrserschliessung optimal zu planen. In Bezug auf die
hochwertige Siedlungsqualitat hat die 6ffentliche Hand eine besondere Verantwortung und Vorbild-
funktion.

Planungsanweisung 1.3

Die Gemeinden legen in Zusammenarbeit mit dem Bund/Kanton fiir OBAN des Kantons / des Bundes
sachgerechte Bestimmungen in der Nutzungsplanung fest. Fur die Landsicherung steht dem Kanton
das Instrument des vorsorglichen Landerwerbs gemass kantonaler Immobilienstrategie und dem Ge-
setz iber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (§ 47a Abs. 5 GAF) zur Ver-
fugung.

Planungsanweisung 1.4

Bei nicht mehr benétigten Standorten von OBAN kléren die betroffenen éffentlichen Akteurinnen und
Akteure die Moglichkeiten der Nachfolgenutzungen und informieren sich entsprechend der in der Re-
pla-Zusammenarbeit gewlinschten Prazisierung gegenseitig tiber die Interessen an einer Nachfolge-
nutzung. Sofern Bedarf und Eignung gegeben sind, sollten OBAN-Standorte grundsatzlich weiter fiir
OBAN-Nutzungen zur Verfiigung stehen.

Ortliche Festlegungen (Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)

Neu werden die OBAN-Standorte zwecks Ubersicht und Abstimmung mit weiteren Richtplaninhalten in
der Richtplan-Gesamtkarte aufgefiihrt. Die Standorte werden mit ihnrem Entwicklungspotenzial in den
Richtplan aufgenommen. Wie bisher gliedert sich die Tabelle der Standorte in Spalten mit Angaben
zur Standortgemeinde und zur Bezeichnung des OBAN-Vorhabens. Gegliedert werden die Vorhaben
nach den verschiedenen Koordinationsstanden (Festsetzung, Zwischenergebnis und Vororientierung).

Festsetzungen

Art. 8 Abs. 2 RPG erwartet eine gewisse Vollstandigkeit der OBAN mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt im Richtplan. Die Liste wird mit Standorten/Vorhaben erganzt, die in Zusammenar-
beit mit den Departementen ermittelt wurden und im Sinne des RPG richtplanrelevant sind. Am Stand-
ort Aarau (Torfeld Sud) wird die in Buchstabe b) festgesetzte Grosssporthalle gestrichen, weil sie nicht
Bestandteil des Projekts beim Stadion Aarau ist und die Flache an diesem Standort nicht mehr sicher-
gestellt werden kann. Stattdessen wird eine neue Vororientierung zu einer Grosssporthalle formuliert
(siehe unten).

Zwischenergebnisse

Wie bisher ist kein Vorhaben im Zwischenergebnis vorgesehen.
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Vororientierungen

Die Entwicklung beim Zivilschutzausbildungszentrum in Eiken mit dem Projekt ,Zentralisierung Stand-
ort Bereitschaftsdienst/Sicherheitszentrum® wurde nicht weiterverfolgt und findet so nicht statt. Im Zivil-
schutzausbildungszentrum gibt es lediglich Anpassungen in der bestehenden Aussenanlage und so-
mit keine Weiterentwicklung. Der Eintrag wird deshalb in den Vororientierungen ersatzlos gestrichen.

Neu ist eine Grosssport- und Eventhalle als Vororientierung aufgenommen. Eine solche fehlt im Kan-
ton Aargau bisher. Angedacht ist eine multifunktionale Grossport- und Eventhalle mit 3'000 bis 5'000
Zuschauerplatzen fir Grossanlasse (Landerspiele, Turniere, Cupfinals, etc.), den Meisterschaftsbe-
trieb, das Training von Vereinen der obersten Aargauer Ligen und allenfalls des regionalen Sports so-
wie fur weitere Anldsse von Kultur oder Wirtschaft (Konzerte, Ausstellungen, Generalversammlungen
etc.).

5.6.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Die OBAN werden neu in der Richtplan-Gesamtkarte dargestellt.
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6 Sachbereich Landschaft (L)
6.1  Kapitel L 1.1 Landschaft alilgemein

Ziele der Anpassung

+ Berlcksichtigen neuer fur die Landschaft relevanter Grundlagen von Bund und Kanton sowie der aktuel-
len Klimasituation beziehungsweise des neuen Richtplankapitels H7 Klima.

6.1.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Seit der Revision des Richtplans 2011 haben der Bundesrat beziehungsweise der Regierungsrat ver-
schiedene fir den Natur- und Landschaftsschutz wichtige Grundlagen erarbeiten lassen und verab-
schiedet: Das Landschaftskonzept Schweiz (LKS), das kantonale Entwicklungsleitbild, die Strategie
umweltAARGAU und die Klimastrategie. Das neue Richtplankapitel H7 Klima wurde vom Grossen Rat
am 8. November 2022 beschlossen. lhre Ziele, Grundsatze und Massnahmen sind fiir die Landschaft
wegleitend — zum Teil auch verbindlich — und verlangen eine Berlicksichtigung im kantonalen Richt-
plan.

Weiter wurden folgende fiir die Landschaft relevanten Fachgrundlagen erarbeitet: Fachliche Grund-
lage Landschaft (umweltAARGU, Sondernummer 56, September 2022): Die fachliche Grundlage
Landschaft bezeichnet und verortet die fiir den Kanton Aargau charakteristischen Landschaftstypen
und deren Schliisselelemente. Sie dient als Grundlage im Sinne von Art. 6 RPG, um die Aufgaben des
kantonalen Richtplans im Bereich Landschaft fachlich abgestimmt zu konkretisieren und umzusetzen.
Sie dient weiter als Fachgrundlage fir die in Erarbeitung befindliche Landschaftskonzeption gemass
den Anforderungen des Bundes. Sie soll gleichzeitig als Fachgrundlage fir weitere raumrelevante
Vorhaben dienen, so zum Beispiel fir die Erarbeitung von Landschaftsqualitatszielen der LkB oder der
Siedlungstrenngurtel.

Herausforderungen

Dieser Abschnitt wurde aktualisiert und beziiglich der neuen Herausforderungen, die sich aus dem Kii-
mawandel ergeben (inklusive Verweise auf das neue Richtplankapitel H7 Klima) erganzt. Weiter wur-
den Prazisierungen bezuglich Erholungsnutzung eingebracht.

6.1.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsiétze A bis E

Es wurden keine grundlegenden Anderungen vorgenommen. Es handelt sich um prazisierende Ergan-
zungen, die sich aufgrund neuer Erkenntnisse aus den erwahnten Arbeiten zur Landschaft, zur Um-
welt und zum Klima ergeben. Es geht vor allem darum, den Charakter der Landschaft zu starken und
sie in ihren Werten noch besser vor weiteren Belastungen zu bewahren. Planungsgrundsatz E wurde
vereinfacht, indem der Einschub zum Larm entfernt wurde. Dieser Aspekt ist Gegenstand jeder Inte-
ressenabwagung und muss hier nicht gesondert aufgefuhrt werden.
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Planungsanweisung 1.1

Die Planungsanweisung wurde aufgrund neuer Erkenntnisse aus den erwahnten Grundlagenarbeiten
zur Landschaft, zur Umwelt und zum Klima prazisiert. Es wurden keine wesentlichen materiellen An-
derungen vorgenommen.

Vorpriifung Bund

Der Bund begrisst die Anpassungen und stellt fest, dass die Berlicksichtigung der neuen Grundlagen
des Bundes und des Kantons sowie der klimarelevanten Aspekte aus dem neuen Richtplankapitel H7
Klima den charakteristischen Landschaften und der Vernetzung mehr Gewicht gaben, was der Stoss-
richtung des Bundes entspreche.
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6.2 Kapitel L 1.2 Gewasser und Hochwassermanagement

Ziele der Anpassung

» Aktualisierung entsprechend der aktuellen Gesetzgebung, Praxis und Arbeitshilfen
+ Aktualisierung aufgrund des Projektfortschritts und des Forschungsstands

» Aktualisierung von Begrifflichkeiten zur besseren Verstandlichkeit

+ Integration der Inhalte der Richtplan-Teilkarte in die Richtplan-Gesamtkarte

6.2.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Seit 2021 gilt Art. 36 ¢ BauV, wonach fiir Bauten und Anlagen in durch Hochwasser oder Oberflachen-
abfluss gefahrdetem Gebiet nachzuweisen ist, dass angemessene Schutzmassnahmen getroffen wer-
den. Entsprechend werden Ausgangslage / Gesetzliche Grundlage / Auftrag erganzt.

Die Erganzungen zum Thema Revitalisierung kommen der Aufgabe des Kantons gemass Gewasser-
schutzgesetz nach, diese zu priorisieren und dafiir zu sorgen, dass diese bei der Richt- und Nutzungs-
planung berucksichtigt wird. Das Thema Revitalisierungen wurde bis anhin im Richtplan nur am
Rande erwahnt. Mit der neuen Grundlage erhalt das Thema nun auch Eingang in die Planungsanwei-
sungen.

Nebst der Erhebung der Zustande der Gewasser und ihrer Veranderung dokumentieren die Kantone
zusatzlich Schadenereignisse (Naturereigniskataster). Eine ausfuhrliche Ereignisdokumentation ist
wichtig fiir die Ereignisanalyse und Gefahrenbeurteilung. Als Grundlage besteht ein Faltblatt des Bun-
desamts fur Umwelt (BAFU), Raum den Fliessgewassern, 2000.

Herausforderungen

Aufgrund der grésseren Bedeutung des Klimawandels auf die Gewasser und des aktuellen For-
schungsstands wird der Zusammenhang von Klimawandel und Gewasser/Hochwasser aktualisiert und
umfassend erganzt.

Auch hier werden — entsprechend den neuen Vorgaben im Bundesgesetz iber den Schutz der Ge-
wasser (GSchG) — Ergédnzungen zum Thema Revitalisierung getatigt. Es wird angestrebt, mithilfe von
Revitalisierungen die naturliche Funktion der Gewasser inklusive des nétigen Raumes wiederherzu-
stellen. Hierbei besteht jedoch eine Flachenkonkurrenz zu den vielfaltigen weiteren Nutzungsanspri-
chen an den Raum.

Stand / Ubersicht

Die Angaben zum kantonalen Messnetz werden gemass aktuellem Stand der vorhandenen Abfluss-
messstationen und Niederschlagsmessstellen aktualisiert.

Bei den aufgelisteten Einzelstrategien des Hochwassermanagements werden Erganzungen fir eine
bessere Verstandlichkeit angebracht.

Die Angaben zu den regionalen Hochwasserschutzprojekten und Langsvernetzungsprojekten werden
geldscht, da die Projektstande nicht mehr der Aktualitdt entsprechen und eine detaillierte Auflistung
der einzelnen Bache nicht mehr notwendig ist.
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6.2.2 Anpassungen der Beschlisse

Planungsgrundsatz A und B

Prazisierungen in Bezug auf Umsetzung und neue Grundlagen (Revitalisierungsplanung).

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen
(Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)

Planungsanweisung 1.1

Prazisierung gemass der heutigen Praxis. Die kantonale Arbeitshilfe zur Umsetzung der Gewasser-
raume in der kommunalen Nutzungsplanung wird zudem im Sinne der Ausfiihrungen der Beantwor-
tung der Motion Jeanine Glarner et al. vom 2. Juli 2024 erganzt.

Planungsanweisung 1.2

Erganzung einer neuen Planungsanweisung zum Thema Revitalisierung entsprechend den neuen
Vorgaben der Gewasserschutzgesetzgebung. Kanton und Gemeinden haben demnach die natiirliche
Funktion der Gewasser mit geeigneten baulichen Massnahmen (Revitalisierungen), durch den Gewas-
serunterhalt und die Extensivierung des Gewasserraums gemass der Priorisierung der Revitalisie-
rungsplanung (Bericht "Revitalisierung Fliessgewasser — Strategische Planung”, 23. Dezember 2014)
wiederherzustellen. Die Revitalisierungsplanung als strategische Fachgrundlage definiert und priorisiert die
Abschnitte behérdenverbindlich. Grundeigentiimerverbindlich erfolgt dann die entsprechende Gewasser-
raumausscheidung.

Planungsanweisung 1.3

Die neue Planungsanweisung 1.3 ersetzt die bisherige Planungsanweisung 4 / 4.1 zur Langs-
vernetzung — prazisiert gemass der heutigen Praxis.

Planungsanweisung 2.4

Die Grunde fur eine Nachfuhrung der Gefahrenkarte Hochwasser werden gemass der aktuellen Praxis
und Arbeitshilfen angepasst und vervollstandigt. Die Gefahrenkarte Hochwasser ist demnach neu bei
Hochwasserschutz-, Wasserbau- oder Kraftwerkprojekten und bei baulichen Veranderungen im, am
oder ausserhalb des Gewassers mit relevanten Auswirkungen auf die Hochwassergefahrdung und die
Fliesswege anzupassen. Zudem sind neue Erkenntnisse aus Hochwasserereignissen zu berlcksichti-
gen.

Planungsanweisung 2.5

Prazisierung in Bezug auf Begrifflichkeit und Logik.

Planungsanweisung 3.1, 3.2, 3.3 und 3.4

Das Freihaltegebiet Hochwasser und dessen Umsetzung in der Nutzungsplanung der Gemeinden wird
gemass neuem § 36¢ BauV, der aktuellen Praxis und Arbeitshilfen angepasst und vervollstandigt
(3.1). Neu wird unterschieden, ob das Freihaltegebiet Hochwasser fir den Hochwasserrtickhalt oder
den Hochwasserabfluss von ibergeordneter Bedeutung ist oder nicht (3.2). Bei einer Ubergeordneten
Bedeutung ist die Festlegung einer Gberlagerten Schutzzone (Freihaltezone Hochwasser) im Kultur-
land erforderlich.

Neu wird zudem in der Planungsanweisung 3.4 festgehalten, unter welchen Vorbehalten ausnahms-
weise Erneuerungen und Ausbauten bestehender Gebdude und Anlagen sowie der Neubau von Infra-
strukturanlagen in der Freihaltezone Hochwasser zugelassen werden kénnen. Die Kriterien galten bis-
her fir die Ausnahmen in den Freihaltegebieten Hochwasser.
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Planungsanweisung 4

Die Planungsanweisung zur Langsvernetzung wird zugunsten einer logischen Abfolge in die neue Pla-
nungsanweisung 1.3 Ubernommen.

6.2.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Die Inhalte der bisher geflihrten Richtplan-Teilkarte L 1.2 Gewasser und Hochwassermanagement
werden in die Richtplan-Gesamtkarte ibernommen. Auf die Richtplan-Teilkarte kann daher verzichtet
werden.

Vorpriifung Bund

Der Bund begrusst die Thematisierung der Revitalisierung in der Richt- und Nutzungsplanung, auch
angesichts der zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels und der Herausforderungen durch Na-
turgefahren.
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6.3 Kapitel L 1.4 Schutz vor Massenbewegungen (gravitative Naturgefahren)

Ziele der Anpassung

* Anpassung an die Vorgaben des Bundes aus dem Genehmigungsbericht vom 11. August 2017
hinsichtlich Erarbeitung der notwendigen Gefahrengrundlagen bezuglich gravitativer Naturgefahren
(inklusive Auftrag, diese in allen Planungen und bei raumwirksamen Tatigkeiten zu beriicksichti-

gen).

+ Uberfiihrung der Aspekte des Schutzwaldes in ein separates Kapitel (Richtplankapitel L 4.4
Schutzwald).

6.3.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Titel

Kapitel L 1.4 geht auf die Massenbewegungen als Aspekt der gravitativen Naturgefahren ein. Hoch-
wasser- oder Lawinengefahren als weitere Aspekte der gravitativen Naturgefahren werden hier nicht
behandelt. Entsprechend wird die Titelgebung (bisher: "Schutz gegen gravitative Naturgefahren (Mas-
senbewegungen)") angepasst.

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die Kantone sind generell nach Art. 6 Abs. 2 lit. ¢ RPG sowie der Aargau nach § 13 Abs. 2" und

§ 15 Abs. 2 lit. g BauG verpflichtet, festzustellen, welche Gebiete durch Naturgefahren erheblich be-
droht sind und diese in der Richt- und Nutzungsplanung zu bertcksichtigen. Um sich vor Risiken
schutzen zu kdnnen, missen diese zuerst erkannt und dann bewertet werden. Dies erfolgt mit Ereig-
niskataster, Gefahrenhinweiskarte, Gefahrenkarte und Schutzzielmatrix.

Herausforderungen

Bei der Erhebung der Grundlagen bertcksichtigen die Kantone nach Art. 15 Verordnung Uber den
Wald (WaV) die von den Fachstellen des Bundes durchgefuhrten Arbeiten und aufgestellten techni-
schen Richtlinien bei allen raumwirksamen Tatigkeiten (gravitative Prozesse, Erdbeben), insbeson-
dere in der Richt- und Nutzungsplanung.

Walder kénnen erheblich zum Schutz vor Steinschlag, oberflachlichen Hang- und Bodenbewegungen
und vor gerinnerelevanten Prozessen beitragen. Neu bezeichnet der Kanton den Schutzwald und
sorgt fur die Schutzwaldpflege. Diese Aspekte werden in einem neuen, separaten Richtplankapitel ge-
regelt (L 4.4). Da es dabei um die Festsetzung von Waldflachen und deren Pflege geht, wird dieses
neue Kapitel den Kapiteln zum Wald (L 4.1 bis L 4.4) zugeordnet. Im Kapitel L 1.4 werden die Aspekte
des Schutzwaldes nur noch verkiirzt (neu unter "Stand/Ubersicht") behandelt.

Stand / Ubersicht

Gravitative Massenbewegungen werden durch Prozesse wie extreme Witterung oder Erschitterungen
ausgelost. Entscheidend nebst der Hanglange ist auch der Untergrund: Undurchlassige Schichten
kénnen als Stauer und letztendlich als Gleitflache fungieren. Die Kantone und Gemeinden sind vom
Bund verpflichtet, den Schutz vor Naturgefahren bei der Raumplanung miteinzubeziehen.

Im Kanton Aargau sind Gefahrdungen von Menschen und erheblichen Sachwerten durch Extremer-
eignisse wie Hochwasser von Bedeutung (vgl. Richtplankapitel L 1.2); eine akute Gefahrdung durch
Steinschlag sowie Hang- und Bodenbewegungen (spontane Rutschungen) hat bisher eine geringere
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Relevanz. Die Folgen des Klimawandels (insbesondere zunehmende Starkniederschlage, vgl. Richt-
plankapitel H 7) kénnen fir die Hang- und Bodenbewegungen jedoch von zunehmender Bedeutung
sein.

Der Kanton fuhrt einen Ereigniskataster und eine Gefahrenhinweiskarte im Bereich Massenbewegung
(Rutsch-, Sturz- oder Steinschlagereignisse), auf dessen Basis aussagekraftige Gefahrengrundlagen
(Gefahrenkarten, Schutzzielmatrix) erarbeitet werden, die bei der Bauzonenausscheidung oder bei Inf-
rastrukturprojekten zu bericksichtigen und im Zonenplan darzustellen sind.

Durch die Gefahrenhinweiskarte kann die Nutzungsplanung der Gemeinden besser auf die bestehen-
den Naturgefahren ausgerichtet werden. Dadurch kann beispielsweise das Ausmass von Unwetter-
schaden minimiert werden.

6.3.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsatz A

Anpassung an die Vorgaben des Bundes aus dem Genehmigungsbericht vom 11. August 2017 zum
kantonalen Richtplan hinsichtlich Erarbeitung der notwendigen Gefahrengrundlagen bezliglich Schutz
vor Massenbewegungen (gravitative Naturgefahren), die in allen Planungen und bei raumwirksamen
Tatigkeiten als Planungsgrundlage beizuziehen sind (Ereigniskataster, Gefahrenhinweiskarte, Gefah-
renkarte, Schutzzielmatrix).

Planungsgrundsatz B

Die Belange des Schutzwaldes betreffen Waldflachen und deren Pflege/Bewirtschaftung. Sie werden
neu in einem separaten Kapitel "Schutzwald" behandelt, das als neues Richtplankapitel L 4.4 den wei-
teren Waldkapiteln zugehorig ist (vgl. oben).

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen
(Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)

Die Gemeinden stiitzen sich (bereits bei der Uberpriifung von Nutzungsplénen) auf die erarbeiteten
Gefahrengrundlagen. Der Aspekt der Hangneigung (vgl. bisherige Planungsanweisung 1.1) wird dort
berucksichtigt und muss nicht mehr als separates Kriterium von Gefédhrdungssituationen aufgefihrt
werden, bei denen besondere Abklarungen veranlasst werden kdnnen.

Die Belange des Schutzwaldes werden wie oben erlautert neu in Richtplankapitel L 4.4 Schutzwald
behandelt.

Vorpriifung Bund

Es wird festgestellt, dass diese Anpassungen der Genehmigung vom 24. August 2017 nachkommen,
wonach die Gefahrengrundlagen beziiglich gravitativer Naturgefahren (Gefahrenhinweiskarte und Ge-
fahrenkarte) zu erarbeiten und in allen Planungen und bei raumwirksamen Tatigkeiten zu bericksichti-
gen sind.
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6.4 Kapitel L 2.1 Parke

Ziele der Anpassung

» Aktualisierung und Prazisierung der Erlauterungen bezuglich der Vorgaben des Bundes sowie Ab-
stimmung mit dem neuen Richtplankapitel H7 Klima.

» Prazisierung in Bezug auf die Erholungs- sowie Freizeitnutzung sowie Nachfiihrung der Ausgangs-
lage zum Jurapark Aargau und Bereinigung im Hinblick auf die Parkekategorien im Kanton.

» Prazisierung des Unterschieds zwischen den Parkekategorien "Regionaler Naturpark" und "Agglo-
merationsparke".

Vorpriifung Bund

Der Bund fordert im Vorpriufungsbericht dazu auf, im Hinblick auf die Genehmigung, das Richtplanka-
pitel L 2.1 mit den Grundsatzen und den Koordinationsaufgaben zu erganzen, welche die strategisch-
raumlichen Ziele des Juraparks aus tbergeordneter Kantonssicht darlegen.

Das Raumkonzept Aargau (Richtplankapitel R1) bezeichnet die Kernrdume fur die Landschaftsent-
wicklung und Gebiete fiir Agglomerationsparke. Die libergeordneten kantonalen Zielsetzungen sowie
die raumliche Abstimmung und Koordination hinsichtlich Parkprojekten ergeben sich aus dem Raum-
konzept, den Richtplankapiteln H5 (Hauptausrichtung und Strategie 5.3), H2 (Strategie H 2.4), H3
(Strategie H 3.2) und L 1.1 (Planungsgrundsatze A bis D).

Grundvoraussetzung fur die Umsetzung eines Parkprojekts im Kanton Aargau ist die regionale Initia-
tive sowie die Bereitschaft der direktbetroffenen Gemeinden und lokalen Bevélkerung (Kapitel L 2.1,
Planungsgrundsatz B). Dementsprechend werden generell und wurden konkret fir den Jurapark be-
reits bei dessen Schaffung 2013 die allgemeinen strategisch-rdumlichen Ziele aus den eingangs er-
wahnten Richtplankapiteln stufengerecht im Parkvertrag und der Charta des jeweiligen Parkprojekts
konkretisiert und auf die Region abgestimmt. Dabei werden wird im Jurapark geméass Charta entspre-
chend Art. 23 g Abs. 2 NHG:

« die Qualitat von Natur und Landschaft erhalten und aufgewertet,

+ die nachhaltig betriebene Wirtschaft gestarkt und die Vermarktung ihrer Waren und Dienstleistun-
gen gefordert.

Da der Jurapark unverandert der Umsetzung grundsatzlichen Richtplanbeschlissen zur Landschaft
(Raumkonzept R; Hauptausrichtungen und Strategien H 5; Landschaft allgemein L 1.1) dient, besteht
kein Anlass, hierzu nachtraglich neue strategisch-rdumliche Ziele zu erganzen.

Fir ein allfalliges neues Parkprojekt wird vorgangig zur Festsetzung im Richtplan zu prifen sein, ob
erganzende strategisch-raumliche Ziele notwendig und zweckmassig sind. Unverandert wird dabei
auch die Ubrige Koordination und rdumliche Abstimmung auf Richtplanstufe sichergestellt (Richt-
plankapitel L 2.1, Planungsgrundsatze A).

6.4.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage / Gesetzliche Grundlagen / Auftrag

Der Verweis auf Art. 3 Abs. 2 lit. d RPG wird in der Formulierung prazisiert und dem Wortlaut des RPG
angeglichen. Der Verweis auf die nicht mehr giiltige Strategie landwirtschaffAARGAU wird gestrichen.
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Herausforderungen

Die Strategie raumentwicklungAARGAU (2006) diente der Gesamtrevision des Richtplans 2011 und
ist umgesetzt (unter anderem in den Strategiekapiteln des Sachbereichs H und mit dem Raumkon-
zept). Verweise auf raumentwicklungAARGAU wurden deshalb entfernt und mit Verweisen auf die je-
weiligen relevanten Strategien im Sachbereich H ersetzt.

Die Bedeutung vielfaltiger Landschaften als Ausgleichsraume wird inhaltlich prazisiert: Im Zusammen-
hang mit der durch den Klimawandel zu erwartenden zunehmenden Hitzebelastung nimmt die Bedeu-
tung von siedlungsnahen Ausgleichs- und Entlastungsraumen fir die Bevolkerung zu (Verweis auf
Richtplankapitel H7, Strategie 7.2). In den siedlungsnahen Landschaftsraumen in den Agglomeratio-
nen und entlang der Entwicklungsachsen gilt es gemass Strategie H 2.4 das Naherholungs- und Frei-
zeitpotenzial besser auszuschopfen. Der Abschnitt wird diesbeziiglich erganzt.

Stand / Ubersicht

Der Text wird beziglich Umsetzungsstand und veralteten Grundlagen aktualisiert sowie zur Verbesse-
rung der Lesbarkeit neu gegliedert.

Parkkategorien, die im Kanton Aargau nicht vertreten und in absehbarer Zeit auch nicht vorgesehen
sind (Nationalpark und Naturerlebnispark), werden im Sinne einer Vereinfachung und Verbesserung
der Lesbarkeit entfernt. Sollte es Bestrebungen zur Errichtung dieser Parkkategorien geben, ist dies
auf Grundlage von Art. 23i Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz (NHG) mdglich und kann
gegebenenfalls erganzt werden.

Im Abschnitt zu den Agglomerationsparken wird entsprechend der Repla-Zusammenarbeit prazisiert,
dass es sich bei den Agglomerationsparken nicht um Parke von nationaler Bedeutung gemass

Art. 23e Abs. 2 NHG (Nationalpark, Regionaler Naturpark, Naturerlebnispark) handelt. Bei den Agglo-
merationsparken steht die Schaffung von siedlungsnahen attraktiven Landschaftsraumen fir die Nah-
erholung, Freizeit, Kultur und Natur im Vordergrund. Damit ist nicht ausgeschlossen, dass ein Park
von nationaler Bedeutung — abhangig von der Parkkategorie — auch Funktionen eines Agglomerati-
onsparks Ubernehmen kénnte.

Weiter wird im Abschnitt prazisiert, dass regionale Sachplane gemass § 12a BauG ein mdgliches In-
strument zur Entwicklung und Umsetzung von Agglomerationsparken sind. Mit einem regionalen
Sachplan kénnen Gemeinden Uberkommunale und regionale Fragestellungen erfassen, abstimmen
und die notwendigen Massnahmen behdérdenverbindlich festlegen. Ein regionaler Sachplan kann un-
terschiedliche Themen kombinieren, zum Beispiel Massnahmen zur Verbesserung des Naherholungs-
und Freizeitpotenzials mit Verkehrsmassnahmen.

6.4.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsanweisung 1.1

Zur besseren Verstandlichkeit und zur Angleichung an die Darstellungsart in den anderen Richt-
plankapiteln werden in Planungsanweisung 1.1 die Parkgemeinden des Juraparks als Fussnote auf-
gefuhrt. Die Fussnote b zur Planungsanweisung 1.1 wird dahingehend prazisiert, dass der Parkvertrag
und die Charta gemeinsam die spezifischen Ziele, Koordinationsaufgaben sowie Massnahmen fir das
jeweilige Parkprojekt festlegen.
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Planungsanweisung 2.1 und 3

Die Verweise auf ausserkantonale Gemeinden in Planungsanweisung 2.1 werden in separate Fussno-
ten verschoben, weil der Richtplan keine Festlegungen und planerischen Aussagen fiir ausserkanto-
nale Gebiete treffen kann.

In Planungsanweisung 3.1 wird explizit aufgefiihrt, dass aktuell keine Vorhaben mit Koordinations-
stand Vororientierung existieren.

Planungsanweisung 4

Um zukunftige Anpassungen von Parkperimetern zu vereinfachen, wird im Sinne einer Verfahrensver-
einfachung die Planungsanweisung 4.1 eingefugt. Unter der Voraussetzung, dass Beschluss A und B
erfillt sind, kann der Perimeter von Parken mittels Fortschreibung im Richtplan festgelegt werden. Da-
mit wird ein den Kompetenzen von Kanton und Gemeinden angemessen vereinfachtes Verfahren er-
moglicht. Bei nicht erfiillten Voraussetzungen oder abweichenden Haltungen wiirde unverandert der
Grosse Rat entscheiden.

6.4.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Die Inhalte der Richtplan-Teilkarte L 2.1 Parke werden in die Richtplan-Gesamtkarte Ubernommen, die
Agglomerationsparke sind bereits im aktuellen Richtplan in der Karte zum Raumkonzept dargestellt.
Auf die Richtplan-Teilkarte kann daher verzichtet werden.
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6.5 Kapitel L 2.2 Auenschutzpark

Aufgrund eines unmittelbaren Sachzusammenhangs mit dem entsprechend dem Sachplan des Bun-
des anzupassenden Richtplankapitel L 3.1 Landwirtschaft und Fruchtfolgeflachen wurde das Richt-
plankapitel L 2.2 Auenschutzpark nach Abschluss der Zusammenarbeit mit den Regionalplanungsver-
bénden und nach der Vorpriifung durch den Bund aus dem Paket GUP 2 herausgelést. Es wird
zusammen mit dem Richtplankapitel L 3.1 nachgelagert an GUP 2 zur Anpassung gebracht.
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6.6 Kapitel L 2.3 Landschaften von kantonaler Bedeutung (LkB)

Ziele der Anpassung
« Abstimmung auf neue fur die LkB relevanten Grundlagen von Bund und Kanton.

» Prazisierung beziiglich des Umgangs mit baulichen Eingriffen (Bauten, Anlagen, Terrainverande-
rungen) in die LkB, die den Schutzzielen widersprechen.

6.6.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Seit der Revision des Richtplans 2011 haben der Bundesrat beziehungsweise der Regierungsrat ver-
schiedene fur den Natur- und Landschaftsschutz wichtige Grundlagen verabschiedet: Das Land-
schaftskonzept Schweiz (2020), das kantonale Entwicklungsleitbild und die Strategie umweltAARGAU
(2017). Ihre Ziele, Grundsatze und Massnahmen sind fir die LkB wegleitend — zum Teil auch verbind-
lich — und erfordern eine Bertcksichtigung im kantonalen Richtplan. Weiter wird der Abschnitt bezig-
lich der gesetzlichen Grundlagen aktualisiert und stellenweise prazisiert.

Die im Departement BVU erarbeitete "Fachgrundlage Landschaft" mit der Karte der charakteristischen
Landschaftstypen des Kantons Aargau (umweltAARGAU, Sondernummer 56, September 2022) be-
zeichnet und verortet die fiir den Kanton Aargau charakteristischen Landschaftstypen und deren
Schlisselelemente. Sie dient als Grundlage im Sinne von Art. 6 RPG, um die Aufgaben des kantona-
len Richtplans im Bereich Landschaft fachlich abgestimmt zu konkretisieren und umzusetzen. Der Ab-
schnitt wird dementsprechend ergéanzt.

Herausforderungen

Die Inanspruchnahme der LkB durch freistehende landwirtschaftliche Neubauten und Neuanlagen
steht den Werten und Zielen der LkB entgegen. Der Umgang mit den gegenlaufigen Interessen ist
nach wie vor eine grosse Herausforderung und hat sich durch die verscharften Immissionsbestimmun-
gen, die noch weiter abseits vom Siedlungsgebiet liegende Standorte zur Folge haben, weiter ver-
starkt. Eine Platzierung von Vorhaben in der Nahe von anderen Gebauden, insbesondere Wohnbau-
ten oder des Waldes ist kaum mehr denkbar. Dies erschwert es nochmals mehr, Vorhaben in die
Landschaft einzugliedern oder abzuschirmen. Umso wichtiger werden nachvollziehbare, fachkompe-
tente Standortevaluationen, die den Nachweis erbringen, dass keine Alternativen ausserhalb der LkB
realisierbar sind. Eine fachkundig begleitete Standortevaluation Art. 34 Abs. 4 lit. b RPV erhoht die
Planungs- und Rechtssicherheit und hilft bei den Projekten unnétige Folgeabklarungen zu vermeiden.
Der Abschnitt wurde diesbeziglich prazisiert. Nach wie vor sollen fiir solche Bauten im Rahmen der
Nutzungsplanung und entsprechender Interessenabwagung Standorte bezeichnet werden kénnen.

Stand / Ubersicht

Die rechtskraftigen, vom Grossen Rat beschlossene LkB werden in ihrer bisherigen planerischen Aus-
gestaltung (Beschliisse) und in ihrer geographischen Abgrenzung grundsatzlich unverandert beibehal-
ten. Der Abschnitt wird mit dem Hinweis erganzt, dass gebietsspezifische Landschaftsqualitatsziele fur
die LkB zu erarbeiten sind (unter Bertcksichtigung der Bundesvorgaben und den kantonalen Vorga-
ben).
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6.6.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsatz A und B

Die LkB dienen nicht nur den verschiedensten Nutzungen und als Lebensraum, sondern insbesondere
auch der Sicherung der fur die verschiedenen Landschaftstypen des Kantons Aargau charakteristi-
schen landschaftlichen Qualitaten. Planungsgrundsatz A und B wurden weitgehend in der heutigen
Fassung belassen und nur punktuell in Abstimmung mit der neuen Fachgrundlage Landschaft sprach-
lich prazisiert. Die wichtigste Erganzung umfasst die Prazisierung der Kriterien fur die Interessenabwa-
gung bei baulichen Eingriffen in die LkB (Bauten, Anlagen, Terrainveranderungen), die den Schutzzie-
len widersprechen. Aufgrund der Urteilsbegrindung der Verwaltungsgerichtsentscheide WBE.2020.67
und WBE.2020.68 muss neben dem &ffentlichen Interesse auch der Nachweis erbracht werden, dass
ein Uberwiegendes offentliches Interesse vorliegt und kein geeigneter Alternativstandort ausserhalb
der LkB vorhanden ist. Daflir wird auf den bisher ausdricklich geforderten Nachweis der Nachhaltig-
keit verzichtet, der in diesem Kontext nur schwer zu erbringen ist und deshalb bei der Umsetzung in
die Nutzungsplanung oder bei der Prifung von Baugesuchen faktisch nicht angewendet werden
konnte.

Planungsanweisung 1.2 bis 1.4

Fir die Umsetzung der LkB in der Nutzungsplanung formulieren die Gemeinden Nutzungsbestimmun-
gen fir die die Landwirtschaftszone Uberlagernde Landschaftsschutzzone. In den letzten 20 Jahren
seit der Richtplanfestsetzung der LkB wurde keine andere Form der Umsetzung angewendet. Den Ge-
meinden soll dennoch nach wie vor die Mdglichkeit offen stehen, eine andere Form der Umsetzung,
die den Schutzzielen entsprechen, zu wahlen.

Die Planungsanweisung 1.3 wird prazisiert bezuglich der Anforderungen an neue Bauten und Anla-
gen, die landschaftliche Einpassung und eine fachlich qualifizierte Interessenabwagung.

Fur die Interessenabwagung, die Bewilligung und letztlich Realisierung des Vorhabens entscheidend
ist, dass ein Standort fiir Vorhaben innerhalb der LkB fachlich fundiert und nachvollziehbar begriindet
werden kann. Diese aus der Rechtsprechung folgende Erkenntnis legt es nahe, im Richtplan das Er-
fordernis einer Standortevaluation ausdricklich zu erwdhnen, dies auch im Interesse zielgerichteter
und erfolgversprechender planerischer Abklarungen durch die Projektierenden, die Gemeinde oder
Beauftragte. Eine fachlich fundierte Standortevaluation trégt massgeblich zu einer rechtssicheren Be-
urteilung des Vorhabens bei. Die Beschlisse 1.3 und 1.4 werden diesbezlglich erganzt.

Karte "Ubersicht Landschaften von kantonaler Bedeutung (LkB) und BLN-Gebiete"

Die bisherige Karte wird aus dem Text entfernt. Sie hatte bereits bisher nur informativen Charakter
und aufgrund ihres kleinen Massstabs keine praktische oder rechtliche Bedeutung. Unverandert mass-
geblich fur die Bezeichnung und Abgrenzung der LkB ist die Richtplankarte 1:50'000. Die BLN-Ge-
biete sind neu als Ausgangslage in der Richtplan-Gesamtkarte dargestellt. Die LkB und die Dekretsge-
biete waren bereits bisher in der Gesamtkarte ausgewiesen und bleiben weiterhin unverandert in der
Gesamtkarte dargestellt.
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6.7 Kapitel L 2.5 Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung (NkB)

Ziele der Anpassung
» Berlcksichtigung neuer und aktualisierter fiir die NkB relevanten Grundlagen von Bund und Kanton

« Differenzierung der NkB entsprechend ihrer Bedeutung beziehungsweise Zustandigkeit Bund/Kan-
ton

» Prazisierung beziglich Nachflihrung der NkB

» Prazisierung beziiglich Umsetzung auf Stufe Nutzungsplanung

6.7.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Seit der Revision des Richtplans 2011 haben der Bundesrat beziehungsweise der Regierungsrat ver-
schiedene fir den Natur- und Landschaftsschutz wichtige Grundlagen erarbeiten lassen und be-
schlossen: Das Landschaftskonzept Schweiz (2020), die Strategie Biodiversitat Schweiz (2012), die
Strategie umweltAARGAU (2017) und das vom Grossen Rat verabschiedete Programm Natur 2030
(GR.20.81). lhre Ziele, Grundsatze und Massnahmen sind fiir die NkB wegleitend und verlangen eine
Berlcksichtigung im kantonalen Richtplan.

Gemass Art. 26 Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV) obliegt der sachgerechte und
wirksame Vollzug des Natur- und Heimatschutzes den Kantonen. Gemass Bundessrecht (Art. 18a
Abs. 2 und Art. 18b Abs. 1 NHG) ordnen beziehungsweise sorgen die Kantone fiir den Schutz und
Unterhalt der Biotope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung. Objekte von nationaler Be-
deutung verdienen dabei in besonderem Masse die ungeschmalerte Erhaltung (Art. 6 NHG).

Fur geschitzte Biotope und weitere besonders schitzenswerte Lebensrdume einheimischer Pflanzen
und Tiere sind grundeigentimerverbindliche Schutzzonen und -vorschriften vorzusehen (§§ 4, 7 und 8
NLD2). Neben den NkB und den Auengebieten (Richtplankapitel L 2.2) gehéren dazu auch weitere
Biotope und Einzelelemente, deren Schutzwirdigkeit mit Inventaren im Sinne von § 6 NLD oder dem
Vorkommen geschitzter oder gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten im Sinne von Art. 18 NHG und Art.
14 Abs. 3 NHV belegt ist. In der Regel werden die Biotope durch die Ausscheidung von Naturschutz-
zonen planerisch gesichert (Grundnutzungszonen). Um die Biotope vor Beeintrachtigungen (wie Nahr-
stoffeintrag, Eingriffe in den Wasserhaushalt, Stdrungen etc.) aus angrenzenden intensiv genutzten
Flachen zu schitzen, sind gemass Bundesrecht genligend grosse, 6kologisch ausreichende Pufferzo-
nen (Art. 14 Abs. 2 lit. d NHV) rund um die betroffenen Gebiete auszuscheiden beispielsweise als
Uberlagernde Schutzzonen. Gestlitzt auf die Schutzziele und die Eigenheit des Biotops sind dabei nut-
zungsspezifische Bestimmungen zu erlassen.

Die Biotope von nationaler Bedeutung (Auen, Amphibienlaichgebiete, Trockenwiesen und -weiden so-
wie Hoch- und Flachmoore) werden durch den Bundesrat bezeichnet. Die Kantone gewahrleisten de-
ren Schutz, indem sie die Objekte der entsprechenden Bundesinventare gemass den jeweiligen Ver-
ordnungen (Verordnung ber den Schutz der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung [AlgV],
Verordnung uber den Schutz der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung [TwwV],
Flachmoorverordnung, Hochmoorverordnung) in den kantonalen Richtplédnen als Schutzgebiete aus-
weisen (Art. 18a Abs. 2 NHG; Art. 8 Abs. 2 AlgV; Art. 8 Abs. 3 lit. a TwwV; Art. 5 Abs. 2 lit. a Flach-
moorverordnung; Art. 5 Abs. 1 lit. a Hochmoorverordnung). In der Nutzungsplanung sind anhand der

12 Dekret tiber den Natur- und Landschaftsschutz
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durch die jeweiligen Bundesinventare vorgegeben Schutzziele geeignete grundeigentimerverbindli-
che Schutzzonen und -vorschriften vorzusehen.

Die ortsfesten Amphibiengebiete (Art. 2 AlgV) enthalten einen Bereich A sowie mehrheitlich einen Be-
reich B. Der Bereich A umfasst als Kernzone die Laichgewasser und angrenzende naturnahe und fur
die Amphibien wichtige Strukturen. Er soll die Fortpflanzung der Amphibien sicherstellen. Hier hat der
Naturschutz strikten Vorrang vor anderen Nutzungen. Der Bereich B umfasst angrenzende landwirt-
schaftlich genutzte Flachen oder Wald. Er soll mit Nutzungsregelungen ginstigen Landlebensraum
schaffen, Wanderkorridore sichern und den Bereich A vor schadlichen Einflissen schiitzen.

Herausforderungen
Die Erganzungen und Prazisierungen in diesem Abschnitt betreffen folgende Punkte:

Der durch den Klimawandel begunstigten Ausbreitung verschiedener invasiver, gebietsfremder Arten
(invasive Neobiota) gilt es mittels geeigneter Massnahmen entgegenzuwirken. Generell sind durch
den Klimawandel Verschiebungen der Arten und ihrer Lebensraume zu erwarten, die ebenfalls zu be-
rucksichtigen sind.

Der Schutz der Biotope bleibt ohne deren Abschirmung vor Beeintrachtigungen aus angrenzenden in-
tensiv genutzten Flachen (Nahrstoffeintrag, Eingriffe in den Wasserhaushalt, Stérungen usw.) unvoll-
standig. Zu deren langfristigen Sicherung gilt es den gesetzlichen Auftrag (Art. 14 Abs. 2 lit. d NHV)
konsequent umzusetzen und 6kologisch ausreichende Pufferzonen bei der Umsetzung der NkB in der
Nutzungsplanung verbindlich auszuscheiden.

Stand / Ubersicht

Die erfolgten Anpassungen an den NkB werden nachfolgend — aufgeschlisselt nach den Griinden der
Anderungen — genauer erlautert. Die Anderungen sind zudem auf die nun planungsrechtlich prazi-
sierte Einordnung der Biotope von nationaler Bedeutung (Ausgangslage, da bundesrechtlich ge-
schitzt) und Biotope von kantonaler Bedeutung (Richtplanbeschluss; kantonal ausgeschieden) abge-
stimmt, die zusammen die NkB bilden (siehe auch Erlauterungen zu Planungsanweisung 1.1 unten).

A) Neue Biotope von nationaler Bedeutung:

Drei Objekte (AG2230, AG2795 und AG3431) des Bundesinventars der Amphibienlaichgebiete von
nationaler Bedeutung werden gestutzt auf die Vorgaben des Bundes neu als Ausgangslage in den
Richtplan aufgenommen.

B) Neue Biotope von kantonaler Bedeutung:

Vier Biotope (H6lzli, Gemeinde Rothrist; Schiracher, Gemeinde Zeihen; Tongrube Schinznach, Ge-
meinde Schinznach; Bruggerberg, Gemeinden Riniken und Brugg) werden aufgrund ihres 6kologi-
schen Werts (Vorkommen geschutzter und seltener Arten) sowie der regionalen Bedeutung des Le-
bensraums neu festgesetzt.

C) Anpassungen bestehender NkB:

Bei 100 der insgesamt 450 bestehenden NkB erfolgen Anpassungen der Gebietsgrenzen. Die Anpas-
sungen erfolgen aus unterschiedlichem Anlass, wobei je nach NkB verschiedene Griinde zu Anpas-
sungen flhren kénnen:
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Abstimmung auf amtliche Vermessungsdaten:

Die Grundlagen der amtlichen Vermessung stehen mittlerweile flachendeckend in digitaler Form zur
Verfugung und auch die Waldareale sind flachendeckend festgelegt. Damit liegen wichtige Vorausset-
zungen fur Grenzbereinigungen bei NkB-Perimetern im Richtplan vor. Parzellenbasierte Perimeterbe-
reinigungen sind der hauptsachliche Anpassungsgrund (bei ca. 60 % der NkB). Der auf die amtliche
Vermessung abgestltzte NkB-Perimeter wird den Gemeindebehérden sowie den Planungsbiros die
Umsetzung im Rahmen kommunaler Nutzungsplanrevisionen wesentlich erleichtert.

Anpassung aufgrund 6kologischer Neubeurteilung:

In knapp 50 % der 100 angepassten NkB erfolgen die Aufnahme beziehungsweise die Entlassung von
Teilflachen aufgrund hoher beziehungsweise tiefer 6kologischer Wertigkeit. Zusatzlich erfolgen Arron-
dierungen zwecks Beriicksichtigung angemessener Pufferflachen (unter anderem um unerwtiinschte
Nahrstoffeintrage zu verhindern). Diese Grenzanpassungen beruhen auf aktualisierten sowie neu vor-
liegenden Kartengrundlagen oder Informationsquellen wie beispielsweise Vegetationskartierungen,
GIS-basierten und im Feld verifizierte Bedarfsanalysen oder Orthofotos.

Beriicksichtigung bestehender landwirtschaftlicher Bewirtschaftungseinheiten:

Die Abstimmung auf die gegenwartige beziehungsweise langjahrige landwirtschaftliche Nutzung fihrt
in einem Drittel der angepassten NkB zur Aufnahme oder Entlassung von Teilflachen. Wesentliche
Grundlagen fir diese Anpassungen sind zum einen wiederum Orthofotos, zum anderen Bewirtschaf-
tungsvertrage fir die extensive landwirtschaftliche Nutzung innerhalb der NkB-Perimeter.

Abstimmung mit rechtskréftigen Kulturlandplénen:
Die Abstimmung mit rechtskraftigen Kulturlandplanen, insbesondere der Einbezug bestehender kom-

munaler Naturschutzinventare, ist bei ca. 20 % der NkB ein Anpassungsgrund.

Weitere Anpassungen erfolgen aufgrund der Abstimmung auf Objektperimeter von Bundesinventaren
(ca. 16 %). Die Angleichung an topographische Gegebenheiten wie Béschungskanten, Gewasserlaufe
oder Feldwege (14 %) sowie die Vereinheitlichung von Teilgebieten zwecks Vernetzung und/oder Be-
wirtschaftungserleichterung (10 %) sind weitere Anpassungsgriinde.

D) Uberfithrung von NkB in Auengebiete:

Gemass Beschluss des Grossen Rats vom 13. Marz 2001 (GR.01.53) werden NkB, die innerhalb der
festgesetzten Auengebiete (Auenschutzpark) liegen im Richtplan nicht mehr separat dargestellt. Dies
weil in den beiden Schutzgebietstypen die gleichen Zielsetzungen gelten. Gestutzt auf diesen Be-
schluss werden zwanzig sich mit Auengebieten Uberlagernde Flachen in die jeweiligen Schutzperime-
ter im Auenschutzpark integriert und werden nicht mehr separat unter dem Titel der NkB ausgewie-
sen.

6.7.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsanweisung 1.1

Die Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung im Richtplan umfassen die Biotope von nationaler
Bedeutung nach Art. 18a NHG und die Biotope von kantonaler Bedeutung (es handelt sich hierbei um
Biotope von regionaler Bedeutung im Sinne von Art. 18b NHG). Der Beschluss 1.1 wird dementspre-
chend ergénzt. Bei den in den NkB enthaltenen Biotopen von nationaler Bedeutung handelt es sich
um die ortsfesten Amphibienlaichgebiete gemass Art. 1 und Anhang 1 AlgV, die Trockenwiesen- und -
weiden gemass Art. 2 TwwV, die Flachmoore gemass Art. 1 Flachmoorverordnung sowie die Hoch-
und Ubergangsmoore gemass Art. 1 Hochmoorverordnung. Die Auengebiete von nationaler Bedeu-
tung gemass Art. 1 Auenverordnung sind Teil des Auenschutzparks Aargau (Richtplankapitel L 2.2,
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Planungsanweisung 1.1). Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung, die innerhalb des Perime-
ters des Auenschutzparks Aargau liegen, werden gemass Beschluss des Grossen Rats vom 13. Méarz
2001 (GR.01.53) in der Richtplan-Gesamtkarte nicht separat dargestellt.

Der Beschluss 1.1 wird weiter beziiglich der Bezeichnung der Biotope von nationaler Bedeutung in der
Richtplan-Gesamtkarte erganzt: Der Bundesrat bezeichnet die Biotope von nationaler Bedeutung, be-
stimmt ihre Lage und legt die Schutzziele fest (Art. 18a NHG). Die Bezeichnung der Biotope von natio-
naler Bedeutung sowie die Festlegung der Schutzziele ist in den entsprechenden Bundesinventaren
geregelt (Art. 16 Abs. 1 NHV). Die Perimeter der Biotope sind gemass den Objektblattern der entspre-
chenden Bundesinventare vorgegeben. Sie werden dementsprechend als Ausgangslage in den Richt-
plan aufgenommen. Biotope von kantonaler Bedeutung bedurfen weiterhin einer Festsetzung im
Richtplan.

Die Darstellung der NkB in der Richtplan-Gesamtkarte erfolgt soweit kartografisch lesbar als Flachen.
Flachen, die im Massstab der Gesamtkarte nicht darstellbar sind, werden mit einem Symbol ausge-
wiesen. Es wird jeweils in der Darstellung nach Ausganglage und Festsetzung unterschieden. Der Be-
schluss 1.1 wird dementsprechend erganzt und die Detailliste zu den NkB wird aufgehoben.

Planungsanweisung 1.3

Gemass Bundesrecht und kantonalem Recht ist der Schutz der Biotope in erster Linie tiber die Nut-
zungsplanung sicherzustellen (Art. 17 Abs. 1 RPG, § 4 Abs. 2 NLD; §40 Abs. 1 lit. a und Abs. 3 lit. a
BauG). In der Regel werden die Biotope durch die Ausscheidung von Naturschutzzonen planerisch
gesichert (Grundnutzungszonen). Um die Biotope vor Beeintrachtigungen (Nahrstoffeintrag, Eingriffe
in den Wasserhaushalt, Stérungen etc.) aus angrenzenden intensiv genutzten Flachen zu schiitzen,
sind gemass Bundesrecht (Art. 14 Abs. 2 lit. d NHV und den jeweiligen Biotopverordnungen) 6kolo-
gisch ausreichende Pufferzonen rund um die betroffenen Gebiete auszuscheiden (zum Beispiel als
Uberlagernde Schutzzonen). Das Ausmass der 6kologisch ausreichenden Puffer ist von Fall zu Fall
verschieden, je nach zu schitzendem Objekt und Gegebenheiten der Umgebung (Neigung, Intensitat
der Umgebungseinfliisse etc.). Gestltzt auf den Zweck und die Eigenheit des Biotops sind dabei nut-
zungsspezifische Bestimmungen zu erlassen. Die grundeigentimerverbindliche Festlegung der Puf-
ferzonen wird durch die Bundesrechtsprechung gestitzt. Beschluss 1.3 wurde dementsprechend pra-
zisiert. Das Richtplankapitel L 2.5 regelt den Umgang mit Biotopen von nationaler und kantonaler
Bedeutung. Bei Naturobjekten und Biotopen von lokaler Bedeutung (zum Beispiel aus kommunalen
Naturinventaren) ist es an den Gemeinden das geeignete Instrument fir die entsprechende langfris-
tige Sicherung zu wahlen. Um allfallige Interessenskonflikte rechtzeitig zu erkennen und koordinieren
zu kénnen, kommt gemass bundesgerichtlicher Praxis hierbei den raumplanerischen Instrumenten
und insbesondere den Schutzzonen nach Art. 17 RPG besondere Bedeutung zu.

Planungsanweisung 1.4

Zwecks Abstimmung mit den Kompetenzen von Bund (nationale Objekte) und Kanton (kantonale/regi-
onale Objekte), analog zur Regelung in anderen Richtplankapiteln (zum Beispiel Richtplankapitel
Siedlung, S 1.2; Richtplankapitel FFF L 3.1) sowie im Interesse der Verfahrens- und Ressourceneffizi-
enz wird klargestellt, dass Anderungen von untergeordneter Bedeutung in einem einfacheren Verfah-
ren vorgenommen werden kénnen. Dieses gestiitzt auf das Richtplankapitel G4 grundsatzlich bereits
bisher méglich gewesene Anderungsverfahren wird vorliegend transparent ausgewiesen. Demnach
erfolgen Anderungen der NkB bis und mit 3 ha pro Schutzobjekt, Planung oder Vorhaben mittels einer
Fortschreibung, sofern Biotope von kantonaler Bedeutung betroffen sind. Anderungen um mehr als 3
ha erfordern weiterhin eine Anpassung des Richtplans und unterstehen dem Beschluss des Grossen
Rats. Bei Biotopen von nationaler Bedeutung sind die Perimeter der Inventarobjekte durch den Bund
vorgegeben (Art. 18a Abs. 1 und 2 NHG). Die Perimeter werden dementsprechend als Ausgangslage
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in der Richtplan-Gesamtkarte dargestellt. In beiden Fallen ist die Abstimmung mit den betroffenen Ge-
meinden und den Regionalplanungsverbanden nach Massgabe des Richtplankapitels G 4 gewahrleis-
tet.

6.7.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Die Richtplan-Gesamtkarte wird entsprechend den voranstehenden Anderungen angepasst (vgl. Pla-
nungsanweisung 1.1).

Vorpriifung Bund

Der im Vorprufungsbericht aufgeflihrte Hinweis des Bundesamts fiir Energie (BFE) betreffend den
Stellenwert von Pufferzonen entspricht dem fachlichen Versténdnis seitens Kanton und wird zu Kennt-
nis genommen.
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6.8 Kapitel L 2.6 Wildtierkorridore (WTK)

Ziele der Anpassung
+ Berucksichtigen neuer flr die Wildtierkorridore relevanter Grundlagen von Bund und Kanton.

» Starkung der Funktion des grossraumigen Vernetzungssystems mit Erganzung durch die regiona-
len Ausbreitungsraume.

» Umsetzung neuer fachlicher Erkenntnisse durch Aufnahme vier neuer Wildtierkorridore.

Vorpriifung Bund

Der Bund begriisst die aus seiner Sicht gute Bearbeitung des Themas Wildtierkorridore im kantonalen
Richtplan.

6.8.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Seit der Revision des Richtplans 2011 haben der Bundesrat beziehungsweise der Regierungsrat ver-
schiedene fir den Natur- und Landschaftsschutz wichtige Grundlagen erarbeiten lassen und verab-
schiedet: Die Strategie Biodiversitat Schweiz (2012) mit dem dazugehdrigen Aktionsplan Strategie
Biodiversitat Schweiz (2017), das Landschaftskonzept Schweiz (LKS, 2020), die kantonale Strategie
umweltAARGAU (2017) und das kantonale Entwicklungsleitbild 2025-2034. lhre Ziele, Grundsatze
und Massnahmen sind fiir die Wildtierkorridore wegleitend und verlangen eine Berlicksichtigung im
kantonalen Richtplan.

Der Grundauftrag gemass Bundesrecht und kantonalem Recht zum Schutz und zur Aufwertung der
Wildtierkorridore und Ausbreitungsrdume gilt unverandert seit der letzten Revision des Richtplans: Der
Fortbestand der wildlebenden einheimischen Pflanzen- und Tierwelt ist durch die Erhaltung gentigend
grosser und vernetzter Lebensraume und andere geeignete Massnahmen sicherzustellen (Art. 18
Abs. 1 NHG; Art. 13—15 und 20 NHV; Art. 1 Abs. 1 lit. a Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Vogel [JSG]). Dies soll durch eine angepasste land- und forstwirtschaftli-
che Nutzung unterstiitzt werden. Die Lebensraume der ziehenden wildlebenden Saugetiere und Vogel
sind zu erhalten. Die Sicherung der Okosystemfunktionen und der Arten durch Wildtierkorridore ist
dariber hinaus auch im LKS verankert und ist integrales Ziel der kantonalen Umweltstrategie umwelt-
AARGAU (LKS, Landschaftsqualitatsziel 6; umweltAARGAU, Stossrichtung 3 sowie Ziele 1 und 2).
Der Kanton sorgt fur den Schutz der Wildtiere sowie fur die Aufwertung und die Vernetzung der Le-
bensraume (§ 18 Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender
Saugetiere und Vogel [AJSG]). Kanton und Gemeinden treffen gemass § 40 BauG Massnahmen, um
die einheimischen Pflanzen- und Tierarten zu erhalten, ihre Lebensrdume zu bewahren, zu férdern
und wo nétig neu zu schaffen.

Standorte, die eine ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfillen oder besonders glinstige Vo-
raussetzungen fur Lebensgemeinschaften aufweisen, unterstehen dem Schutzauftrag von Art. 18.
Abs. 108 NHG und Art. 14 Abs. 3 NHV. Wildtierkorridore gehéren aufgrund ihrer Vernetzungsfunktion
zu diesen schutzwirdigen Lebensrdumen. Wildtierkorridore stellen Lebensrdume (Biotope) im Sinne
von Art. 18 NHG dar, entsprechend muss bei raumwirksamen Aufgaben flr ihre Erhaltung bezie-
hungsweise grosstmadgliche Schonung gesorgt werden. Lassen sich Beeintrachtigungen nicht vermei-
den, findet die Eingriffsregelung nach Art. 18 Abs. 1 NHG Anwendung. Namentlich missen Eingriffe,
welche die Vernetzungsfunktion der Wildtierkorridore beeintrachtigen, durch ein Uberwiegendes Inte-

Erlauterung der Anpassungen Seite 63 von 105


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/publikationen-studien/publikationen/landschaftskonzept-schweiz.html
https://www.ag.ch/de/verwaltung/bvu/umwelt-natur-landschaft/nachhaltige-entwicklung/strategie-umweltaargau
https://www.ag.ch/de/verwaltung/bvu/umwelt-natur-landschaft/nachhaltige-entwicklung/strategie-umweltaargau

Richtplan Kanton Aargau Uberpriifung und Aktualisierung Paket 2 Erlauterungsbericht nach Art. 7 RPV

resse gerechtfertigt sein. Die Bedeutung des Wildtierkorridors ist in der Interessenabwagung gebiih-
rend zu bertcksichtigen. Je héher das Schutzinteresse am Erhalt des Wildtierkorridors ist, desto héher
muss das Interesse am Vorhaben sein, das zu einer Beeintrachtigung fihrt.

Mit der Biodiversitatsstrategie und dem dazugehérigen Aktionsplan erteilte der Bund den Kantonen
den Auftrag eine kantonale Okologische Infrastruktur, zu der die Wildtierkorridore und Ausbreitungs-
raume einen wesentlichen Beitrag leisten, zu planen und die Umsetzung vorzubereiten. Entsprechend
sieht das kantonale Entwicklungsleitbild 2025-2034 (Strategien, Stossrichtungen) vor, dass der Kan-
ton die 6kologisch wertvollen Lebensraume erhalt und deren Vernetzung verbessert.

Da sich der Zustand der Biodiversitat weiter verschlechtert hat, sind neben qualitativ hochwertigen
Schutzgebieten zwingend auch die erforderlichen Vernetzungsflachen sicherzustellen. Wildtierkorri-
dore und Ausbreitungsraume bilden den Kern dieses grossraumigen Vernetzungssystems und sind
deshalb auch Teil der vom Kanton Aargau 2020 erarbeitenden Fachgrundlage zur Okologischen Infra-
struktur. Um eine ausreichende Vernetzung zu gewahrleisten, sind auch die tiberregionalen und regio-
nalen Ausbreitungsraume zu sichern. Das Erfordernis und die fachlich anerkannte Notwendigkeit
hierzu ergibt sich insbesondere aus dem Bericht des Bundesamts fir Umwelt (BAFU) "Korridore fiir
Wildtiere in der Schweiz" (2001), dem kantonalen Grundlagenbericht Wildtierkorridore (Sondernum-
mer 31 Umwelt Aargau, Juli 2010), der kantonalen Fachgrundlage Okologische Infrastruktur (BVU
2020) und dem aktualisierten Grundlagenbericht Wildtierkorridore 2.0 (Umwelt Aargau, Sondernum-
mer 57, Februar 2023).

Die Ausbreitungsachsen werden in Ausbreitungsrdume umbenannt. Mit der Umbenennung soll ver-
deutlicht werden, dass es sich bei diesem Element des Vernetzungssystems um flachige Teilbereiche
handelt, in denen sich die Wildtiere ausbreiten, und nicht um Wege oder Pfade im eigentlichen Sinn.

Herausforderungen

Die Herausforderungen bestehen vor allem darin, die Lebensraumqualitdt und die Durchgangigkeit
der Landschaft fur Wildtiere aufrecht zu erhalten und wo nétig zu verbessern. Diese Herausforderung
ist in den letzten Jahren mit der immer starker werdenden Nutzungskonkurrenz und dem Ausbau des
Bahn- und Strassennetzes grésser geworden. Aus diesem Grund haben die Ausbreitungsrdume, ne-
ben den Wildtierkorridoren — den wichtigsten Engstellen — an Bedeutung gewonnen. Die Lebensraum-
qualitat und die Durchgangigkeit der Uiberregionalen und regionalen Ausbreitungsrdume sind fir das
Vernetzungssystem der Wildtiere von zentraler Bedeutung. Grundsatzlich soll die landwirtschaftliche
Produktion in den Wildtierkorridoren oder Ausbreitungsraumen nicht eingeschrankt werden. Die Land-
wirtschaft ist allerdings insofern gefordert, die Biodiversitatsférderflachen und die Vernetzungsflachen
mdglichst auf dieses Vernetzungssystem auszurichten. Weiter sind beim Anbau von Produkten, die
auf unverzichtbare bauliche Massnahmen wie Witterungsschutzanlagen oder Zaune angewiesen sind
(zum Beispiel Obst oder Gemuise) Losungen gefragt, welche die Durchgangigkeit fir Wildtiere soweit
wie moglich erhalten.

Durch den Klimawandel sind Verschiebungen der Arten und ihrer Lebensrdume zu erwarten. Der Ab-
schnitt "Herausforderung" wurde diesbeziiglich ebenfalls erganzt.

Stand / Ubersicht

Die Wildtierkorridore wurden erstmals 1996 im Richtplan festgesetzt beziehungsweise als Zwischener-
gebnis in den Richtplan aufgenommen. Das auf diesem Grossratsbeschluss basierende Sanierungs-
konzept fur die Wildtierkorridore — im Grundlagenbericht Wildtierkorridore (Sondernummer 31 Umwelt
Aargau, Juli 2010) publiziert — stammt aus dem Jahr 2003. Mit dieser Fachgrundlage konnten dann in
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einer Richtplan-Einzelvorlage 2005 die Wildtierkorridore weiter bereinigt werden, das heisst neu fest-
gesetzt beziehungsweise als Zwischenergebnis aufgenommen oder aus dem Richtplan entlassen wer-
den.

Bei der Gesamtrevision des Richtplans 2011 wurden die bereits festgesetzten Wildtierkorridore mit ei-
ner Ausnahme ubernommen und vier der funf seit 2005 als Zwischenergebnis im Richtplan enthalte-
nen Wildtierkorridore wurden neu festgesetzt. Im Richtplan waren damit neu 31 Wildtierkorridore als
Festsetzung enthalten. Zusatzlich wurde der Richtplan auch mit den Uberregionalen Ausbreitungsrau-
men, einem vom Bund bezeichneten, mehrheitlich waldgebundenen "Wegnetz" fur Wildtiere von natio-
naler Bedeutung, erganzt (in der bisherigen Richtplan-Teilkarte "L 2.6 Wildtierkorridore™" als Ausgangs-
lage aufgefuhrt).

2020/21 erfolgte nach 24 (Richtplan 1996) beziehungsweise 17 Jahren (Richtplan 2005) in Abstim-
mung mit der 2019/20 erarbeiteten Fachgrundlage zur Okologischen Infrastruktur erstmals eine Ge-
samtiberprifung der Wildtierkorridore und Ausbreitungsraume. Die Ergebnisse wurden im "Grundla-
genbericht Wildtierkorridore 2.0" publiziert (Umwelt Aargau, Sondernummer 57, Februar 2023). Der
aktualisierte Bericht ist eine Fachgrundlage im Sinne von Art. 6 RPG und die fachliche Basis fir die
vorliegende Aktualisierung des Richtplankapitels L 2.6. Der aktualisierte Bericht dokumentiert daneben
die seit der Publikation des letzten Grundlagenberichts 2010 erfolgten beziehungsweise sich in Pla-
nung oder Projektierung befindlichen Sanierungs- und Aufwertungsmassnahmen in den verschiede-
nen Wildtierkorridoren.

Die neuen Fachgrundlagen erfordern verschiedene Anpassungen im Richtplan. Die gegenliber dem
Richtplan 2011 wichtigste Neuerung besteht aus vier zusatzlichen Wildtierkorridoren in Oeschgen, in
Full-Reuenthal, in Wohlenschwil und im Limmattal. Damit sind im Richtplan neu 35 Wildtierkorridore
festgesetzt. Aufgrund der angetroffenen Vernetzungsdefizite beziehungsweise der Bedeutung der Ge-
biete fur die Lebensraumnutzung der Wildsauger wurden folgende vier Korridore neu ausgeschieden
(vgl. Grundlagenbericht Wildtierkorridore 2.0, Seiten 18-20):

» Der Wildtierkorridor in Oeschgen (AG-29) ist von nationaler Bedeutung. Er dient der Wiederherstel-
lung der durch Nationalstrasse, Kantonsstrasse und Eisenbahn unterbrochenen Verbindung zwi-
schen dem westlichen und &stlichen unteren Fricktal. Als zentraler Korridor des national prioritaren
Ausbreitungsraums durch das noérdliche Fricktal ist er zusammen mit AG-31 "Stilli" die einzige Que-
rungsmoglichkeit fiir die Wildtiere zwischen dem Bdzbergtunnel und Stein.

» Der Wildtierkorridor in Full-Reuenthal (AG-R18) von kantonaler Bedeutung soll die grenzibergrei-
fende Fortsetzung der einzigen noch bestehenden Liicke im Siedlungsband am Hochrhein zwi-
schen Laufenburg und Waldshut auf Aargauer Seite sicherstellen. Dies erfolgt in Abstimmung mit
den Fachstellen der Region Hochrhein-Bodensee, die in ihrem — unserem kantonalen Richtplan
vergleichbaren — Regionalplan mit der Festlegung einer Griinzasur diese Liicke fur eine grenzuber-
greifende Nord —Siid Verbindung Jura —Hotzenwald vor einer Uberbauung offenhalten wollen.

» Der Wildtierkorridor in Wohlenschwil (AG-R19) von kantonaler Bedeutung sorgt fur den Anschluss
an den Wildtierkorridor Birretholz (neu AG-33, bisher AG-R16, neu gemass BAFU von nationaler
Bedeutung), sowie fiir eine Sicherstellung einer Nord—-Sud Verbindungen des durch Bahn und
Strasse durchschnittenen Gebiets zwischen Blinz- und Reusstal.

» Der Wildtierkorridor im Limmattal (AG-R20) von kantonaler Bedeutung hat zum Ziel eine Verbin-
dung quer zu den verschiedenen Hauptverkehrsachsen wiederherzustellen. Er verbindet als ein-
zige Siedlungsliicke zwischen Wettingen und Spreitenbach die Waldgebiete beidseits des
Limmattals, die durch Siedlungs- und Industriegebiete sowie Strassen stark fragmentiert sind.
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Bei vier, bisher als von kantonaler Bedeutung eingestuften Wildtierkorridoren nahm die wildtierbiologi-
sche Bedeutung im Vernetzungssystem deutlich zu, sodass sie neu als Wildtierkorridore von nationa-
ler Bedeutung einzustufen sind (vgl. Grundlagenbericht Wildtierkorridore 2.0, Seiten 18-20). Sie sind
deshalb auch bereits auf den Fachkarten des Bundes mit neuer Bezeichnung dargestellt. Es handelt
sich um folgende Wildtierkorridore:

* AG-31 Stilli (bisher AG-R05) hat als zentraler Korridor des national prioritdren Ausbreitungsraums
durch das nordliche Fricktal markant an Gewicht gewonnen, einerseits angesichts der fur die Wild-
tiere negativen rdumlichen Entwicklung am Sidfuss des Jura und andererseits im Zusammenhang
mit den zwei geplanten Wildtierpassagen in den Korridoren AG-01 Moéhlin —Wallbach und AG-29
Oeschgen.

» AG-32 Schinznach Bad (bisher AG-R06) und AG-33 Birretholz (bisher AG-R16) sind im dstlichen
Kantonsteil wichtige Verbindungsglieder zwischen Mittelland und Jura. Sie erleichtern unter ande-
rem der sich von Suiden her Richtung Norden ausbreitenden Rotwildpopulation den Jura zu errei-
chen.

* AG-30 Gontenschwil (bisher AG-R14) hat als wichtige Ost —West-Verbindung der stidwestlichen
Kantonsgebiete mit dem Seetal und dem Suhrental an Bedeutung gewonnen, insbesondere auf-
grund der aus Sicht der Wildtiere negativen raumlichen Entwicklung beim Wildtierkorridor AG-07
Granichen.

Zur Verbesserung und langfristigen Sicherung der grossraumigen Vernetzung der Wildtierlebens-
raume werden mit der vorliegenden Richtplananpassung erganzend die regionalen Ausbreitungs-
raume eingefiihrt und zusammen mit den (iberregionalen Ausbreitungsraumen in der Ubersichtskarte
"Wildtierkorridore und Ausbreitungsraume" dargestellt (vgl. Abschnitt "Anpassungen der Richtplan-Ge-
samtkarte"). Ausbreitungsrdume sind topographisch gegebene Teilrdume wie beispielsweise Higel-
zlige, Taler oder lang gezogene Waldkomplexe, in denen sich die Wildtiere ausbreiten kénnen. Die
Wildtierkorridore sind die wichtigsten Engstellen in diesen Ausbreitungsraumen. Das grossraumige
Vernetzungssystem kann mit der alleinigen Sicherung der Wildtierkorridore seine wildtierbiologische
Funktion nicht im erforderlichen Ausmass erflllen, weshalb auch in den Ausbreitungsraumen die
Durchgéangigkeit sichergestellt werden muss.

Die wildtierbiologische Bedeutung der Ausbreitungsraume hat sich in den Arbeiten zum aktualisierten
Grundlagenbericht Wildtierkorridore 2.0 und zur Fachgrundlage Okologische Infrastruktur erneut be-
statigt. Der Auftrag zur Sicherung der Vernetzung der Lebensraume ergibt sich wie Eingangs ausge-
fuhrt aus den Vorgaben des Bundes und den kantonalen gesetzlichen Vorgaben (Art. 18 Abs. 1 NHG,
Art. 13—15 und 20 NHV, Art. 1 Abs. 1 lit. a JSG, § 18 AJSG). Ausbreitungsraume gehoéren wie die
Wildtierkorridore aufgrund ihrer Vernetzungsfunktion zu den schutzwirdigen Lebensrdumen im Sinne
von Art. 18. Abs. 1°s NHG und Art. 14 Abs. 3 NHV.

6.8.2 Anpassungen der Beschlisse

Planungsgrundsatz A

Wie im Abschnitt "Stand / Ubersicht" dargelegt, hat die Erhaltung und Wiederherstellung der Ausbrei-
tungsraume fiir das grossraumige Vernetzungssystem der Wildtiere eine grosse Bedeutung. Deshalb
ist es wichtig, neben den Uberregionalen auch die regionalen Ausbreitungsrdume bei Planungen und
bei der Realisierung von Vorhaben, welche die Durchgangigkeit beeintrachtigen kénnten, zu bertick-
sichtigen. Der Planungsgrundsatz wird dementsprechend angepasst. Der Auftrag zur Sicherung der
Vernetzung der Lebensrdume ergibt sich wie eingangs ausgefiihrt aus den Vorgaben des Bundes und
den kantonalen gesetzlichen Vorgaben (Art. 18 Abs. 1 NHG, Art. 13—15 und 20 NHV, Art. 1 Abs. 1

lit. a JSG, § 18 AJSG).
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Planungsanweisungen 1.3 und 1.4

Die Durchgangigkeit der Wildtierkorridore ist in der Nutzungsplanung durch Landschaftsschutzzonen,
Landwirtschaftszonen mit geeigneten Bestimmungen oder andere Zonen, die dem Schutzziel entspre-
chen, sicherzustellen. Bauten und Anlagen (zum Beispiel betriebliche Installationen der Landwirtschaft
im GemUse- oder Intensivobstbau, etc.) sind méglich, sofern die Durchgangigkeit der Wildtierkorridore
sichergestellt bleibt. Neben dem Hauptaspekt der Durchgangigkeit gilt es auch dem Aspekt der Le-
bensraumqualitat Sorge zu tragen und wo nétig gezielt zu verbessern (6kologische Aufwertung). Die
Planungsanweisungen wurden entsprechend erganzt.

Planungsanweisung 1.5

Die Prioritat der Fordermassnahmen soll bei den Wildtierkorridoren (und erst zweitrangig bei den Aus-
breitungsrdumen) liegen. Nach wie vor sind die Wildtierkorridore die besonders kritischen Stellen auf
dem ganzen Vernetzungssystem. Es ist deshalb zweckmassig und effektiv, die Fordermassnahmen
prioritar dort einzusetzen. Die Planungsanweisung wird entsprechend prazisiert.

6.8.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Aufgrund der neuen Fachgrundlagen von Bund und Kanton und der fachlichen Gesamtiberprifung
werden vier neue Wildtierkorridore festgesetzt (siehe Abschnitt "Stand/Ubersicht"). Der Wildtierkorridor
AG-R17 "Lieli Ost" befindet sich auf Zircher Kantonsgebiet. Gemass "Grundlagenbericht Wildtierkorri-
dore 2.0" (S. 104) sind keine baulichen Massnahmen im Kanton Aargau vorgesehen und Sanierungs-
massnahmen waren nur im Zusammenhang mit einem Wildtierbauwerk an der Kantonsstrasse jen-
seits der Kantonsgrenze zu realisieren. Der Wildtierkorridor AG R-17 wird dementsprechend nicht in
der Richtplan-Gesamtkarte festgesetzt. Da er Bestandteil von Ausbreitungsraumen ist, die auch den
Kanton Aargau tangieren, wir er in der Ubersichtskarte "Wildtierkorridore und Ausbreitungsraume" dar-
gestellt.

Zur Verbesserung der Gesamtlbersicht werden die Wildtierkorridore von nationaler und kantonaler
Bedeutung in der Richtplan-Gesamtkarte dargestellt. Die Richtplan-Teilkarte L 2.6 Wildtierkorridore
wird aufgehoben. Die Ausbreitungsraume werden fiir eine bessere Ubersicht liber das gesamte Ver-
netzungssystem zusammen mit den Wildtierkorridoren in der neuen Ubersichtskarte "Wildtierkorridore
und Ausbreitungsrdume" dargestellt.
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6.9 Kapitel L 2.7 Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb Siedlungsgebiet

Ziele der Anpassung

» Die Anforderungen an Sport- und Freizeitanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets werden ge-
mass den geltenden Rahmenbedingungen (RPG, NHG, BauG etc.) prazisiert.

» Die neuen BeschlUsse tragen zur raumlichen Konzentration und regionalen Koordination von Frei-
zeitanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets bei.

» Das Kapitel ist an die aktuellen Grundlagen und Herausforderungen angepasst und wo nétig prazi-
siert.

6.9.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die Erlauterungen werden gemass den aktuell gultigen Grundlagen (RPG, Richtplan, BauG) aktuali-
siert und vervollstandigt.

Herausforderung

Das anhaltende Bevoélkerungswachstum sowie neue Freizeitaktivitaten und —beduirfnisse bewirken,
dass die Landschaft zunehmendem Erholungsdruck ausgesetzt ist. Umso wichtiger sind die Schonung
empfindlicher Natur- und Landschaftsraume, die Koordination und rdumliche Konzentration der Nut-
zungsanspriche in der Landschaft und eine sorgfaltige Interessenabwagung.

Der Bund weist in seinem Vorprifungsbericht vom 16. Dezember 2024 darauf hin, dass Freizeit- und
Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets auf einen Standort ausserhalb des Siedlungsgebiets
angewiesen sein missen, weshalb vorgangig eine Standortevaluation mit umfassender Interessenab-
wagung durchzufiihren und zu dokumentieren ist. Eine relative Standortgebundenheit genlige (siehe
Art. 24 RPG) und es durften keine isolierten Bauzonen geschaffen werden.

Der Kanton teilt zwar dieses Rechtsverstandnis, das allerdings hier nicht zur Diskussion steht. Vorlie-

gend geht es nicht um die allféllige Ausscheidung von Bauzonen, sondern um die Schaffung korrekter
zonenrechtlicher Grundlagen fiir standortgebundene, jedoch planungspflichtige Nutzungen, wie etwa

Bike-Trails. Zur weiteren Verdeutlichung wird daher die Standortgebundenheit unter Herausforderun-

gen als Kriterium erwahnt. Um die Bedeutung dieses Kriteriums als eigentliche Voraussetzung zu un-
terstreichen, wird die Standortgebundenheit neu als erster Punkt aufgefihrt und auf Art. 24 RPG ver-

wiesen.

Stand / Ubersicht

Zur besseren Verstandlichkeit des Richtplankapitels und den aktuellen Herausforderungen und
Grundlagen entsprechend werden Prazisierungen vorgenommen:

Den Rahmen flir Spezialzonen ausserhalb des Siedlungsgebiets gibt das RPG vor.

Der Nutzungsdruck auf die Landschaft steigt. Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsge-
biets sind daher regional zu koordinieren und rdumlich zu konzentrieren und haben in der Interessen-
abwagung das offentliche Interesse sowie die Vereinbarkeit mit den tibergeordneten Rahmenbedin-
gungen (insbesondere RPG) und den lbrigen Rauminteressen darzulegen.

Gemass dem planerischen Stufenbau hat fur im Richtplan festzusetzende Vorhaben die regionale Ab-
stimmung bereits mit der Festsetzung im Richtplan zu erfolgen. In Anlehnung an die Schwellenwerte
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der Ubrigen Richtplankapitel wird davon ausgegangen, dass unter anderem fiir Vorhaben mit einem
Flachenbedarf > 3 ha oder mehr als 300 Parkfelder oder mehr als 1'500 Zu- und Wegfahrten ein
Richtplaneintrag zu priifen ist. Weitere Indikatoren fiir einen Richtplanvorbehalt sind eine aufwendige
Erschliessung, ausserordentliche Verursachung von Immissionen oder die Beeintrachtigung von emp-
findlichen Raumen.

Vorhaben mit Gberkommunalen Auswirkungen, die keiner Festsetzung im Richtplan bedirfen (kein
Richtplanvorbehalt), sind regional abzustimmen (zum Beispiel mittels einem Regionalen Sachplan)
und rdumlich zu konzentrieren. Nutzungen, die unter das Richtplankapitel L 2.7 fallen kénnten, werden
beispielhaft erwahnt (zum Beispiel Schneesportanlagen, Zoos/Tierparks, Campingplatze, Reitsportan-
lagen etc.).

6.9.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsatz A

Spezialzonen fir Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets bedirfen einer regional
abgestimmten raumlichen Konzeption. Damit sollen Synergien genutzt und die Auswirkungen an weni-
gen geeigneten Orten vertraglich gestaltet werden. Bisher lautete die Vorgabe im Wortlaut "ein regio-
nales Konzept". Fir die Gberkommunale Abstimmung kommen beispielsweise Regionale Sachplane
(§ 12a BauG) oder regionale Entwicklungskonzepte in Frage.

Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets sind weiterhin bevorzugt in den Urbanen
Entwicklungsraumen und Landlichen Entwicklungsachsen anzusiedeln. Dies, um eine bestmdgliche
Erschliessung mit allen Verkehrstragern zu gewahrleisten und um empfindliche Landschaftsraume von
besagten Einrichtungen freizuhalten. Der steigende Erholungsdruck zeigt sich auch im steigenden
Verkehrsaufkommen bei Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets. Daher ist die
Abstimmung mit dem Verkehr besonders wichtig. Die Erholungsinfrastruktur sollte daher méglichst
siedlungsnah sein und raumlich konzentriert werden.

Planungsgrundsatz B

Die empfindlichen Raume werden prazisiert (insbesondere Wildtierkorridore, Landschaften von kanto-
naler Bedeutung und Gebiete mit besonderem 6kologischem Wert). Zudem wird unterschieden zwi-
schen permanenten Bauten und temporaren Grossanlassen, wobei die empfindlichen Raume von ers-
teren freizuhalten und von letzteren zu schonen sind.

Die Erganzungen im Planungsgrundsatz B wurden von den Replas im Rahmen der Zusammenarbeit
ausdricklich begrusst. Ergdnzend wurde eine Aussage zu Nutzungsmaoglichkeiten innerhalb von Wild-
tierkorridoren gewtinscht. Die Moglichkeiten extensiver Erholungsnutzungen (zum Beispiel Wander-
wege) innerhalb von Wildtierkorridoren sind im Einzelfall zu beurteilen. Die Bereiche mit besonderem
Bedarf bezlglich Habitatqualitat und Ruhe (zum Beispiel Warterdume oder Wildtierquerungsbau-
werke) sind weitgehend von Naherholungsnutzungen freizuhalten.

Planungsgrundsatz C

In Natur- und Landschaftsschutzgebieten von hohem 6ffentlichem Interesse mit teils erheblichem und
dispersem Aufkommen an Besuchsenden wie beispielsweise rund um den Hallwilersee oder entlang
der Reuss nehmen die Herausforderungen zu. Es sind neue Wege zur Lenkung von Freizeit- und Er-
holungsaktivitaten zu priifen. In Gebieten mit hohem Publikums- und Verkehrsaufkommen sowie mit
erheblichem Abstimmungsbedarf der Schutz- und Erholungsinteressen soll der Kanton die Gemeinden
und Regionalplanungsverbande bei Bedarf bei Massnahmen zur Lenkung von Freizeit- und Erho-
lungsaktivitdten unterstitzen kénnen.
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Das hohe Besucheraufkommen ist in Bezug auf die Beschaffenheit eines Gebiets (zum Beispiel Emp-
findlichkeit und Erschliessungsqualitat eines Raums) sowie der verursachten (negativen) Auswirkun-
gen im Einzelfall zu definieren.

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen

Planungsanweisung 1.1

In Planungsanweisung 1.1 werden folgende Prazisierungen vorgenommen: Dauerhafte motorsportli-
che Renn- und Trainingsstrecken fallen unter den Richtplanvorbehalt sowie weitere grosse Freizeit-
und Sportanlagen im Sinne von Art. 8 Abs. 2 RPG mit erheblichem Personenverkehr.

Neue Planungsanweisung 1.2

Planungsanweisung 1.2 gibt tber die bergeordneten Anforderungen hinaus in der Interessenabwa-
gung besonders nachzuweisende Kriterien vor, wobei die Aufzahlung nicht abschliessend ist und je
nach Vorhaben variieren kann.

Neue Planungsanweisungen 1.3 und 1.4

Die bisherigen Fussnoten a und b zur Planungsanweisung 1.2 werden neu als je eigenstandige Pla-
nungsanweisungen 1.3 und 1.4 gefiihrt. Planungsanweisung 1.3 regelt den Umgang mit dem FFF-
Verlust fur Golfplatze. Planungsanweisung 1.3 enthalt eine Frist zum Dahinfallen der Festsetzungen
bei Nicht-Realisierung innert Frist und soll grundsatzlich fir alle im Richtplankapitel L 2.7 festgesetzten
Vorhaben gelten.

Neue Planungsanweisung 2

Ein ausreichendes Angebot an Freizeit- und Erholungsnutzungen ist eine wichtige Voraussetzung fir
die Attraktivitat des Aargaus als Wohnkanton. Gleichzeitig nehmen die Konflikte zwischen Freizeitan-
lagen und anderen Nutzungen sowohl im urbanen wie auch im landlichen Raum zu. Kiinftig wird die
Landschaft noch verstarkt Ausgleichs- und Erholungsfunktionen zu gewahrleisten haben. Nebst den
Bedurfnissen der Erholung und Freizeitnutzung ist insbesondere auch dem Schutz empfindlicher Na-
turrdume und Landschaften Rechnung zu tragen, das heisst es soll nicht Gberall alles stattfinden. Not-
wendig ist eine Interessenabwagung, die den Natur- und Landschaftsschutz, aber auch gesellschaftli-
che Belange wie Freizeit- und Erholungsnutzung bertcksichtigt.

Die neue Planungsanweisung 2 prazisiert zusammen mit den voranstehenden Beschliussen die Anfor-
derungen an Uberkommunale und regionale Sport- und Freizeitanlagen ausserhalb des Siedlungsge-
biets (zum Beispiel Camping, Rodelbahn, Erholungszonen, Aussichtsrestaurant, Erlebnisbauernhof,
Tierpark/Streichelzoo, Schaugarten etc.) gemass den geltenden Rahmenbedingungen (RPG, NHG,
BauG etc.). Unter bestimmten Voraussetzungen sollen Vorhaben entsprechend der Stufengerechtig-
keit an die regionale Planungsebene delegiert werden kénnen.

Regionale Abstimmung und raumliche Standortkonzentration: Die regionale Ebene eignet sich gut fir
die Abstimmung, Planung und Konzentration von Anlagen fuir Sport- und Freizeitaktivitdten. Andere
Kantone kennen hierfiir regionale Richtplane, im Kanton Aargau gibt es unter anderem das Instrument
der regionalen Sachplane.

Die Prufkriterien, die in der Interessenabwagung besonders zu berticksichtigen sind, richten sich nach
den gesetzlichen Rahmenbedingungen und den voranstehenden Beschliissen: Unter anderem keine
Zersiedelung, gute Erreichbarkeit mit allen Verkehrstragern, keine Uberwiegenden Schutzinteressen,
Vorhaben ist auf Standort ausserhalb der Bauzone angewiesen sowie Rickbaupflicht etc.

Planungsanweisung 2.1 definiert, welche Freizeit- und Sportanlagen vorgangig zur Nutzungsplanung
eine verbindliche regionale Abstimmung erfordern. Massgebend sind die Auswirkungen auf Raum und
Umwelt.
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6.10 Kapitel L 3.2 Speziallandwirtschaftszonen und Entwicklungsstandorte Landwirtschaft

Ziele der Anpassung

» Weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die zuklinftigen 6konomischen, ékologischen
und gesellschaftlichen Herausforderungen der Land- und Erndhrungswirtschaft sowie des produ-
zierenden Gartenbaus.

+ Aktualisierung gemass den rechtlichen Bestimmungen und Grundlagen.

» Vereinfachung und Konkretisierung des Verfahrens fir Entwicklungsstandorte Landwirtschaft
(ESL) und Harmonisierung mit dem Verfahren fir Speziallandwirtschaftszonen.

» Starkung des Planungsansatzes einer friihzeitigen Festlegung des richtigen Standorts fiir Betriebe
mit bodenunabhangigen Produktionsformen im Interesse der Planungs- und Investitionssicherheit
und zur Sicherung der Weiterentwicklung der Betriebe.

6.10.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Allgemeine Bemerkungen

In der Prifung der Gesamtrevision des Richtplans von 2011 hat der Bundesrat den flachenbezogenen
Ansatz fir die Festlegung von Speziallandwirtschaftszonen als nicht rechtskonform beurteilt. Dies ging
im bestehenden Richtplankapitel L 3.2 zu Lasten der Lesbarkeit und Verstandlichkeit und fihrte zu ei-
ner Schwachung des Planungsansatzes. Diese Mangel sollen behoben werden.

Im Ubrigen wird die Bezeichnung des Kapitels an den materiellen Inhalt angepasst und neben den
ESL werden neu auch die Speziallandwirtschaftszonen aufgefihrt.

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die Aussagen in der bestehenden Vorlage sind in Bezug auf die Ausgangslage und die Herausforde-
rungen der Land- und Erndhrungswirtschaft sowie des produzierenden Gartenbaus nicht mehr zeitge-
mass und werden entsprechend angepasst.

Mit einer guten raumlichen Abstimmung nach Massgabe der Raumplanung und der Wahl des richtigen
Standorts ist die Entwicklungsfahigkeit der Betriebe zu sichern. Die Aufzahlung von einzelnen Freihalt-
einteressen ist hinsichtlich der raumplanerisch geforderten Interessenabwagung im Rahmen einer Ge-
samtbetrachtung nicht erforderlich.

Im Weiteren wird mit einem expliziten Verweis auf RPG und RPV der gesetzliche Auftrag klarer aus-
gedruickt.

Herausforderungen

Fir die Festlegung von ESL und Speziallandwirtschaftszonen ist der Fokus auf eine gute raumliche
Abstimmung nach Massgabe der Raumplanung zu legen. Die Differenzierung zwischen der direkten
Festlegung einer Speziallandwirtschaftszone und der Festlegung eines ESL mit anschliessender Um-
setzung im Gestaltungsplanverfahren erfolgt ausschliesslich aufgrund des unterschiedlichen Projektie-
rungsstands.

Bei einer Gesamtrevision der Nutzungsplanung ist anzustreben, dass die Gemeinde als Planungsbe-
hdrde die Entwicklungsabsichten der Landwirtschaftsbetriebe kennt. Gleichzeitig ist sicherzustellen,
dass fir Betriebe mit bodenunabhangigen Produktionsformen, welche die Grenzen der inneren Auf-
stockung Ubersteigen, die Festlegung eines ESL oder einer Speziallandwirtschaftszone gepruft wird.
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Weist ein Landwirtschaftsbetrieb Entwicklungsabsichten aus, welche die Grenzen der inneren Aufsto-
ckung ubersteigen, soll mit einem auf die relevanten Prifbelange abgestimmten Betriebskonzept
nachgewiesen werden, dass sich der Standort aus betrieblicher Sicht eignet und grundsatzlich den
raumplanerischen Voraussetzungen entspricht. Zudem soll ausgewiesen werden, dass das Land flr
das geplante Vorhaben zu gegebener Zeit verfigbar und eine flachensparende Nutzung sichergestellt
ist.

Es wird hier auch auf die neue Arbeitshilfe zu den Speziallandwirtschaftszonen des Kantons Aargau
vom August 2020 verwiesen. Sie verschafft einen Uberblick liber die Rechtslage und sie zeigt auf,
welche zwingenden Vorgaben zur Festlegung von Speziallandwirtschaftszonen gelten.

Stand / Ubersicht

Die Erfahrungen mit Speziallandwirtschaftszonen und ESL sind insgesamt positiv. Sie schaffen Pla-
nungs- und Investitionssicherheit. Bei der Festlegung von ESL im Rahmen von Gesamtrevisionen wa-
ren die Gemeinden bisher eher zurlickhaltend. Eine Befragung zu den Entwicklungsabsichten der Be-
triebe wird oft vorgenommen. Das Instrument einer gesamtkommunalen landwirtschaftlichen Planung
erweist sich fir die Festlegung von ESL oder Speziallandwirtschaftszonen jedoch als wenig praxis-
tauglich, denn es handelt sich oft um spezifische, einzelbetriebliche Vorhaben.

Mit der Harmonisierung der Verfahren fir ESL und Speziallandwirtschaftszonen und konkreten Ver-
fahrensvorgaben kann mit der friihzeitigen Festlegung des richtigen Standorts die Entwicklung des
Betriebs besser gesichert und der Planungsansatz gestarkt werden.

6.10.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsétze

Planungsgrundsatz A: Fur Entwicklungsvorhaben in der Landwirtschaft, die planungspflichtig, aber
noch wenig konkret sind, kénnen die Gemeinden in der Nutzungsplanung ESL bezeichnen. Das sind
potenzielle Standorte fur mittel- bis langfristige Entwicklungen. Projektspezifische Prazisierungen sind
hier erst ndtig, wenn das Vorhaben konkreter wird. Sie kdnnen dann in einem Sondernutzungspla-
nungsverfahren umgesetzt werden (vgl. Arbeitshilfe Speziallandwirtschaftszonen, DFR und BVU
2020). Mit der vorliegenden Uberpriifung und Aktualisierung kann der Verweis auf die Genehmigung
von 2017 gestrichen werden.

Planungsgrundsatz B: Das Richtplankapitel L 3.2 bezieht sich auf Vorhaben in Speziallandwirtschafts-
zonen oder ESL.

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen

Analog zum Planungsgrundsatz A wird die Vereinfachung des Verfahrens fur ESL und die Harmoni-
sierung mit dem Verfahren fur Speziallandwirtschaftszonen festgelegt.

Planungsanweisung 1.1 bis 1.3

Im Sinne der Zielsetzung, dass die Gemeinden die Entwicklungsabsichten der aktiven Landwirt-
schafts- und der produzierenden Gartenbaubetriebe im Planungsperimeter kennen, haben sie diese
im Rahmen einer Gesamtrevision der kommunalen Nutzungsplanung in Bezug auf die bodenunab-
hangige Produktion zu erheben. Die Umsetzung von ESL im Rahmen einer Gesamtrevision der kom-
munalen Nutzungsplanung ist dann eine Méglichkeit vorausschauend Planungssicherheit zu schaffen.
Andernfalls steht das Instrument der Speziallandwirtschaftszonen zur Verfiigung. Fir eine grossrau-
mige, kantonale Festlegung von ESL, wie das im Rahmen der Repla-Zusammenarbeit als ein Antrag
vorgebracht wurde, fehlen dem Kanton aktuell die entsprechenden Grundlagen und Kompetenzen.
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Planungsanweisung 1.4

Bei Betrieben mit Entwicklungsabsichten fiir eine Uber die innere Aufstockung hinausgehende boden-
unabhangige Produktion ist mit einem auf die relevanten Prifbelange abgestimmten Betriebskonzept
nachzuweisen, dass sich der geprifte Standort aus betrieblicher Sicht eignet. Der Standort bezie-
hungsweise das Vorhaben muss den raumplanerischen Voraussetzungen entsprechen. Zudem ist
auszuweisen, dass das Land fur das geplante Vorhaben zu gegebener Zeit verfugbar und eine fla-
chensparende Nutzung sichergestellt ist.

Die Aktualisierung erganzt die vom Bund 2017 im Rahmen der Genehmigung eingefligten Formulie-
rungen zur umfassenden Interessenabwagung bei der Ausscheidung von ESL und Speziallandwirt-
schaftszonen. Der Bund begriisst in seinem Vorpriifungsbericht die Aktualisierungen des Richtplanka-
pitels L 3.2. Der Kanton komme damit den Auftragen und Verweisen aus der Genehmigung von 2017
nach. Der Verweis auf den Stand gemass Genehmigung von 2017 kann damit auch hier gestrichen
werden.

Planungsanweisung 1.5

Sind kantonale Freihalteinteressen von Speziallandwirtschaftszonen oder ESL betroffen, sind Losun-
gen im gesamten Gemeindegebiet oder Uberkommunal zu untersuchen beziehungsweise in Betracht
zu ziehen. In Landschaften von kantonaler Bedeutung ist gemass Richtplankapitel L 3.2, Planungsan-
weisung 1.4, vorzugehen.
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6.11 Kapitel L 3.3 Strukturverbesserungen

Ziele der Anpassung

+ Aktualisierung des gesetzlichen Auftrags und der konkreten Umsetzung aufgrund der geénderten
Rahmenbedingungen.

* Im Interesse einer nachhaltig produzierenden Land- und Ernahrungswirtschaft sind Strukturverbes-
serungsmassnahmen verstarkt auf die klimatischen Veranderungen und meteorologischen Extre-
mereignisse sowie auf die steigenden gesellschaftlichen Anspriiche auszurichten.

» Bei raumwirksamen Wasserbau- und Infrastruktur-Projekten im Kulturland wird in Abstimmung mit
dem geltenden Gewasserschutzrecht in Bezug auf den Gewasserraum und die Revitalisierung der
Gewasser eine Vorplanung im betroffenen Perimeter verlangt.

6.11.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Die Aussagen in der bestehenden Vorlage sind in Bezug auf die Ausgangslage und die Herausforde-
rungen der Land- und Ernahrungswirtschaft nicht mehr zeitgemass und berticksichtigen die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen des Verfassungsartikels zur Ernahrungssicherheit und das Gewasser-
schutzgesetz unzureichend. Auch die zunehmenden klimatischen Veranderungen mit den daraus
folgenden Extremereignissen, die steigenden gesellschaftlichen Anspriiche bezlglich Verflugbarkeit
und Qualitat der Produkte im Konsens mit neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen, stellen neue An-
forderungen an Strukturverbesserungsmassnahmen.

Herausforderungen

Der Fokus der Strukturverbesserungsmassnahmen muss auf den Werterhalt der bestehenden bauli-
chen Anlagen gelegt werden. Die Instrumente der Strukturverbesserungen helfen gute Lésungen im
Dialog der verschiedensten Interessen im landlichen Raum zu entwickeln. Zudem gilt es, die landwirt-
schaftlichen Betriebe am Markt besser zu positionieren, neue Wertschépfungspotenziale zu erschlies-
sen und die Zusammenarbeit zu férdern.

Die Revitalisierung von Fliessgewassern, insbesondere von eingedolten Gewassern, kann zur Zer-
schneidung von Bewirtschaftungsflachen und Grundeigentum fuhren. Dasselbe gilt fir den Bau neuer
Infrastrukturanlagen wie Verkehrstrager und Erschliessungswerke. Die Anspriche und Anforderungen
an das begrenzte Kulturland machen bei raumwirksamen Eingriffen im betroffenen Perimeter die
Durchfuhrung einer Vorplanung durch die Projektverantwortlichen als Entscheidungsgrundlage nétig.
Diese erfolgt im Regelfall in Zusammenarbeit mit Landwirtschaft Aargau (LWAG).

Die eingeschrankte Verflugbarkeit der Ressource Wasser, grosse Temperaturschwankungen, Stark-
niederschlag, Trockenheit sowie veranderte Flora und Fauna als Folge des Klimawandels stellen die
Landwirtschaft zunehmend vor neue Herausforderungen. Die Schweizer Landwirtschaft wird immer
abhangiger von der Ressource Wasser. Deshalb braucht es einen effizienten Umgang mit der Res-
source Wasser und die daflr notwendige Infrastruktur.

Stand / Ubersicht

Die Ubersicht tiber die laufenden Vorhaben kann hier gestrichen werden. Die online zugangliche
Ubersicht der LWAG gibt laufend tiber den aktuellen Stand der Vorhaben Auskunft.
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6.11.2 Anpassungen der Beschlisse

Planungsgrundsatze

Planungsgrundsatz A
Die konzeptionellen Inhalte einer Vorplanung sind hier auch zu erwahnen (redaktionelle Prazisierung).

Planungsgrundsatz B

Keine Anderungen.

Planungsgrundsatz C

Neben der Vernetzung der Lebensraume sind die nachhaltige, flichensparende und rationelle Bewirt-
schaftung der landwirtschaftlichen Nutzflache, der Erhalt der FFF (vgl. Sachplan FFF vom 8. Mai
2020) sowie die Biodiversitat bei den Strukturverbesserungen zu beriicksichtigen.

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen

Planungsanweisung 1

Die Vorhaben zur Strukturverbesserung sind als Vororientierungen im Richtplan festgelegt und wer-
den aufgrund des Projektfortschritts jahrlich fortgeschrieben.

Planungsanweisung 2

Bei raumwirksamen Eingriffen im Kulturland durch wasserbauliche Massnahmen oder Infrastrukturpro-
jekten haben die Projektverantwortlichen fiir eine Vorplanung durch die zustéandigen Organe im be-
troffenen Perimeter zu sorgen. Diese vorausgehende Abklarung soll sicherstellen, dass die Beein-
trachtigung der Bewirtschaftung und die Verminderung des Kulturlands minimiert werden.

Vorpriifung Bund

Der Bund wirdigt das Bestreben des Kantons, die Erndhrungsversorgung an die veranderten klimati-
schen Bedingungen und den erhéhten Druck aus der Bevdlkerung anzupassen, dies bei gleichzeiti-
gem Schutz des bestehenden Kulturlands.
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6.12 Kapitel L 4.4 Schutzwald

Ziele der Anpassung

» Der Auftrag des Bundes aus der Genehmigung des Richtplans 2011 vom 23. August 2017, das
Richtplankapitel L 1.4 (gravitative Naturgefahren) anzupassen, wird umgesetzt.

» Der Kanton kommt seinen gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben im Bereich Schutzwald nach.
Der Schutzwald wird ausgeschieden und festgesetzt. Eine minimale Schutzwaldpflege wird sicher-
gestellt.

* Der Schutzwald wird als selbststandiges Kapitel in den Richtplan aufgenommen.

6.12.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Titel

Das Thema Schutzwald ist im Richtplan 2011 im Richtplankapitel L 1.4 (gravitative Naturgefahren)
enthalten. Darin wurden die Ausscheidung von Schutzwaldern und die Schutzwaldpflege an die Ge-
meinden delegiert.

Mit der Genehmigung des Richtplans 2011 hat der Bund dem Kanton den Auftrag erteilt, im Rahmen
der nachsten Richtplananpassung die notwendigen Gefahrengrundlagen beziglich gravitativer Natur-
gefahren zu erarbeiten und diese in allen Planungen sowie bei raumwirksamen Tatigkeiten zu bertick-
sichtigen.

Die vom Bund geforderten notwendigen Anpassungen werden im Rahmen von GUP 2 umgesetzt: Ei-
nerseits mit den Anpassungen in Richtplankapitel L 1.4 (Schutz vor gravitativen Naturgefahren), ande-
rerseits mit dem neuen Richtplankapitel L 4.4 zum Schutzwald. Das Thema Schutzwald erganzt die
bereits vorhandenen Waldkapitel des Richtplans (L 4.1 bis 4.3). Es besteht ein enger thematischer Be-
zug zu den gravitativen Naturgefahren und dem Hochwasserschutz.

Ausgangslage, Gesetzliche Grundlage, Auftrag

Basierend auf dem bisherigen Richtplankapitel L 1.4 (gravitative Naturgefahren) werden die schutz-
waldrelevanten gesetzlichen Grundlagen aufgefihrt.

Herausforderungen

Die Wirkungszusammenhange zwischen Naturgefahrenprozessen, Schadenpotenzialen und dem
Wald werden aufgezeigt. Durch eine minimale Schutzwaldpflege kann sichergestellt werden, dass Ri-
siken von durch Naturgefahrenprozesse verursachten Schaden massgeblich reduziert werden.

Die Schutzwaldpflege soll im Rahmen von Vereinbarungen mit den Waldeigentimerinnen und Waldei-
gentimern umgesetzt werden. Die Einwohnergemeinden und/oder weitere Nutzniessende sollen sich
an den Kosten der Schutzwaldpflege beteiligen.

Entsprechend dem Vorprifungsbericht des Bundes wird an dieser Stelle auf die Thematik der Schutz-
waldpflege in Naturwaldreservaten und Altholzinseln eingegangen (und in den Planungsgrundsatzen
auf die Aussage verzichtet, dass Uber das Naturschutzprogramm Wald gesicherte Naturwaldreservate
und Altholzinseln in der Regel die Anforderungen an die Schutzwirkung gegen Hangrutsche und gerin-
nerelevante Prozesse erflllen). Diese Frage ist gemass BAFU einzelfallweise zu beurteilen und unter
anderem von der Waldentwicklung, vom Schadenpotenzial und vom Waldzustand abhangig. Ein allfal-
liger Handlungsbedarf ist gemass der BAFU-Vollzugshilfe "Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im
Schutzwald NaiS" nachzuweisen.
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Im Rahmen einer Teilrevision der kantonalen Waldgesetzgebung wurden die Grundlagen geschaffen,
um die Schutzwaldpflege im Kanton Aargau umsetzen zu kédnnen. Dieser Prozess lief parallel zu
GUP2 und ist mit der Teilrevision der kantonalen Waldgesetzgebung per 1. November 2024 in Kraft
getreten.

Stand / Ubersicht

Der Bund hat im Rahmen des Projekts Silvaprotect die Schutzwald-Hinweisflachen schweizweit mo-
delliert und diese Modellierung den Kantonen zur Verfiigung gestellt.

Die vom Bund zur Verfiigung gestellten Schutzwald-Hinweisflachen wurden durch das BVU (Abteilung
Wald) gepruft und Schutzwald-Vorschlagsflachen erarbeitet. Diese wurden 2021 durch die Kreisforst-
amter zusammen mit den Revierférstern Gberprift. Dabei wurde die Ausscheidung der Schutzwaldvor-
schlagsflachen mit Lokalwissen der Forster auf ihnre Nachvollziehbarkeit (Naturgefahrenprozess im
Gelande, plausible und praktikable Abgrenzung) tberpruft.

Es ist von einer Schutzwaldflache von rund 3'000 ha im Kanton Aargau auszugehen.

6.12.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsétze

Die Schutzwaldpflege wird in der gesamten Schweiz nach der gleichen einheitlichen Methodik umge-
setzt (Wegleitung "Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald NaiS"). Diese Methodik wird
auch im Schutzwald des Kantons Aargau umgesetzt werden. Mit minimalen waldbaulichen Eingriffen
kann eine bestmaogliche Wirkung gegen Naturgefahrenprozesse erreicht werden. Die Grundphiloso-
phie der Methodik NaiS wird im Planungsgrundsatz A des Richtplankapitels L 4.4 festgehalten.

Die Schutzwaldpflege wird durch den Bund mit Abgeltungen finanziell unterstitzt. Pro Jahr fliessen
rund 150 Millionen Franken Bundesbeitrage im Rahmen von NFA'-Programmvereinbarungen an die
Schutzwaldpflege der Kantone. Der Kanton Aargau hat fur die Periode 2020-2024 erstmalig eine Pro-
grammvereinbarung mit dem Bund fiir die Schutzwaldpflege abgeschlossen. Der Bund unterstitzt die
Schutzwaldpflege mit pauschalierten Beitrdgen von Fr. 5'000.— pro ha gepflegter Schutzwald. Die pau-
schalierten Beitrage des Bundes decken 40 % der Kosten der Schutzwaldpflege.

Der Schlussel zur Finanzierung der Schutzwaldpflege sieht einen Kostenteiler von 40 % Bundesbei-
trage, 40 % Kantonsbeitrage und 20 % Beitrage der Nutzniessenden der Schutzwaldeingriffe vor. Die-
ser Schlussel soll auch im Kanton Aargau umgesetzt werden. Planungsgrundsatz B wiederholt, was in
der Waldgesetzgebung von Bund und Kanton bereits vorgesehen ist.

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen
(Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)

Der Kanton bereinigt aktuell die Schutzwaldflachen und Uberprift diese im Gelande. Mit der Planungs-
anweisung 1.1 wird festgehalten, dass der Schutzwald anschliessend im Richtplan festgesetzt wird.

Auch nach Abschluss der Bereinigung der Schutzwaldflachen und der Festsetzung des Schutzwaldes
im Richtplan wird es zu Anpassungen und Nachfihrungen der Schutzwaldflachen kommen. Dies wird
zum Beispiel bei einer Veranderung im Schadenpotenzial (zum Beispiel Vergrésserung einer

Bauzone) notwendig. Flachenmassig kleine Nachflihrungen an der Schutzwaldflache werden im Rah-
men der jahrlichen Fortschreibung des Richtplans vorgenommen. Gréssere Flachenanpassungen (ab

'3 Neugestaltung Finanzausgleich und Aufgabenteilung
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30 ha pro Schutzwaldobjekt) setzen eine Richtplananpassung voraus. Bei einer Flache des Schutz-
waldes im Aargau von rund 3'000 ha wird der Schwellenwert fir eine Richtplananpassung bei 1 % ge-
setzt.

In die Planungsanweisung 1.3 wird der gesetzliche Auftrag geméass dem Bundesgesetz uber den
Wald (WaG) aufgenommen. Der Kanton hat dort, wo es die Schutzfunktion erfordert, eine minimale
Schutzwaldpflege sicherzustellen.

Die Planungsanweisung 1.4 regelt, wie bei der Uberlagerung von Schutzwald und Naturschutzgebie-
ten von kantonaler Bedeutung (NKBW) vorzugehen ist. Schutzwaldeingriffe in vertraglich gesicherten
Naturwaldreservaten und Altholzinseln sind nur in Ausnahmefallen und bei ausgewiesenem Hand-
lungsbedarf zuldssig. Der Handlungsbedarf ist gemass der Methodik NaiS nachzuweisen.

6.12.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Die Richtplan-Gesamtkarte wird entsprechend den voranstehenden Anderungen angepasst (Festset-
zung Schutzwald).
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7 Sachbereich Energie (E)
7.1  Kapitel E 2.1 Hochspannungsleitungen

Ziele der Anpassung

+ Aktualisierung geméass Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL), revidiertes Objektblatt 611,
2 x 380 kV — Leitungszug Niederwil-Obfelden (Beschluss des Bundesrats vom 31. August 2022)
sowie gemass Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS) vom 9. Dezember 2022.

» Verdeutlichung der Rollen und Aufgaben von Bund und Kanton gemass Energie- und Raumpla-
nungsgesetzgebung sowie SUL.

Die Aktualisierung des Sachbereichs E war bereits Gegenstand des ersten Pakets (GUP 1). Parallel
oder erst gegen Ende des Verfahrens von GUP 1 erschienene Grundlagen und Beschliisse konnten
noch nicht berticksichtigt werden. Die fir den Richtplan relevanten Inhalte sind daher im nun vorlie-
genden zweiten Paket (GUP 2) zu verarbeiten. Dies betrifft insbesondere neu beschlossene Teile des
SUL und neuere Erkenntnisse zur Zusammenarbeit des Bundes mit den Kantonen in den Vorberei-
tungsphasen zu Sachplanbeschliissen.

7.1.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage / Gesetzliche Grundlage / Auftrag

Die Erlauterungen zur Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) wird mit
dem Hinweis erganzt, dass auch bereits in Planungsverfahren befindliche Leitungen bei weiteren
raumwirksamen Tatigkeiten (zum Beispiel Einzonungen) zu bertcksichtigen sind. Damit wird — wie bei
allen anderen Planungen — sichergestellt, dass laufende Planungen und Projekte rechtzeitig aufeinan-
der abgestimmt werden und nicht in Widersprichen minden.

Die erganzten Erlauterungen zum Sachplanverfahren umreissen die fir den Kanton wichtige Aufga-
ben- und Rollenteilung in den Planungsprozessen fur Hochspannungsleitungen. Das Sachplanverfah-
ren untersteht der Kompetenz des Bundes, weshalb der aktiven Interessenvertretung durch den Kan-
ton in den vorbereitenden Arbeiten (Begleitgruppe des Bundes) und in der Anhérung eine besondere
Bedeutung zukommt. Im Richtplan kénnen nach Bedarf den Sachplan erganzende, nicht aber wider-
sprechende Beschlisse aufgenommen werden. Der Konzeptteil des SUL (Totalrevision verabschiedet
vom Bundesrat am 21. Juni 2023) und die Arbeitshilfe "Konzepte und Sachplane des Bundes" (Bun-
desamt fur Raumentwicklung, 12. Dezember 2022) bezeichnen unter anderem die Aufgaben- und Rol-
lenteilung zwischen Bund und Kantonen sowie das Zusammenspiel zwischen Sachplanung des Bun-
des und Richtplanung des Kantons entsprechend den gesetzlich geregelten Zustandigkeiten und
Planungsinhalten ndher.

Erganzend wird der Stand der Uberfiihrung der Bahnstromleitungen vom SUL in den Sachplan Ver-
kehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS) erlautert. Seit 2015 fiihrt der Bund die Ubertragungsleitungen der
Bahn (132 kV Leitungen) im SIS. Der SUL enthalt nur noch einzelne 132-kV Vorhaben. Der voranste-
hend erlduterten Bedeutung der Sachplane des Bundes (SUL, SIS) firr die kantonale Richtplanung fol-
gend, werden die derzeit bekannten Sachplanvorhaben neu in der Ausgangslage als Ubersicht zu-
sammengefasst. Die Vorhaben und deren Bezeichnung werden geméass dem Stand der aktuell
gultigen Sachplane ubernommen. Im Rahmen der Vorprifung hat das Bundesamt fur Verkehr (BAV)
darauf hingewiesen, dass aktuell die Uberarbeitung des SIS lauft und das Projekt Nr. 30 voraussicht-
lich nicht mehr im SIS verbleiben wird.

Erlauterung der Anpassungen Seite 79 von 105



Richtplan Kanton Aargau Uberpriifung und Aktualisierung Paket 2 Erlauterungsbericht nach Art. 7 RPV

Herausforderung

Der erganzende Einschub verdeutlicht die Hauptaufgabe des Kantons, sich in den Verfahren des Bun-
des in der jeweiligen Phase der Planungsvorbereitung sowie der formellen Verfahren zielgereichtet
und entsprechend den kantonalen Interessen einzubringen (vgl. voranstehende Hinweise zur Abstim-
mung von Richt- und Sachplanung).

Stand / Ubersicht

Die bisherigen pauschalen Aussagen, wonach die Leitungen im Wesentlichen erstellt sind, sind unter
dem Gesichtspunkt der fortschreitenden Planung grésserer Ausbauvorhaben prazisierungsbedurftig
(zum Beispiel 2 x 380 kV-Leitung Niederwil-Obfelden). Auch Ausbau- oder Erneuerungsprojekte kén-
nen mit unter Umstanden gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt im Sinne von

Art. 8 Abs. 2 RPG verbunden sein.

7.1.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen

Beschluss 2 / Titel:

Auf die Unterteilung "Festsetzung/Zwischenergebnis” wird verzichtet, da zwecks vereinfachter Uber-
sicht Uber die Vorhaben die tabellarische Auflistung mit dem Koordinationsstand erganzt wird (analog
zu anderen Richtplankapitein).

Beschluss 2.1

Das Planungsgebiet zum Ausbau der 380kV-Leitung Niederwil-Obfelden kann aufgrund des Pla-
nungsfortschritts gestrichen werden. Das Vorhaben wurde mit Beschluss des Grossen Rats vom

15. Dezember 2015 im Richtplan als Zwischenergebnis beschlossen. Dieser Beschluss stitzte sich
auf den damaligen Entwurf zur Anpassung des SUL (Objektblatt 611), den der Bundesrat in der Folge
am 31. August 2016 beschlossen hat. Mittlerweile hat der Bund unter Federfuhrung des BFE das
Sachplanverfahren zur Festsetzung des — im Vergleich zum grossraumigen Planungsgebiet — enger
gefassten Planungskorridors durchgefuhrt. Der Bundesrat hat die Festsetzung des Planungskorridors
am 31. August 2022 beschlossen. Der Richtplaneintrag des Planungsgebiets im Richtplan ist damit
Uberholt und kann aus dem Richtplantext und der Richtplankarte gestrichen werden.

Neu ist daher der Planungskorridor gemass Objektblatt 611 des Sachplans als behdrdenverbindliche
Planungsvorgabe fiir die nachgeordneten Planungen massgebend. Der Sachplan dient gleichzeitig als
Grundlage fur die Ausarbeitung des Realisierungsprojekts durch die swissgrid, das noch das Plange-
nehmigungsverfahren zu durchlaufen hat. Aus der Perspektive der Sachplanung und Richtplanung be-
findet sich das Vorhaben fiir die 380kV-Leitung damit in der Umsetzung. Die noch verbliebenen Fra-
gen zur konkreten Linienfliihrung und Detailausgestaltung des Bauprojekts sind Gegenstand dieser
nachgelagerten Verfahren. Der Kanton wird sich im Plangenehmigungsverfahren zum Bauprojekt aus-
sern kdnnen. Den Betroffenen stehen in diesem Verfahren Einsprache- und Beschwerdemdglichkeiten
offen. Weitere oder neue Beschllisse auf der Ebene des kantonalen Richtplans zum Vorhaben ge-
mass SUL-Objektblatt 611 sind nicht erforderlich oder vorgesehen.

Der neue Stand des Sachplans (festgesetzter Planungskorridor gemass Objektblatt 611) ist damit im
Richtplan als Ausgangslage aufzunehmen, dies entsprechend der beim Bund liegenden Zustandigkeit
und der Bedeutung des Sachplaneintrags fiir die kantonale Richtplanung und das weitere Verfahren.

Die bisher in der Beschlussziffer 2.1 aufgefiihrten Vorhaben werden analog zur Aktualisierung der Uib-
rigen Richtplankapitel in der Ausgangslage in einer Tabelle zusammengefasst und mit dem Stand der
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Koordination versehen. Neue Vorhaben, die Richtplanbeschliisse erfordern wiirden, sind nicht be-
kannt. Die bisherigen Beschlussziffern 3 / 3.1 mit einer zusatzlichen Tabelle entfallen damit.

Beschluss 2.2

Der im Jahr 2023 totalrevidierte Konzeptteil des SUL umschreibt die vorbereitenden Arbeiten fiir Lei-
tungsvorhaben naher. Der hierfir im Richtplan bisher verwendete Begriff "Voruntersuchung" kann zu
Missverstandnissen fuhren, weil er im Zusammenhang mit Umweltvertraglichkeitsprifungen rechtlich
besetzt ist und nur ahnliche, aber nicht identische Abklarungen umfasst. Die neu vorgeschlagene For
mulierung soll den im Sachplan angesprochenen Planungsfragen und -phasen naher kommen.

Beschluss 2.3

Die beim Bund liegenden Kompetenzen zur Planung und Bewilligung von Hochspannungsleitungen
lassen fiir die Kantone nur dort einen Planungsspielraum offen, als zum Sachplan allenfalls ergan-
zende und abgestimmte Planungsvorgaben getroffen werden kénnen. Eigenstandige oder gegentei-
lige Beschlisse auf kantonaler Ebene sind auszuschliessen (vgl. dazu auch Arbeitshilfe "Konzepte
und Sachplane des Bundes", Bundesamt fir Raumentwicklung, 12. Dezember 2022). Aus kantonaler
Sicht ist daher der im Sachplan (Konzeptteil) vorgesehenen Zusammenarbeit mit den Kantonen im
Rahmen der Planungsvorbereitung, der Mitarbeit des Kantons der Begleitgruppe des Bundes sowie
den Anhdérungs- und Mitwirkungsverfahren des Sachplanverfahrens eine entsprechend grosse Beach-
tung zu schenken. Die Ziffer 2.3 erteilt hierzu den kantonalen Stellen die Aufgaben, sich in diesen Ver-
fahren entsprechend der kantonalen Interessenlage einzubringen und namentlich auch dafir zu sor-
gen, dass die Interessen der Gemeinden und Regionalplanungsverbande angemessen beriicksichtigt
werden.

Beschluss 3 ff

Streichung gemass voranstehenden Erlauterungen.

7.1.3 Anpassung der Richtplan-Gesamtkarte

Das bisher als Zwischenergebnis ausgewiesene Planungsgebiet zum Vorhaben der 2 x 380 kV-Lei-
tung Niederwil-Obfelden wird gestrichen. Neu wird der Planungskorridor geméss SUL (Objektblatt
611) gemass Beschluss des Bundesrats vom 31. August 2022 als Ausgangslage dargestellt. Auf eine
kartographische Darstellung der weiteren Sachplaninhalte des Bundes wird verzichtet, da diese erst
(zum Teil seit langerem) einen vorlaufigen Stand aufweisen oder von untergeordneter rdumlicher Be-
deutung sind.

Vorpriifung Bund

Die einzelnen Hinweise des Bundes zur formellen Abstimmung mit den Sachplanen des Bundes wer-
den entgegengenommen.
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8 Sachbereich Versorgung (V)
8.1 Kapitel V 1.1 Grundwasser und Wasserversorgung

Ziele der Anpassung

» Verbesserte Grundlage fir die regional koordinierte Zusammenarbeit der Wasserversorgungen in
Wasserversorgungsregionen.

+ Abstimmung mit der Uberarbeitung des Leitbilds Wasserversorgungen Aargau mit Ausrichtung auf
die langfristige Trinkwasserversorgungssicherheit.

» Prazisierung in Bezug auf Verfahren, Begrifflichkeiten und Logik.

8.1.1 Anpassungen im erlauternden Richtplantext

Ausgangslage / Gesetzliche Grundlage / Auftrag

Textpassagen aus dem Kapitel "Stand/Ubersicht" werden in diesen Abschnitt verschoben. Der Inhalt
wird an die gesetzlichen Vorgaben angepasst, teilweise umformuliert und neu redigiert.

Der Abschnitt wird erganzt mit einer Passage zum geforderten Schutz der Durchflusskapazitat des
Grundwassers vor Einbauten. Gemass Anhang 4 Ziffer 211 GSchV diirfen im Gewasserschutzbereich
Au keine Anlagen erstellt werden, die unter dem mittleren Grundwasserspiegel liegen. Die Behérde
kann Ausnahmen bewilligen, soweit die Durchflusskapazitat des Grundwassers gegeniiber dem unbe-
einflussten Zustand um hochstens 10 % vermindert wird.

Im Merkblatt "Bauten im Grundwasser" wird die kantonale Praxis bezlglich Einbauten ins Grundwas-
ser festgehalten. Auf Ausnahmebewilligungen fir Einbauten unter den mittleren Grundwasserspiegel
besteht kein Anspruch. Der Kanton kann eine Ausnahmebewilligung erteilen, wenn folgende Punkte
kumulativ erfillt sind:

« Es muss ein offentliches Interesse am Bauvorhaben bestehen.

» Das Bauvorhaben ist aus zwingenden Griinden nur mit einem Einbau unter den mittleren Grund-
wasserspiegel realisierbar.

» Die Reduktion der Durchflusskapazitat durch den Einbau wird vollstdndig ausgeglichen. Aus zwin-
genden Grunden ist in Ausnahmefallen eine Verminderung der Durchflusskapazitat um héchstens
10 % maoglich.

» Es darf keine Grundwassergefahrdung bestehen, insbesondere flr Trinkwasserfassungen.

¢ Durch die im Grundwasser verbleibenden Bauteile diirfen weder ein Aufstau noch wesentliche Ver-
anderungen der natlrlichen Strdmungsverhaltnisse entstehen.

Herausforderung

Aus dem Abschnitt "Herausforderungen" werden Textpassagen in den Abschnitt "Ausgangslage" ver-
schoben und redaktionell Gberarbeitet. Erganzt wird der Abschnitt mit einem Textblock zu den sich ak-
zentuierenden extremen Witterungsverhaltnissen und den daraus hervorgehenden Herausforderun-
gen:

Bedingt durch die Klimaveranderung treten langere Trockenperioden auf. Damit verbunden ist eine
zumindest zeitweise Verminderung der Grundwasservorkommen. Das erschwert es den Wasserver-
sorgungen, den Spitzenbedarf pro Person und Tag zu decken.
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Gleichzeitig treten vermehrt lokal heftige Unwetter und Hochwasserereignisse auf, die Fassungsanla-
gen zeitweise ausser Betrieb setzen kénnen.

Der Bewasserungsbedarf der Landwirtschaft nimmt aufgrund von Niederschlagsdefiziten zu. Dieser
kann in Perioden mit geringer Wasserfihrung vermehrt nicht mehr aus Oberflachengewéassern ge-
deckt werden.

Durch Fortschritte in der Analytik werden langlebige Fremdstoffe (zum Beispiel Riickstdnde von Chlo-
rothalonil, per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen [PFAS]) als Mikroverunreinigungen der Trinkwasser-
ressourcen besser erfasst. Wenn Belastungen grossflachig bestehen, wird eine Verdiinnung durch Zu-
mischen von unbelastetem Wasser erschwert. Das kann bedeuten, dass auf die Nutzung von
Fassungen zur Trinkwasserversorgung verzichtet werden muss, da das Trinkwasser die lebensmittel-
rechtlichen Vorgaben nicht mehr erflllen wiirde.

Die Massnahmen zur Verringerung des Nitratgehalts erreichen nicht tiberall eine ausreichende Wir-
kung. Der Druck, langjahrig betroffene Trinkwasserfassungen aufzugeben, um FFF weiterhin produktiv
nutzen zu kénnen, wird starker.

Die erschwerten klimatischen Rahmenbedingungen stellen hohe Anforderungen an die Wasserversor-
gungen fiir die langfristige Bereitstellung von Trinkwasser in ausreichender Menge und in der gefor-
derten Qualitat. Um diese Anforderungen fiir die regulare Trinkwasserbereitstellung und fir die Vorga-
ben der Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen
(VTM) vom 19. August 2020 erflillen zu kénnen, wird eine regional koordinierte Zusammenarbeit der
Wasserversorgungen unabdingbar.

Stand / Ubersicht

Auf Kantonsebene nehmen das Amt fur Verbraucherschutz (AVS) und die Abteilung fur Umwelt (AfU)

Forderungs- und Koordinationsfunktionen wahr, welche die Kantonsverfassung beztiglich Wasserver-
sorgung vorsieht (§ 53 Kantonsverfassung). Dazu gehdrt die kantonale Unterstitzung der regional ko-
ordinierten Planung der kommunalen Wasserversorgungen zur Sicherung der langfristigen Trinkwas-

serversorgungssicherheit.

Auftrag

Infolge eines politischen Vorstosses beauftragte der Regierungsrat eine interdepartementale Arbeits-
gruppe mit der Uberpriifung der bestehenden Regelungen und planerischen Grundlagen fiir eine si-
chere Trinkwasserversorgung unter dem Gesichtspunkt der sich zunehmend verandernden Rahmen-
bedingungen. Diese Arbeitsgruppe kam in ihrem Bericht vom 25. April 2019 zum Schluss, dass das
Wasservorkommen im Kanton Aargau auch in Zukunft und unter Berlcksichtigung des Klimawandels
insgesamt ausreicht. Allerdings sind die Wasservorkommen aktuell ungleich auf dem Kantonsgebiet
verteilt. So fehlt zunehmend Grundwasser in den Seitentalern der grossen Flusstaler von Aare,
Limmat, Reuss und Rhein. Entsprechend ist eine Vernetzung der Wasserversorgungen und eine ver-
mehrt regional koordinierte Planung der Versorgungen notig. Die Vorsteher der Departemente Ge-
sundheit und Soziales (DGS) sowie Bau, Verkehr und Umwelt (BVU) haben am 22. Juni 2019 die Ar-
beitsgruppe beauftragt, im Rahmen einer Uberarbeitung des "Leitbilds Wasserversorgungen Aargau”
geeignete Regionen fir die koordinierte Wasserversorgungsplanung und die strategisch wichtigen
Trinkwasserfassungen zu bezeichnen sowie das Richtplankapitel V 1.1 zu Uberarbeiten. Diese Auf-
trage befinden sich in Form des Projekts "Planung Trinkwasserversorgungssicherheit (PTS)" in Um-
setzung.
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Leitbild Wasserversorgungen Aargau

Das aktuelle Leitbild Wasserversorgungen stammt aus dem Jahr 2007. Gegenliber den damaligen An-
nahmen haben sich verschiedene klimatische Rahmenbedingungen (siehe Abschnitt "Herausforderun-
gen") gedndert und die Erwartungen hinsichtlich einer weiteren Verbesserung der Wasserqualitat ha-
ben sich nicht erfiillt. Die moglichen negativen Konsequenzen sind im Leitbild 2007 nicht
bertcksichtigt. Daher wird das Leitbild Wasserversorgungen Aargau zurzeit Uberarbeitet und auf die
Herausforderungen betreffend Sicherstellung der langfristigen Wasserversorgung ausgerichtet.

Im Leitbild Wasserversorgungen Aargau werden die geografische Lage und die Aufgaben der Wasser-
versorgungsregionen so festgelegt, dass ein entscheidender Mehrwert fur die Trinkwasserversor-
gungssicherheit entsteht. Die Wasserversorgungsregionen werden dabei auf die vorhandenen Was-
serressourcen, den Wasserbedarf, den Aufbau und die Vernetzung der Wasserversorgungen
ausgerichtet. Die Bedarfsdeckung zu Lebensmittelzwecken und fir in den Gebauden befindliche Sani-
taranlagen hat dabei Prioritat. Hinsichtlich regional koordinierter Wasserversorgungsplanung sollen
aber auch die diversen weiteren Brauchwasserzwecke und auch der landwirtschaftliche Bedarf fiir Be-
wésserungswasser in die Uberlegungen miteinbezogen werden.

Regional koordinierte Wasserversorgungsplanung (Wasserversorgungsregionen)

Gemass § 53 Kantonsverfassung fordert und koordiniert der Kanton die Vorkehren der Gemeinden zur
Sicherstellung der Wasserversorgung. Durch die Bezeichnung von Wasserversorgungsregionen und
deren Aufgaben im aktualisierten Leitbild Wasserversorgungen Aargau kann der Kanton diese Auf-
gabe und die Vorgaben der VTM weiterhin erfiillen. Mit der Uberarbeitung des Richtplankapitels V 1.1
wird die planerische Grundlage dafiir geschaffen, dass die Wasserversorgungen ihre Infrastruktur
uberkommunal koordiniert in Wasserversorgungsregionen organisieren.

Die Bildung von Wasserversorgungsregionen zur koordinierten Zusammenarbeit wurde gemeinsam
mit Vertretern von Gemeinden und Wasserversorgungen in Workshops als sinnvolle und nétiges Vor-
gehen zur Gewabhrleistung der langfristigen Versorgungssicherheit erkannt. Gemeinsam mit der Ge-
meindeammanner-Vereinigung wurden regionale Informationsanlasse mit Diskussionsrunden durch-
gefuhrt, damit die Aufgaben und geografische Lage der Wasserversorgungsregionen breit abgesttitzt
reflektiert werden konnten. Ausserdem wurde im Jahr 2024 eine Konsultation durchgefihrt, bei der
alle Gemeinden und Wasserversorgungsverantwortliche zur Stellungnahme eingeladen waren. Die
antwortenden Gemeinden und Wasserversorgungen haben in der Konsultation grosstenteils eine zu-
stimmende Haltung zum geplanten Vorgehen gedussert und erachten die regional koordinierte Pla-
nung der Grundwassernutzung und Wasserversorgungsanlagen als relevant fir die langfristige Trink-
wasserversorgungssicherheit. Die Konsultation bestatigt auch, dass die organisatorischen Lésungen
im Hinblick auf eine regional koordinierte Wasserversorgungsplanung fiir jede Region etwas anders
aussehen muissen, um den verschiedenen natirlichen, politischen und betrieblichen Gegebenheiten
zu entsprechen.

Das Ziel von Wasserversorgungsregionen ist es, in allen Gemeinden des Kantons eine dauerhaft
hohe Versorgungssicherheit mit Trinkwasser in geniigender Menge und guter Qualitat zu erreichen.
Alle Wasserversorgungen sollen zwei hydrogeologisch voneinander unabhangige Standbeine in der
Wasserversorgungsregion fur die Wasserbeschaffung haben. Die Wasserversorgungsregionen sollen
zudem eine ausgeglichene oder positive Bilanz zwischen verfugbaren Trinkwasserressourcen und der
Trinkwasserbedarfsmenge haben. In den Wasserversorgungsregionen entsteht durch die koordinierte
Planung eine hohe Robustheit der Trinkwasserversorgung gegentber extremen Wetterlagen und an-
deren Versorgungsrisiken.

Die Wasserversorgungsregionen erarbeiten und realisieren konkrete Massnahmen zur Sicherstellung
der Wasserversorgung. Hierflr werden regionale generelle Wasserversorgungsplanungen (rGWP) er-
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stellt. Das Instrument rGWP ist in der Wasserversorgungsbranche verbreitet und anerkannt, ausser-
dem wurde es im Kanton Aargau bereits mehrfach angewendet. Der Kanton unterstitzt die Gemein-
den bei der Erstellung zusatzlicher hydrogeologischer Grundlagen soweit hierfiir Bedarf besteht.

Raumplanerische Verankerung von Wasserversorgungsregionen

Mit der raumplanerischen Verankerung der rGWP wird eine ausreichende Verbindlichkeit der Zusam-
menarbeit in Wasserversorgungsregionen erzeugt. Die Einzelheiten zu den Wasserversorgungsregio-
nen wie deren geografischen Lage und die Prazisierung der Aufgaben von Wasserversorgungsregio-
nen sollen aber nicht im Richtplan, sondern im "Leitbild Wasserversorgungen Aargau" festgehalten
werden. Damit ist sichergestellt, dass bei fundiertem, seitens Kanton und Gemeinden als sinnvoll er-
achtetem Anderungsbedarf zeitnahe Anpassungen mdglich sind.

Grundwasserschutzareale

Alle Grundwasserschutzareale sind zwischen 1982 und 2000 in kantonalen Nutzungsplanen gesichert
worden. Seither wurden die Grundwasserschutzreale nicht Gberprift. Mittlerweile wurden Trinkwasser-
fassungen innerhalb der Grundwasserschutzareale erstellt und es konnten neue hydrogeologische Er-
kenntnisse gewonnen werden. Es ist deshalb zu prifen, ob die zukiinftig starker genutzten Grundwas-
servorkommen mit den vorhandenen Grundwasserschutzarealen libereineinstimmen. Dort wo
zukinftige Nutzungen sinnvoll wéren, sind Vorschlage fir neue und angepasste bisherige Grundwas-
serschutzareale zu erstellen sowie unnétige bisherige Grundwasserschutzareale zu bezeichnen. Dies
dient dem langfristigen Schutz der Grundwasservorkommen und der Trinkwasserversorgungssicher-
heit.

Vorrangige Grundwassergebiete

Mit den festgesetzten vorrangigen Grundwassergebieten von kantonaler Bedeutung werden die wich-
tigsten machtigen Grundwasservorkommen zusatzlich geschutzt, indem hier die Interessen an einer
Grundwassernutzung Vorrang vor den Interessen einer Kies- oder Salzgewinnung haben. Dies ist eine
strengere Auslegung als die Minimalvorgabe, die im Anhang 4 Ziffer 211 Abs. 3 GSchV vorgegeben
wird. Die GSchV sieht keine grundsatzlichen Sperrgebiete flr den Kies- oder Salzabbau im Gewasser-
schutzbereich Ay vor.

Vorpriifung Bund

Der Bund begriisst die Anderungen, insbesondere dass sich der Kanton mit den Themen Grundwas-
ser und zukiinftige Trinkwasserversorgung vor dem Hintergrund der veranderten klimatischen Bedin-
gungen und Nutzungsanspriche auseinandersetzt.

8.1.2 Anpassungen der Beschliisse

Planungsgrundsatz A

Prazisierung des Planungsgrundsatzes.

Planungsgrundsatz B

Prazisierung des Planungsgrundsatzes.

Planungsanweisung 1.1

Anpassung der Begrifflichkeit an die GSchV, Gewasserschutzbereich Ay anstelle von kantonaler Inte-
ressengebiete fir Grundwassernutzung.
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Planungsanweisung 1.2

Die Nutzung der Grundwasservorkommen fir die Trinkwasserversorgung muss langfristig gesichert
sein. Deshalb missen Einbauten unter den mittleren Grundwasserspiegel ausgeglichen werden.

Planungsanweisung 1.3

Die Gemeinden missen die aktuellen Grundwasser- und Gewasserschutzkarten bei ihrer Nutzungs-
planung verwenden (Konkretisierung der rdumlichen Abstimmung im Sinne von Art. 1 RPG).

Planungsanweisung 2.1

Der Begriff vorrangige Grundwassergebiete von kantonaler Bedeutung wird nicht umbenannt. Die Ein-
fihrung dieser Gebiete wurde mit dem Richtplan vom Grossen Rat am 17. Dezember 1996 beschlos-
sen und mit der Uberarbeitung des Rohstoffversorgungskonzepts vom Grossen Rat beibehalten.

Planungsanweisung 3.1

Anpassung der Begrifflichkeit an die GSchV: Neu "Grundwasserschutzareal" anstelle von "kantonale
Interessengebiete flir Grundwasserareale".

Planungsanweisung 3.2

Es muss gepriift werden, ob die zukinftig starker genutzten Grundwasservorkommen mit den vorhan-
denen Grundwasserschutzarealen ubereinstimmen. Dort wo zukinftige Nutzungen sinnvoll waren,
sind Vorschlage fiir neue und angepasste bisherige Grundwasserschutzareale zu erstellen sowie un-
notige bisherige Grundwasserschutzareale zu bezeichnen.

Planungsanweisung 4.1

Im Leitbild Wasserversorgungen Aargau werden die geografische Lage und die Aufgaben der Wasser-
versorgungsregionen zur regional koordinierten Zusammenarbeit abgebildet und erlautert. Es ist den
Wasserversorgungsregionen uberlassen, wie sie sich beziglich der Aufgaben-Umsetzung organisie-
ren. Die Ausarbeitung der Wasserversorgungsregionen und deren Aufgaben erfolgt mit Beteiligung
von Begleitgruppen, in denen die Gemeinden und Wasserversorgungen operativ und politisch vertre-
ten sind.

Planungsanweisung 4.2

Die Gemeinden mussen eine regionale generelle Wasserversorgungsplanung (rGWP) erstellen. Was
diese beinhaltet, wird im Leitbild Wasserversorgungen Aargau festgehalten, damit die rGWP einheit-
lich und vollstandig erstellt werden.

8.1.3 Anpassungen der Richtplan-Gesamtkarte

Die Grundwasserkarte wird aufgrund neuer hydrogeologischer Erkenntnisse regelmassig aktualisiert.
Aufgrund der stetig aktualisierten Grundwasserkarte hat sich der Gewasserschutzbereich A, — bisher
im Richtplan als kantonales Interessengebiet fur Grundwassernutzung bezeichnet — verandert. Die
Richtplan-Gesamtkarte wird entsprechend angepasst.

Die vorrangigen Grundwassergebiete wurden im Auftrag des Kantons durch ein hydrogeologisches
Fachblro uberprift. Aufgrund neuer Kenntnisse und einheitlich Giber das Kantonsgebiet angewandter
Kriterien werden die vorrangigen Grundwassergebiete aktualisiert. Die in der Richtplan-Gesamtkarte
eingezeichneten vorrangigen Grundwassergebiete werden entsprechend angepasst.
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9 Richtplankarte

Nach Art. 6 RPV sind die Richtplaninhalte im Massstab in der Regel im 1:50'000 darzustellen. Die
physische verwendbare und druckfahige Richtplankarte ist bis auf Weiteres beizubehalten.

Der Karteninhalt ist den voranstehend erlauterten Anpassungen der Richtplankapitel und -beschliisse
angepasst. Die Informationsdichte wird damit hoher.

Die Kartendarstellung wurde im Wesentlichen in folgenden Punkten aufgewertet:

» Kartenqualitat:
Verfeinerte kartographische Symbolik und Farbabstimmung zur Verbesserung der Lesbarkeit.

+ Bedeutung der Karteninhalte:
Dem Status der Richtplanaussagen besser angepasste Symbolgestaltung (Ausgangslage; Vorori-
entierung / Zwischenergebnis / Festsetzung).

» Zusammenfihren der Informationen:
Erganzung der Informationen, die bisher nur in verkleinerten und schwer lesbaren kleinen Uber-
sichtskarten im Richtplantext enthalten waren (insbesondere Ausgangslage; Entfernung der betref-
fenden Teilkarten aus dem Richtplantext).

Mit den neu aufzunehmenden Inhalten gemass den Richtplanbeschlissen stosst die Karte im gefor-
derten Massstab, trotz der verfeinerten Darstellung, an die Grenzen der Lesbarkeit. Diese kartographi-
sche Herausforderung diirfte sich weiter verscharfen. Auch seitens Bund werden immer wieder ergan-
zende Darstellungen von Sachplaninhalten oder Inventaren gewlinscht. Daher muss bereits heute die
(lediglich orientierende) Darstellung der Ausgangslage auf das Minimum reduziert werden.

Eine kiinftige Vereinfachung oder Reduktion der Richtplaninhalte ist nicht absehbar. Die digital und
tagesaktuell verfiigbare Richtplankarte gewinnt daher weiter an Bedeutung. Die auf dem Geoportal
des Kantons abrufbare digitale Version wird daher aufgewertet. So soll es kiinftig mdglich sein, die
verschiedenen Karteninhalte nach Bedarf darzustellen, auszublenden oder separat anzeigen zu las-
sen. Zum heutigen Zeitpunkt ist noch offen, ob in einer kiinftigen Fassung die bisherige druckfahige
Fassung, mehrere Karten (zum Beispiel Richtplanaussagen/Ausgangslage) oder nur noch digitale
Karten gefiihrt werden sollen.
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10 Gesamtbeurteilung

10.1 Raumliche Entwicklung und Nachhaltigkeit

Die Richtplanung hat als Teil des Aufgabenbereichs Raumentwicklung (AFP'* AB 610) bereits im
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung zu dienen.

Der Richtplan ist das zentrale Instrument zur strategischen Steuerung der raumlichen Entwicklung des
Kantons. Er richtet sich einerseits nach den politisch bestimmten Entwicklungszielen des Kantons.
Gleichzeitig hat er auch die massgeblichen Ziele und Anforderungen des RPG zu berticksichtigen und
umzusetzen. Art. 1 und 3 RPG bezeichnen die Ziele und Planungsgrundsatze umfassend. Mit der Be-
ricksichtigung dieser grundlegenden Anforderungen in der Richtplanung nach Massgabe von

Art. 6 ff. RPG leistet der Richtplan einen massgeblichen Beitrag zu einer raumlichen Entwicklung, die
auf die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit — Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt — abgestimmt ist.

Mit dem vorliegenden zweiten Paket der Gesamtlberprifung werden keine grundlegend neuen Wei-
chen der kinftigen raumlichen Entwicklung gestellt. Ziel ist, die einzelnen Kapitel des rechtskraftigen
Richtplan den aktuellen tatsachlichen und rechtlichen Veranderungen zu aktualisieren und so umset-
zungstauglich zu halten. Der hohe Stellenwert des Raumkonzepts als Kern des Richtplans des Kan-
tons Aargau hat sich im Rahmen der Umsetzung von RPG 1 und der vorliegenden Uberpriifung besta-
tigt. Es dient unverandert als wesentliche Grundlage fiir eine gesamtkantonal raumlich gut
abgestimmte und mit den Zielen der Nachhaltigkeit Gibereinstimmende Entwicklung. Diese wird weiter-
verfolgt und in verschiedenen Kapiteln gestarkt.

Die vorliegenden Anderungen aus der Gesamtiiberpriifung des Richtplans (GUP 2) sind aus kantona-
ler Sicht auf Stufe Richtplan abgestimmt und raumplanerisch zweckmassig.

Eine grundlegende Uberpriifung der Strategien/Hauptausrichtungen des Richtplans ist im dritten Pa-
ket der Gesamtuiberprifung vorgesehen. Dazu wird auch eine Gesamtschau der gewulinschten kanto-
nalen Entwicklung unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeitsdimensionen gehéren. Neue oder an-
gepasste Stossrichtungen bedirfen gegebenenfalls neuer Beschllisse auf raumordnungspolitischer
Ebene und werden die Basis fur die entsprechenden fachspezifischen Festlegungen in den einzelnen
Sachkapiteln bilden.

10.2 Planungs- und Rechtssicherheit

Die Hauptaufgabe im Richtplanprozess ist die Planung und gegenseitige Abstimmung raumwirksamer
Tatigkeiten und damit die Interessenabwagung im Sinne von Art. 2 RPV. Je sorgfaltiger alle Interes-
sen, die ein Vorhaben berlhrt, ermittelt und abgewogen werden, desto geringer ist das Risiko spaterer
Konflikte und Beschwerden.

Um dem Ziel zu entsprechen, mit dem Richtplan fir die nachsten 20 bis 25 Jahre eine mdglichst weit-
gehende Rechts- und Planungssicherheit zu gewahrleisten, ist er periodisch an neue Grundlagen und
Erkenntnisse sowie an rechtlich und tatsachlich veranderte Verhaltnisse anzupassen. Geschieht dies
nicht, muss auf veraltete Vorgaben abgestitzt werden, die ins Leere gehen.

Das erste und das vorliegende zweite Paket der Gesamtuberprifung sollen dazu dienen, in den nach-
geordneten Planungen die Planungssicherheit zumindest aufrechtzuerhalten oder zu verbessern. Da-
von profitieren sollen insbesondere die kommunalen Nutzungsplanungen der Gemeinden, aber auch

Planungen auf kantonaler Ebene wie zum Beispiel Infrastrukturvorhaben. Im vorliegenden zweiten Pa-
ket betrifft dies insbesondere den Umgang mit den Auswirkungen des Klimawandels (Richtplankapitel

4 Aufgaben- und Finanzplanung
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S 1.1 und weitere Sachkapitel), die Planung von 6&ffentlichen Bauten, Anlagen und Nutzungen (Richt-
plankapitel S 3.2) sowie die Aktualisierung verschiedener weiterer Kapitel hauptsachlich aus dem
Sachbereich Landschaft.

Die Aktualisierungen im Rahmen von GUP 2 haben keine personellen oder finanziellen Auswirkungen
auf den Kanton. Die Neuerungen dienen dazu, den Richtplan von 2011/2015 mit dem aktuellen Stand,
dem (ibergeordneten Recht und den neueren kantonalen Strategien in Ubereinstimmung zu bringen.
Die damit verbundenen Aufgaben sind Bestandteil der Kernaufgaben des Kantons. Die Anpassungen
verbessern die Planungssicherheit und tragen so zur effizienten Aufgabenerfiillung bei.
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Anhang

I. Vorpriifungsbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung vom 16. Dezember 2024
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1 Verfahren

Der Kanton kann die Richtplananpassung dem ARE gemass Artikel 10 Absatz 3 der Raumplanungs-
verordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) zur Vorprifung einreichen. Die Vorprufung durch den
Bund lauft normalerweise parallel zur éffentlichen Mitwirkung zur Richtplananpassung. Mit dem Vorpri-
fungsbericht des Bundes wird der Kanton auf die Differenzen der Richtplananpassung mit dem Bun-
desrecht aufmerksam gemacht, die einer spateren Genehmigung entgegenstehen kénnten.

1.1 Vorprifungsantrag Kanton

Mit Schreiben vom 20. Méarz 2024 reichte die Abteilung Raumentwicklung des Kantons Aargau die Ge-
samtlberprifung Paket 2 zur Vorpriifung durch den Bund ein.

Dem Antrag des Kantons Aargau lagen folgende Dokumente bei:
- Erlauterungsbericht zu den Anpassungen und Fortschreibungen;
- Richtplankapitel inkl. markierten Anderungen;

- Richtplankarte.

1.2 Vorprifungsprozess Bund

Das ARE hat mit dem Schreiben vom 27. Juni 2024 alle betroffenen Bundesamter der Raumordnungs-
konferenz des Bundes (ROK) um Stellungnahme zur Richtplananpassung gebeten. Materiell gedussert
haben sich das Bundesamt fur Umwelt (BAFU), das Bundesamt fur Kultur (BAK), das Bundesamt flr
Verkehr (BAV), das Bundesamt fiir Energie (BFE), die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) sowie
die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK). Die Stellungnahmen wurden soweit
mdglich im vorliegenden Bericht beriicksichtigt.

1.3 Stellenwert des Vorpriifungsberichts

Im Rahmen des Vorprifungsverfahrens ist zu klaren, ob die vorliegende Richtplananpassung mit dem
Bundesrecht im Einklang steht. Fir die Priifung massgebend sind insbesondere die Bestimmungen
des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700), der RPV sowie der Umsetzungsinstru-
mente, inshesondere der Erganzung des Leitfadens Richtplanung.

Die Rechtméssigkeit im Richtplan vorgesehener Vorhaben und Zonierungen wird summarisch ge-
pruft; erhebliche Zweifel an der Rechtmaéssigkeit sind zumindest transparent zu machen. Der vom
Bundesrat genehmigte Richtplan dient dazu, Vorhaben auf der Basis von entsprechenden Richt-
planfestlegungen ziigig einem rechtmassigen, grundeigentimerverbindlichen Entscheid zuzufiihren,
der die im Richtplan zum Ausdruck kommenden Prioritdten und Wertungen beriicksichtigt. Er ist sel-
ber jedoch noch kein Garant fur die Rechtméassigkeit eines Vorhabens. Dies gilt analog fur im Richt-
plan vorgesehene Zonierungen.
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2 Inhalt des Richtplans und Beurteilung

21 S 1.1 Siedlungsqualitidt und innere Siedlungsentwicklung

Das Kapitel S 1.1 wird, basierend auf dem aktuellen Wissens- und Erfahrungsstand des Kantons hin-
sichtlich der Themen Siedlungsqualitdt und hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen, prazisiert.
Dariber hinaus werden die Handlungsfelder der Klimastrategie in Bezug auf die Siedlungsentwicklung
aufgenommen und entsprechend umgesetzt. Neben den genannten textlichen Anpassungen nimmt
der Kanton allgemeine Umformulierungen sowie Anpassungen an der thematischen Gliederung vor,
was die Verstandlichkeit verbessert. Der Bund begriisst die in diesem Kapitel gemachten Anpassun-
gen, insbesondere die explizite Erwé&hnung des ékologischen Ausgleichs als Instrument zur Vernet-
zung von Lebensraumen, Férderung der Artenvielfalt und Einbindung der Natur in den Siedlungsraum,
sowie die Aussagen zu Siedlungsqualitadt und hoher Baukultur und zur Anpassung an den Klimawan-
del. Die abgeleiteten Beschlisse sind folgerichtig und ebenfalls zu begriissen.

2.2 S 1.2 Siedlungsgebiet

Das Kapitel S 1.2 Siedlungsgebiet war bereits Teil der Richtplananpassung des ersten Pakets der Ge-
samtlberprifung. Der Kanton hat einen dringlichen Handlungsbedarf hinsichtlich der Siedlungsge-
bietsreserven fiir die Schaffung neuer Zonen fiir éffentliche Nutzungen festgestellt und den Richtplan-
text im Kapitel S 1.2 Siedlungsgebiet entsprechend angepasst.

Der bisher angenommene kantonale Bedarf von 11 ha an Siedlungsgebietsreserven bis 2040 (Be-
schluss Grosser Rat vom 24. Méarz 2015) wurde unterschétzt. Diese Siedlungsgebietsreserven fur &f-
fentliche Nutzungen stellen einen sogenannten «Topf» gemass Planungsgrundsatz B dar. Dieser
«Topf» ist in der Richtplangesamtkarte nicht dargestellt und auch noch nicht raumlich verortet. Der
«Topf» von 11 ha fir zuktinftige Zonen 6ffentlicher Nutzungen war bereits Teil der Gesamtrevision und
Anpassung des Siedlungsgebiets des Kantons Aargaus, die am 24. August 2017 vom Bundesrat ge-
nehmigt wurde. Bereits im Rahmen seiner Berichterstattung geméss Artikel 9 RPV vom Oktober 2020
hat der Kanton festgestellt, dass die vorgesehenen 11 ha fur Zonen fir &ffentliche Nutzungen bis 2040
kaum ausreichen werden und dieser «Topf» zu knapp bemessen sei.

In der vorliegenden Richtplananpassung legt der Kanton nun dar, dass das Bevdlkerungswachstum im
Kanton Aargau deutlich héher ausfallen diirfte, als dies noch 2017 prognostiziert wurde. Der Bedarf an
Siedlungsgebietsreserven fur éffentliche Nutzungen dirfte sich bis 2040 daher auf insgesamt 36 ha er-
héhen. Der Kanton flihrt aus, dass Ende Juni 2023 bereits 70% der urspriinglich 11 ha Baulandreser-
ven fiir dffentliche Nutzungen beansprucht sind. Er sieht bis 2040 den gréssten Bedarf nach zuséatzli-
chen offentlichen Nutzungen im Bereich Bildung. Der Kanton legt dar, dass Baulandreserven fur éffent-
liche Nutzungen bereits fur kantonale Mittelschulen sowie flr die Erweiterung einer Sportanlage bend-
tigt werden. Demzufolge rechnet der Kanton bis 2040 mit einem zusétzlichen, geschéatzten Flachenbe-
darf von zwei bis drei Hektaren pro Jahr, was zu einem kumulierten Bedarf von zuséatzlichen 25 Hekt-
aren fuhrt. Im Planungsgrundsatz B Buchstabe C erhéht der Kanton folglich die Siedlungsflache fir die
Zonen fir 6ffentliche Nutzungen von 11 ha auf 36 ha. In der Folge soll auch der vom Bundesrat 2017
genehmigte Gesamtumfang der Siedlungsflache um 25 ha vergrossert werden.

Das ARE merkt an, dass die geplante Erweiterung des Siedlungsgebiets fir offentliche Nutzungen im
Vergleich zum prognostizierten Bevolkerungswachstum marginal ist. Die Bevolkerungsszenarien des
Bundesamtes fir Statistik BFS (Szenario Mittel & Hoch) von 2020 prognostizieren fur den Kanton Aar-
gau ein leicht hdheres Bevolkerungswachstum als diejenigen von 2015. Fir das ARE ist dies noch kein
ausreichendes Indiz fiir die Erhéhung der Siedlungsgebietsreserven fiir 6ffentliche Nutzungen. Der
Kanton wird aufgefordert, den zusétzlich abgeschéatzten Bedarf nach Siedlungsgebiet fiir 6ffentliche
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Nutzungen von 25 ha bis ins Jahr 2040 nachvollziehbar darzulegen und zu erlautern, warum die beste-
henden Reserven nicht ausreichen (Art der Nutzung, aber auch noch verfiighare Flachen) und die ge-
plante Erhéhung (25 ha) nicht nur mit Blick auf das erwartete Bevolkerungswachstum, sondern auch
mit Blick auf die dannzumal notwendigen Projekte zu begriinden.

Das ARE weist zudem darauf hin, dass eine Zone fur éffentliche Nutzungen nur in Verbindung mit ei-
nem konkreten Projekt zulassig ist.

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Kanton wird aufgefordert, im Hinblick auf die Genehmigung auf-
zuzeigen, wie die inneren Reserven in den bestehenden Zonen fir éffentliche Nutzungen bestméglich
ausgeschopft werden.

2.3 S 1.7 Umwelteinwirkungen

In diesem Kapitel werden die rechtlichen Bestimmungen im Richtplantext aktualisiert und Erganzungen
zur Begrenzung vermeidbarer und unnétiger Lichtemissionen vorgenommen. Des Weiteren werden die
Herausforderungen in den Bereichen Larm, Luft und Licht umformuliert. Der Bund begriisst die Bestre-
bungen des Kantons, den Umgang mit Lichtemissionen zu verbessern, um diese moglichst zu begren-
zen.

Beziglich Lichtimmissionen empfiehlt das BAFU, unter «Ausgangslage/Gesetzliche Grundlage/Auf-
trag» im bestehenden, nicht angepassten Richtplantext, auch die méglichen schadlichen Auswirkun-
gen von Lichtemissionen auf den Menschen zu thematisieren, wie der Kanton dies in den spéater fol-
genden neuen Texten zum Thema Licht richtigerweise bereits tut.

Hinweis: Der Richtplantext «Ausgangslage/Gesetzliche Grundlage/Auftrag» zu den Lichtemissionen
ist wie folgt zu ergénzen: Der voriibergehende Betrieb darf keine fir Menschen, Tiere und Pflanzen
schadlichen Immissionen verursachen und bedarf einer Bewilligung durch die zustandige Gemeinde-
behérde.

Unter Herausforderungen, Unterkapitel Licht, sowie bei Planungsgrundsatz C empfiehit das BAFU wei-
tere Aspekte des 7-Punkte-Plans der Vollzugshilfe «Empfehlung zur Vermeidung von Lichtemissionen»
(2021) des BAFU zu integrieren und die Inhalte damit weiter zu prézisieren (s. Anhang)

2.4 S 1.9 Wohnschwerpunkte (WSP)

Der Kanton aktualisiert das Kapitel S 1.9 Wohnschwerpunkte (WSP) mit den aktuellen Grundlagen,
Begrifflichkeiten und Gegebenheiten und stimmt es mit den neuen Mobilitatskapiteln (Gesamtiiberar-
beitung Paket 1) ab. Im Kanton sind Planungsarbeiten im Hinblick auf eine hochwertige Entwicklung
der Wohnschwerpunkte im Gang; diese werden im Rahmen dieser Richtplananpassung beriicksichtigt.
Hinzu kommt der Beitrag der WSP als Beitrag zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung, der im
Richtplantext aufgenommen wird. In der Richtplan-Gesamtkarte werden die WSP neu auch dargestellt.

Der Wohnschwerpunkt in Oftringen, Areal Bahnhof Oftringen/Zentrum, wird neu im kantonalen Richt-
plan festgesetzt. Die SBB weisen darauf hin, dass bislang die neu geplante Haltestelle Oftringen Zen-
trum nicht Bestandteil eines STEP Ausbauschrittes ist. Entsprechend besteht aktuell keine Planungssi-
cherheit beziiglich der Realisierung dieser Haltestelle. Es liegt kein Fahrplankonzept mit Halt in «Oftrin-
gen Zentrum» vor. Die SBB weisen darauf hin, dass bei nachtraglicher Realisierung der Haltestelle
wahrend der Bauphase mit entsprechenden Einflissen auf das Umfeld der Haltestelle zu rechnen ist.
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Hinweis: Der Kanton wird darauf hingewiesen, dass die neu geplante Haltestelle Oftringen Zentrum
nicht Bestandteil eines STEP-Ausbauschrittes ist und noch keine Planungssicherheit fir diese Halte-
stelle besteht.

2.5 S 2.1 Siedlungstrenngiirtel

Das Kapitel S 2.1 Siedlungsgurtel wird durch den Kanton aufgrund neuer relevanter Grundlagen des
Bundes und des Kantons angepasst. Folgende Grundlagen bilden die Basis fiir die Anpassung: Das
Landschaftskonzept Schweiz (BAFU 2020), das kantonale Entwicklungsleitbild 2021-2030, die Strate-
gie umweltAARGAU (2017) und die Klimastrategie des Kantons Aargau (2021). Der Bund begrisst ins-
besondere die Anpassungen zum Erhalt der charakteristischen Landschaften und zum Beitrag zur Kli-
mastrategie, namentlich die Absicht, mit den Siedlungstrenngirteln eine gute Durchliftung zu gewahr-
leisen.

2.6 S 3.2 Standorte von dffentlichen Bauten, Anlagen und Nutzungen

Eine wesentliche Anpassung erfahrt das Kapitel S 3.2. Neben einem neuen Titel werden die Vorgaben
des kantonalen Richtplans zur Standortbestimmung von &ffentlichen Bauten, Anlagen und Nutzungen
und zur effizienten Nutzung bestehender Bauten und Anlagen angepasst. Der Kanton legt weiter dar,
wie der Flachenbedarf und die rédumlichen Voraussetzungen fir die bendtigten Standorte vorausschau-
end abgestimmt werden sollen. Die Planung und Realisierung von &ffentlichen Bauten und Anlagen
soll im Sinne der Siedlungsentwicklung nach innen erfolgen. Der Bund begriisst das Bestreben des
Kantons, eine vorausschauende, auf aktuelle Planungsgrundlagen abgestimmte Planung, Realisierung
und Nutzung von zukinftigen und bereits bestehenden &ffentlichen Bauten, Anlagen und Nutzungen
vor dem Hintergrund einer hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen voranzutreiben.

Die ENHK und das BAK weisen bei vier Standorten, die neu festgesetzt werden sollen, darauf hin,
dass die Schutzinteressen der betroffenen ISOS-Objekte in der nachgeordneten Planung zu berick-
sichtigen sind.

Auftrag fiir die nachgeordnete Planung: Der Kanton wird aufgefordert, bei den folgenden vier Stand-
orten die entsprechenden Schutz- und Erhaltungsziele der betroffenen 1ISOS-Objekte in der nachge-
ordneten Planung zu bertcksichtigen:

. Standort Aarau: Kantonsspital mit den notwendigen Aus- und Neubauten

. Standort Brugg-Windisch: Rémerlager Vindonissa und dessen Entwicklung

. Standort Lenzburg: Justizvollzugsanstalt mit den notwendigen Aus- und Neubauten

. Standort Windisch: Klinik Psychiatrische Dienste Aargau (PDAG) mit den notwendigen Aus-

und Neubauten

2.7 L 1.1 Landschaft allgemein

Im Kapitel L 1.1 werden die neuen Grundlagen des Bundes und des Kantons sowie die klimarelevan-
ten Aspekte aus dem neuen Richtplankapitel H7 Klima berticksichtigt und aufgenommen. Der Kanton
gibt seinen charakteristischen Landschaften in diesem Kapitel mehr Gewicht und ebenso der Vernet-
zung. Dies entspricht der Stossrichtung des Bundes.
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Die Kantone werden in der Arbeitshilfe «Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richtplan» auf-
gefordert, die Thematik breit zu betrachten und sowohl die relevanten Aspekte des Klimaschutzes als
auch der Anpassung an den Klimawandel abzudecken. Der Bund begriisst, dass die vorliegenden An-
passung Grundséatze und Zielsetzungen des Themenbereichs Klima im Richtplankapitel L 1.1 zur
Landschaft allgemein abdeckt. Im Umgang mit dem Klimawandel bestehen zahireiche Beziige und Ab-
hangigkeiten zwischen den Themen, die es zu koordinieren gilt. Der integrierte Planungsansatz B kann
helfen, diese themenubergreifende Koordination anzugehen.

Die Verweise an verschiedenen Orten auf die behérdenverbindlichen Ziele des LKS, die stufengerecht
zu bertcksichtigen sind, sind aus Sicht des BAFU zweckmassig, wie auch in Kapitel S 2.1 Siedlungs-
trenngiirtel und L 2.4 kantonale Landschaften.

2.8 L 1.2 Gewasser und Hochwassermanagement

Der Kanton aktualisiert das Kapitel L 1.2 aufgrund der aktuellen Gesetzgebung und Praxis, aufgrund
neuer Arbeitshilfen und Begrifflichkeiten und integriert die Inhalte der Richtplan-Teilkarte L 1.2 Gewas-
ser und Hochwassermanagement in die Richtplan-Gesamtkarte. Der Bund begrusst, dass dem Thema
Revitalisierung in der Richtplanung und damit auch in der Nutzungsplanung Beachtung geschenkt
wird. Gerade in Zeiten der zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels und der Herausforderungen
durch Naturgefahren ist das Vorgehen und Bestreben des Kantons zu begriissen.

2.9 L 1.4 Schutz vor Massenbewegungen (gravitative Naturgefahren)

Bei der letzten Gesamtrevision des kantonalen Richtplans wurde der Kanton Aargau in der bundesratli-
chen Genehmigung vom 24. August 2017 dazu aufgefordert, die notwendigen Gefahrengrundiagen be-
zuglich gravitativer Naturgefahren (Gefahrenhinweiskarte und Gefahrenkarte) zu erarbeiten und in al-
len Planungen und bei raumwirksamen Tatigkeiten zu bertcksichtigen. Der Planungsgrundsatz A wird
nun diesbezlglich angepasst. Es wird festgehalten, dass der Kanton Gefahrenhinweiskarten fuhrt und
die daraus abgeleiteten Gefahrengrundlagen bei allen Planungen und raumwirksamen Tatigkeiten be-
rlcksichtigt und anwendet. Mit dieser Anpassung kommt der Kanton den Forderungen des Bundes
nach. Weiter werden die Aspekte des Schutzwaldes in ein separates Kapitel (L 4.4 Schutzwald) uber-
fihrt. Die Planungsanweisung 2 «Schutzwéalder» wird in diesem Kapitel folgerichtig gestrichen.

2.10 L 2.1 Parke

Der Kanton aktualisiert das Kapitel L 2.1 Parke mit den Vorgaben und Erlduterungen aus dem neuen
Richtplankapitel H7 Klima sowie hinsichtlich der Erholungs- und Freizeitnutzung in Péarken. Zudem be-
reinigt er die Parkekategorien im Kanton.

Der Bund weist darauf hin, dass es geméass dem Merkblatt des ARE «Bezeichnung von Parken nach
NHG im kantonalen Richtplan» aus dem Jahr 2009, ergénzt 2023, erforderlich ist, dass im kantonalen
Richtplan die rdumliche Koordination und die Umsetzung der strategisch-raumlichen Ziele beziglich
der Parke aus Ubergeordneter Kantonssicht dargelegt werden. Im vorliegenden Dokument fehlt dies.
Es wird lediglich in einer Fussnote auf die Charta des Juraparks Aargau verwiesen.

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Kanton wird im Hinblick auf die Genehmigung aufgefordert, das
Richtplankapitel L 2.1 mit den Grundsatzen und den Koordinationsaufgaben zu erganzen, welche die
strategisch-raumlichen Ziele des Juraparks aus ibergeordneter Kantonssicht darlegen.
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2.11 L 2.5 Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung (NkB)

Der Kanton passt das Richtplankapitel L 2.5 basierend auf den relevanten Inhalten der folgenden
neuen Grundlagen des Kantons und Bundes an: Das LKS, die Strategie Biodiversitat Schweiz (2012),
die Strategie umweltAARGAU (2017) und das vom Grossen Rat verabschiedete Programm Natur 2030
(GR.10.293).

Gemass Richtplantext und Planungsgrundsatz 1.3 sollen zusétzlich zu den eigentlichen Schutzzonen
«genlgend grosse, dkologisch ausreichende Pufferzonen rund um die betroffenen Gebiete» ausge-
schieden werden. Der Kanton stitzt sich dabei auf Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung
vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV; SR 451.1). Das BFE weist sinngemass
darauf hin, dass zusétzliche Pufferzonen gemass NHV nur eine von vielen méglichen Schutzmassnah-
men sind.

2.12 L 2.6 Wildtierkorridore (WTK)

Der Kanton Aargau passt das Kapitel im Fliesstext und Beschlussteil punktuell an, um die relevanten
neuen Grundlagen von Bund und Kanton fir die Wildtierkorridore zu berticksichtigen. Weiter werden
vier neue Wildtierkorridore aufgenommen.

Der Bund begrisst die gute Bearbeitung des Themas Wildtierkorridore im kantonalen Richtplan.

2.13 L 2.7 Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets

Im Richtplantext nimmt der Kanton geméss den geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen (RPG,
NHG, BauG etc.) Anpassungen beziglich der Anforderungen an Sport- und Freizeitanlagen ausser-
halb des Siedlungsgebiets vor. Der Kanton stellt fest, dass die Lenkung der Freizeitaktivitaten in gewis-
sen Raumen (Hallwilersee und Reuss) eine Herausforderung darstellt. Die raumliche Konzentration
und regionale Koordination der Freizeit- und Sportanlagen sollen mittels der neuen Beschliisse der
vorliegenden Anpassungen erreicht werden.

Der Bund begriisst das Bestreben des Kantons, die Landschaft, insbesondere die empfindlichen
Ré&ume zu schonen und die Nutzungen ausserhalb des Siedlungsgebiets zu koordinieren. Zudem ist
auch das Vorgehen positiv zu bewerten, die Freizeit- und Sportanlagen, wenn méglich in gut erschlos-
senen Lagen und nahe oder im Siedlungsgebiet anzusiedeln.

Unter «Herausforderung» und unter «Beschlisse», «Planungsanweisungen und ortliche Festlegun-
geny, Ziffern 1.1 und 1.2 sind Planungsgrundsatze und -ziele formuliert. Der Bund weist darauf hin,
dass dabei als erster Punkt aufzufiihren ist, dass Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Sied-
lungsgebiets auf einen Standort ausserhalb des Siedlungsgebiets angewiesen sein missen, weshalb
vorgéngig eine Standortevaluation mit umfassender Interessenabwéagung durchzuftihren und zu doku-
mentieren ist. Eine relative Standortgebundenheit geniigt (siehe Art. 24 RPG). Es dirfen Keine isolier-
ten Bauzonen geschaffen werden.

2.14 L 3.2 Speziallandwirtschaftszonen und Entwicklungsstandorte Landwirtschaft

Der Kanton Aargau passt das Kapitel im Fliesstext und Beschlussteil punktuell an. Die Anpassung hat
eine Verbesserung der Rahmenbedingen fir die zuklinftigen 6konomischen, dkologischen und gesell-
schaftlichen Herausforderungen der Land- und Ernahrungswirtschaft sowie des produzierenden Gar-
tenbaus zur Folge. Der Kanton aktualisiert im Richtplantext zudem die rechtlichen Bestimmungen und
Grundlagen. Mit der vorliegenden Anpassung werden die Verfahren fiir Entwicklungsstandorte Land-
wirtschaft (ESL) und fur die Speziallandwirtschaftszonen vereinfacht. Basierend auf den angepassten
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Planungsanweisungen 1.1 bis 1.3 wird den Gemeinden eine zentrale Rolle in Bezug auf bestehende
und zukUnftige Betriebe im Bereich der bodenunabh&angigen Produktion zugewiesen.

Der Bund begrisst die Aktualisierung des Richtplankapitels L 3.2. Der Kanton kommt den Auftrégen
und Verweisen aus der Genehmigung von 2017 damit nach.

Die Planungsanweisung 1.4 wird durch den Kanton grundlegend angepasst. Es wird neu festgehalten,
dass bei Entwicklungsabsichten von Vorhaben der Standort geprift werden muss, damit durch das ab-
gestimmte Betriebskonzept die Eignung des Standorts nachgewiesen werden kann. Entsprechende
raumplanerische Voraussetzungen missen eingehalten, mit der zukinftigen Nutzung des Bodens ab-
gestimmt und eine Interessensabwagung zwischen den rdumlichen Auswirkungen und der Entwick-
lungsfahigkeit der Betriebe vollzogen werden. Der Bund fordert den Kanton auf, den folgenden gestri-
chenen Satz in der Planungsanweisung beizubehalten: «Dabei sind insbesondere die FFF zu schonen,
die landwirtschaftlichen, landschaftlichen und &kologischen Interessen zu berticksichtigen, kantonale
und kommunale Natur- und Landschaftsschutzgebiete zu respektieren, Uberkommunale Lésungen und
alternative Standorte in Betracht zu ziehen und fiir eine gute Einordnung in die Umgebung zu sorgen.»
Ohne diesen Zusatz scheint der Fokus zu stark auf die Entwicklungsféahigkeit der Betriebe gelegt zu
sein.

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Kanton wird aufgefordert, in der Planungsanweisung 1.4 folgen-
den Satz wieder aufzunehmen: «Dabei sind insbesondere die FFF zu schonen, die landwirtschaftli-
chen, landschaftlichen und ékologischen Interessen zu berticksichtigen, kantonale und kommunale Na-
tur- und Landschaftsschutzgebiete zu respektieren, (berkommunale Lésungen und alternative Stand-
orte in Betracht zu ziehen und fiir eine gute Einordnung in die Umgebung zu sorgen.»

2.15 L 3.3 Strukturverbesserungen

Der Kanton passt den Fliesstext des Richtplankapitels L 3.3 punktuell an, um einerseits eine Aktualisie-
rung aufgrund der geénderten gesetzlichen Grundlagen zur Ernahrungssicherheit und des angepass-
ten Gewasserschutzgesetzes sowie der veranderten Rahmenbedingungen zu vollziehen. Andererseits
hat der Kanton festgestellt, dass die veranderten klimatischen Veranderungen, insbesondere die Ex-
tremwetterereignisse, und die erhéhten gesellschaftlichen Anspriiche an die Verfugbarkeit der Pro-
dukte Strukturverbesserungsmassnahmen erfordern.

Der Bund wirdigt das Bestreben des Kantons, die Ernéhrungsversorgung an die veranderten klimati-
schen Bedingungen und den erhéhten Druck aus der Bevélkerung anzupassen, dies bei gleichzeitigem
Schutz des bestehenden Kulturlandes.

2.16 L 4.3. Freizeit und Erholung im Wald

Das Kapitel L 4.3 Freizeit und Erholung im Wald wird vom Kanton fortgeschrieben. Das BAFU weist
den Kanton darauf hin, dass der Bundesrat in seiner Sitzung vom 4. September 2024 die meisten An-
derungen des Waldgesetzes des Kantons Aargau genehmigt hat. Die Artikel, in denen einfache Ein-
richtungen zur Freizeit- und Erholungsnutzung im Wald bei nachgewiesenem Bedarf als zonenkonform
bezeichnet werden, erfiillen die Anforderungen der Bundesgesetzgebung jedoch nicht. Grund dafir ist,
dass das Bundesrecht und die bundesgerichtliche Rechtsprechung verlangen, dass solche Einrichtun-
gen einer Ausnahmebewilligung geméass RPG und dem Waldgesetz vom 4. Oktober 1991 (WaG; SR
921.0) bedirfen, da sie nicht zonenkonform sind. Aus diesen Grinden erachtet es das BAFU als zwin-
gend, dass die entsprechenden Passagen im Richtplankapitel L 4.3 Freizeit und Erholung im Wald,
insbesondere die Planungsanweisung 1.1 «Intensivere Formen der Freizeitnutzung» und der Verweis
auf Artikel 22 RPG angepasst werden.
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Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Kanton wird aufgefordert, die entsprechenden Passagen im
Richtplankapitel L 4.3 Freizeit und Erholung im Wald, insbesondere die Planungsanweisung 1.1 «In-
tensivere Formen der Freizeitnutzung» und den Verweis auf Artikel 22 RPG anzupassen.

2.17 L 4.4 Schutzwald

Die Richtplaninhalte zum Schutzwald waren bisher in Kapitel L 1.4 gravitative Naturgefahren (Massen-
bewegungen) enthalten. Um den Auftrag aus der Genehmigung des Bundesrates vom 24. August
2017 zu erfillen, wurde dem Thema Schutzwald neu ein eigensténdiges Richtplankapitel L 4.4 gewid-
met. Den im Bereich Schutzwald gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben kommt der Kanton nach. Der
Schutzwald wird ausgeschieden und festgesetzt, und es wird eine minimale Schutzwaldpflege sicher-
gestellt.

Der Bund begrusst die vom Kanton vorgenommenen Anpassungen und die Umsetzung des Auftrags
aus der bundesratlichen Genehmigung vom 24. August 2017.

Im Planungsgrundsatz A wird festgehalten, dass Naturwaldreservate und Altholzinseln, die Uber das
Naturschutzprogramm Wald gesichert sind, die Anforderungen an die Schutzwirkung gegen Hangrut-
sche und gerinnerelevante Prozesse in der Regel erfiillen. Das BAFU weist darauf hin, dass die Frage,
ob ein bestimmtes Naturwaldreservat oder eine Altholzinsel den Anforderungen an die Schutzwirkung
genligt, einzelfallweise zu beurteilen ist und unter anderem von der Waldentwicklung, vom Schadenpo-
tenzial und vom Waldzustand abhangt. Falls die Schutzwirkung nicht geniigend ist, stellt der Kanton
gemaéss Artikel 20 Absatz 5 WaG eine minimale Pflege der Schutzwélder sicher. Diese umfasst auch
Schutzwalder, die von anderen Waldfunktionen tberlagert sind. Aus dem erwahnten Grund fordert das
BAFU den folgenden letzten Satz im Planungsgrundsatz A zu streichen: «Uber das Naturschutzpro-
gramm Wald gesicherte Naturwaldreservate und Altholzinseln (vgl. Richiplan Kap. L 4.1) erfiillen in der
Regel die Anforderungen an die Schutzwirkung gegen Hangrutsche und gerinnerelevante Prozesse.»

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Kanton wird aufgefordert, den letzten Satz des Planungsgrund-
satzes A zu streichen.

2.18 E 2.1 Hochspannungsleitungen

Der Kanton passt das Kapitel E 2.1 basierend auf dem aktuellen Sachplan Ubertragungsleitungen
(SUL), inkl. dem revidierten Objektblatt 611, sowie geméss dem Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur
Schiene (SIS), an. Es wird festgehalten, dass im SUL nur noch einzelne Leitungsvorhaben der Bahn-
stromversorgung enthalten sind. Seit 2015 werden sachplanrelevante Ubertragungsleitungen der SBB
nicht mehr im SUL, sondern im SIS koordiniert. Weiter werden neue Vorhaben aus den Sachpléanen
des Bundes aufgelistet und die Rollen und Aufgaben von Bund und Kanton geméass Energie- und
Raumplanungsgesetzgebung sowie des SUL aktualisiert.

Der Bund begrisst, dass die Vorgaben der Verordnung vom 23. Dezember 1999 tber den Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (NISV; SR 814.710) fur neue Bauzonen im Richtplantext eingeflossen
sind.

Im Kapitel E 2.1 Hochspannungsleitungen werden neu in tabellarischer Form sieben Projekte aufge-
nommen, die in den Sachplénen SUL und SIS (Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene) enthalten
sind. Der Stand geméss den Sachpléanen wird Gbernommen sowie neu die entsprechende Sachplan-
Nummer vermerkt. Das BAV weist darauf hin, dass aktuell die Uberarbeitung des SIS Iuft. Die bisher
im Kapitel Bahnstromversorgung (Kapitel 4.9) enthaltene Tabelle wird in diesem Zusammenhang
ebenfalls Uberarbeitet. Sie wird kiinftig nur noch die UL (Ubertragungsleitung) Nr. enthalten, auf die
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bisherige Projektnummer wird verzichtet. Das BAV empfiehlt dem Kanton deshalb, auf die letzte Spalte
in seiner Tabelle zu verzichten (Sachplan Nr.) oder alternativ dort die UL-Nr. aufzufiihren.

Der Kanton nimmt das SIS Projekt Nr. 30 neu in den kantonalen Richtplan auf (Kap. E 2.1). Es wird
vermerkt, dass geméass dem SIS die Sachplanrelevanz zu prufen ist. Das BAV merkt an, dass das bis-
herige Projekt Nr. 30 nicht mehr im SIS verbleiben wird. Das BAV empfiehlt auf die entsprechende
Zeile in der neuen Tabelle zu verzichten.

2.19 V 1.1 Grundwasser und Wasserversorgung

Das Richtplankapitel V 1.1 wird vom Kanton in einzelnen Textpassagen punktuell angepasst. Die An-
passungen sollen dazu fuhren, dass in Wasserversorgungsregionen, basierend auf verbesserten
Grundlagen, die regional koordinierte Zusammenarbeit mit der Wasserversorgung gestarkt wird. Weiter
Uberarbeitet der Kanton Aargau das Leitbild Wasserversorgung Aargau mit Ausrichtung auf die lang-
fristige Trinkwasserversorgung vor dem Hintergrund geanderter Rahmenbedingungen, insbesondere
veranderter klimatischer Bedingungen. Basierend darauf wird im Richtplankapitel eine Aktualisierung
vorgenommen.

Der Bund kann die Anpassungen des Kantons nachvollziehen. Insbesondere begriisst der Bund, dass
sich der Kanton mit den Themen Grundwasser und zukiinftige Trinkwasserversorgung vor dem Hinter-
grund der veranderten klimatischen Bedingungen und Nutzungsanspriiche auseinandersetzt.

2.20 Fortschreibungen
Neben den Anpassungen des Richiplans schreibt der Kanton Aargau die folgenden Kapitel im Richt-
plan fort:

* S 1.3 Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte (ESP) von kantonaler und regionaler Bedeu-
tung sowie Bahnhofsgebiete

o S 1.4 Arealentwicklung

e S 1.5 Ortshilder, Kulturgter und historische Verkehrswege

e S 3.1 Standorte mit hohen Verkehrsaufkommen und fiir mittelgrosse Verkaufsnutzungen
e S 4.2 Militarische Infrastrukturanlagen

« L 1.3 Boden

e L 2.4 Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)
e L 3.4 Beitrags- und Aufwertungsgebiete

+ L 4.1 Lebensraum Wald

o L 4.2 Nachhaltige Holznutzung

e L 4.3 Freizeit und Erholung im Wald

o A 2.1 Abfallanlagen und Deponien

Das ARE nimmt die oben aufgelisteten Fortschreibungen des Kantons zur Kenntnis.
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Der Kanton wird gebeten, die Auftrage fur die Uberarbeitung und die weiteren Bemerkungen bei der
Weiterbearbeitung zu berlicksichtigen.

Bundesamt fir Raumentwicklung
Der stellvertretende Direktor

Scheidegger Stephan JTBFBK
16.12.2024

Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Stephan Scheidegger
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Anhang: Detailbemerkungen der Bundesstellen
Bundesamt fiir Energie (BFE)
Bemerkung zum Kapitel E 2.1 Hochspannungsleitungen:
o Absatz 1: «Die Eigentimerin der Anlage» -> Die VPeA spricht von der «Betriebsinhaberiny».

e Absatz 7: Der «neueste Stand der Technik» kann bei (Energie-)Infrastrukturanlagen nicht ver-
langt werden. Die eingesetzte Technik bei (Energie-)Infrastrukturanlagen muss, aus Sicher-
heitsgrinden, geprift und bewéhrt sein.

e Herausforderungen:

o Absatz 1: Der Begriff Ubertragungsinfrastrukturen sollte prézisiert werden. Der Begriff
«Ubertragungsleitungen» sollte nur im Zusammenhang mit den Swissgrid Leitungen
(Netzebene 1) verwendet werden. Dies gilt fir das ganze Kapitel E.2.1.

o Absatz 2: Als Starkstromanlagen werden solche angesehen, bei welchen Stréme be-
nitzt werden oder auftreten, die unter Umstéanden fiir Personen oder Sachen gefahr-
lich sind (Art. 2 Abs. 2 EleG). Darunter fallen auch Leitungen mit «geringen» Spannun-
gen wie bspw. eine Leitung mit einer Spannung von 16 kV. Diese wird wohl kaum er-
heblichen rdumlichen Abstimmungsbedarf mit sich bringen. Daher sollte der Begriff
«Starkstromanlagen» prazisiert werden.

¢ Stand/Ubersicht:

o Die Aussage «Die elektrischen Ubertragungsleitungen sind im Kanton Aargau im We-
sentlichen erstellt.» ist heikel, da die Notwendigkeit fur einen allfalligen weiteren Netz-
ausbau fur die Zukunft nicht ausgeschlossen werden kann. Es ist Sache der Netzbe-
treiber Gber die Planung allfalliger weiterer Leitungen zu entscheiden.

e Beschlisse

o A: Der Begriff «Ubertragungsleitungen» sollte nur im Zusammenhang mit den Swiss-
grid Leitungen (Netzebene 1) verwendet werden. Dies gilt fir das ganze Kapitel E.2.1.
Hochspannungsleitungen mit einer Spannung bis zu 220 kV sind grundséatzlich unterir-
disch anzulegen, soweit dies technisch und 6kologisch sinnvoll sowie finanziell tragbar
ist.

o B: Unklar, was mit «bestehenden Korridoren» gemeint ist. Zudem: die Korridore fur
Ubertragungsleitungen werden im Sachplanverfahren auf Bundesebene festgelegt.

e C: Der Netzaufbau des Ubertragungsnetzes (Netzebene 1) ist Sache der nat. Netzgesellschaft.
SBB

S1.1 Strassenraumaufwertung

¢ Die SBB beantragen explizit darauf hinzuweisen, dass diese Festlegungen / Anforderungen
nicht fir die Eisenbahnanlagen gelten.
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+ Eisenbahnanlagen haben eine Wirkung auf den Raum und die Siedlung — fir die Abstimmung
zwischen Siedlung und Bahnanlagen bedarf es aber spezifischer Festlegungen, um den Be-
durfnissen des Bahnverkehrs gerecht zu werden.

S 1.7 — Umwelteinwirkungen

+ Die SBB beantragen, dass bei neuen, noch nicht erschlossenen Bauzonen nebst der reinen
Einhaltung der Planungswerte fur Larmimmissionen auch die zu erwartenden Auswirkungen
von neuen Infrastrukturen, die im kantonalen Richtplan eingetragen werden, beriicksichtigt
werden.

« Die SBB beantragen, die Abstimmung des Siedlungsraumes auch mit den Eisenbahnlinien
vorzusehen.

+ Die SBB weisen darauf hin, dass die Rollmaterialsanierung auch im internationalen Verkehr
weit fortgeschritten ist. Insbesondere gilt fir Wagenmaterial, das die Schweiz befahren will,
ebenfalls das Verbot von «Graugusssohlen».

« Zum Thema Lichtemissionen beantragen die SBB, dass Massnahmen zur Reduktion von Lich-
temissionen immer auch im Kontext der mit der Beleuchtung zu erbringenden Sicherheitswir-
kung / Aufenthaltsqualitat zu sehen ist (Bsp: Sicherheitsgefiihl an Bahnhéfen in Randstunden)
Die explizite Formulierung «Beleuchtungen sind so zu planen, dass Naturrdume nicht beein-
trachtigt werden» ist so anzupassen, dass die Beleuchtung «normalerweise Naturrdume nicht
beeintrachtigt».

L 2.6 — Wildtierkorridore

e Hinweis: Gemass aktuellem Stand haben die SBB keine finanziellen Mittel fiir allféllige Sanie-
rungsmassnahmen von Wildtierkorridoren zugesprochen (Massnahmen an Bestandesanla-
gen). Entsprechend kénnen sich die SBB aktuell nicht an Sanierungsmassnahmen des Kan-
tons beteiligen.

BAFU

S 1.7 — Umwelteinwirkungen

« Der Kanton hat den Richtplantext auf Seite 18 folgendermassen zu ergéanzen:
Auf vermeidbare Lichtemissionen ist zu verzichten und nicht vermeidbare Lichtemissionen sind
deshalb in ihrer negativen Wirkung moglichst zu minimieren. Beleuchtungsanlagen sind so zu
optimieren, dass Objekte gezielt und effizient beleuchtet werden. Sie haben méglichst prazise
grundséatzlich von oben gegen unten und ohne unnétige Abstrahlungen in die Umgebung zu
erfolgen. Allfallige Normvorgaben zur Lichtintensitat sind moglichst genau einzuhalten, aber
nicht zu tiberschreiten (keine Uberbeleuchtung). Das verwendete Leuchtmittel soll einen még-
lichst kleinen Blau- und UV-Anteil aufweisen (wie zum Beispiel warmweisse LED mit einer
Farbtemperatur von max. 3000 K). Die Betriebszeit ist auf das notwendige Minimum zu be-
grenzen (z. B. mit bedarfsgerechter Steuerung, zeitweisem Ausschalten oder Reduzieren, Be-
wegungsmelder, etc.). Im Hinblick auf einen hohen Wartungsfaktor ist zudem der Einsatz von
Leuchten mit CLO-Technologie zu priifen. Die Wahl einer zweckmassigen, effizienten und ge-
zielten Beleuchtung tréagt zum Schutz von Mensch, Natur und Umwelt bei und erméglicht ein
besseres Erleben der Nachtruhe und des Nachthimmels.
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