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Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Anhérungsbericht beantragt der Regierungsrat einen Verpflichtungskredit "Foér-
derprogramm Energie 2027—-2030" fur einen einmaligen Bruttoaufwand von 127,8 Millionen Franken.
Davon sind maximal 58,33 Millionen Franken kantonale Mittel vorgesehen; die Gibrigen Mittel stam-
men aus Globalbeitragen des Bundes. Das Programm ist so ausgestaltet, dass mit einem méglichst
effizienten Einsatz kantonaler Gelder ein mdglichst hoher Anteil an Bundesgeldern aus der CO2-Ab-
gabe in den Kanton Aargau zurtickgefiihrt werden. Der Verpflichtungskredit ermdéglicht die Weiterfiih-
rung wirkungsorientierter Férderungen im Gebaudebereich, reduziert Mithahmeeffekte und tragt zur
Zielerreichung in der Klima- und Energiepolitik sowie zur Versorgungssicherheit bei. Der Verpflich-
tungskredit ist zentral, um Planungssicherheit zu gewahrleisten und die Wirksamkeit des Gebau-
deprogramms sicherzustellen.

Im Rahmen des Entlastungspakets 27 (EP 27) des Bundes sollten geméss Botschaft des Bundesra-
tes die Mittel aus der CO2-Abgabe fir das Gebaudeprogramm ab 2027 drastisch reduziert werden. In
den parlamentarischen Beratungen zum EP 27 schlug die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
(EnDK) vor, die Einsparungen auf hochstens 200 Millionen Franken zu begrenzen. Sowohl der Stén-
derat wie auch der Nationalrat gingen auf diesen Vorschlag ein und hiessen entsprechende Anpas-
sungen gut. Somit werden weiterhin Globalbeitrage in Form eines Sockelbeitrags und eines Ergén-
zungsbeitrags an die Kantone zur Verfligung gestellt. Die eidgendssischen Réate verabschiedeten
das EP 27 anlasslich der Frihjahrsession 2026. Die Vorlage unterliegt dem fakultativen Referendum.

Entsprechend der Aufgabenteilung mit dem Bund liegt die Zusténdigkeit fir Massnahmen, die den
Verbrauch von Energie in Gebauden betreffen, vor allem bei den Kantonen. Die vom Grossen Rat
am 24. Marz 2026 beschlossenen kantonalen Strategie energieAARGAU Ubernimmt die Zielsetzun-
gen der Energiestrategie 2050 des Bundes. Der Geb&udebereich spielt dabei eine entscheidende
Rolle.

Das "Forderprogramm Energie 2027-2030" unterstiitzt Massnahmen zugunsten der Energieeffizienz
und fiir den Ersatz von OI- und Gasheizungen durch erneuerbare Systeme. Zudem stehen auch wei-
terhin Mittel fur Pilotanlagen zur Verfigung.

Die Erfahrungen mit den Férderprogrammen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Energieeffizi-
enz wirksam gesteigert und der CO2-Ausstoss markant gesenkt werden kann. Sie helfen mit, den Ab-
senkpfad des CO2-Ausstosses zu beschleunigen und leistet einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der
Versorgungssicherheit im Winterhalbjahr.
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1. Ausgangslage

1.1 Energie- und klimapolitische Ziele

Der Bund verfolgt das langfristige Ziel, die Treibhausgasemissionen der Schweiz bis 2050 auf Netto-
Null zu reduzieren. Dieses Ziel wurde durch die Annahme des Klima- und Innovationsgesetzes (Bun-
desgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit [KIG]
vom 30. September 2022 [Stand am 1. Januar 2025])! am 18. Juni 2023 vom Schweizer Volk besta-
tigt. Das Bundesgesetz legt nebst dem Netto-Null-Ziel 2050 auch ein Zwischenziel fur die Reduktion
der Treibhausgasemissionen per 2040 fest (-75 % gegentber 1990) und gibt Richtwerte fiir einzelne
Sektoren vor. Dabei sind die Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor per 2040 bereits um 82 %
gegenuber 1990 zu vermindern (vgl. Art. 3 Abs. 1 und Abs. 3 lit. b sowie Art. 4 Abs. 1 lit. a Ziff. 1
KIG). 2021 betrug die Reduktion der Treibhausgasemissionen der Gebaude im Kanton Aargau 38 %
gegenuber 1990.

Der Gebaudebereich ist fur einen bedeutenden Anteil der inlAndischen Treibhausgasemissionen ver-
antwortlich. Fur die Erreichung der nationalen Klimaziele sind daher zuséatzliche Anstrengungen auf
kantonaler Ebene notwendig. Nebst gesetzlichen Vorgaben wirken zielgerichtete Férderprogramme
unterstitzend beim Ersatz fossiler Heizsysteme, steigern die Energieeffizienz und férdern den Aus-
bau von einheimischen, erneuerbaren Energien.

1.2 Kantonales Energiegesetz

Mit dem revidierten Energiegesetz (Energiegesetz des Kantons Aargau [EnergieG] vom 17. Ja-

nuar 2012 [Stand 1. April 2025] und der revidierten Energieverordnung [EnergieV] vom 4. Juli 2012
[Stand 1. Januar 2026] ist der Eins-zu-eins-Ersatz einer bestehenden fossil betriebenen Heizungsan-
lage weiterhin zulassig. Voraussetzung ist, dass nachweislich keine technisch oder wirtschaftlich zu-
mutbare erneuerbare Heizldsung realisiert werden kann beziehungsweise eine Hartefallsituation vor-
liegt (vgl. 8 7 Abs. 1 EnergieG in Verbindung mit § 22 EnergieV).

Die ersten Erfahrungen sowie die Entwicklung der Férdergesuche zeigen, dass zunehmend erneuer-
bare Heizungen gefragt sind. Besonders die Nachfrage nach Luft/Wasser-Warmepumpen steigt
deutlich. Diese Systeme gelten bereits heute in vielen Fallen als wirtschaftlich — selbst bei geringen
Forderbeitragen.

Bei Erdsonden-Warmepumpen und bei Anschliissen an Warmenetze sowie fir energetische Verbes-
serungen der Gebaudehiille ist die Situation anders: Hier fallen nach wie vor spiirbar héhere, nicht
amortisierbare Mehrkosten an. Deshalb bleiben Férderungen fir solche Anlagen sowie fur die Ge-
baudehille weiterhin von grosser Bedeutung.

1.3 Férderungen von Bund und Kantonen

Mit dem Gebaudeprogramm wollen Bund und Kantone den Energieverbrauch im Schweizer Gebau-
depark erheblich reduzieren und den CO2-Ausstoss senken. Das Gebaudeprogramm unterstiitzt
energetisch wirksame bauliche Massnahmen im Geb&udebereich. Das Gebaudeprogramm von Bund
und Kantonen ist deshalb ein wichtiger Pfeiler der Schweizer Energie- und Klimapolitik. Die Grund-
lage fur das Gebaudeprogramm ist das CO2-Gesetz (Bundesgesetz uber die Reduktion der CO2-
Emissionen (CO2-Gesetz) Anderung vom 15. Méarz 2024 (vgl. Art. 33a CO2-Gesetz [neu]: Art. 34
CO2-Gesetz [geandert]; seit 1. Januar 2025 in Kraft))2. Darin verankert ist die CO2-Abgabe auf
Brennstoffen. Bisher wurde ein Drittel dieser Einnahmen, héchstens aber 450 Millionen Franken pro
Jahr, fir Massnahmen zur langfristigen Verminderung der CO2z-Emissionen bei Geb&duden verwendet

Klima- und Innovationsgesetz (Link)
2 CO2 Gesetz (Link)
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(Teilzweckbindung). Rund zwei Drittel der Ertrage aus der CO2-Abgabe werden Uber die Krankenver-
sicherer und die AHV-Ausgleichskassen an die Bevoélkerung und die Wirtschaft zurtickverteilt.

1.4 Impulsprogramm des Bundes

Zusatzlich zum Gebdudeprogramm lancierte der Bund das Impulsprogramm. Das "Bundesgesetz
Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit" — kurz Klima-
und Innovationsgesetz (KIG) —ist am 18. Juni 2023 in einer Volksabstimmung angenommen worden.
Das KIG halt fest, dass der Schweizer Gebaudepark ab dem Jahr 2050 keine Treibhausgase mehr
ausstossen soll. Fur einen befristeten Zeitraum sollen mehr finanzielle Mittel, insbesondere fur den
raschen Ersatz von ineffizienten Elektroheizungen und fossilen Ol- und Gasheizungen bereitgestellt
werden. Das KIG setzt den gesetzlichen Rahmen dafir. Wéahrend zehn Jahren sollen deshalb neben
dem Gebaudeprogramm in einem Impulsprogramm jahrlich 200 Millionen Franken zur Verfliigung
stehen (vgl. Art. 4 Abs. 1 lit. a Ziff. 2 KIG). Die beiden Programm erganzen sich. Das Impulspro-
gramm stitzt sich sodann auf Art. 50a EnG8 (in Kraft seit 1. Januar 2025) und startete am 1. Ja-
nuar 2025.

1.5 Entlastungspaket 27 (EP 27) des Bundes

Der Bundesrat hat am 19. September 2025 die Botschaft zum EP 274 verabschiedet. Ziel des Pakets
ist es, den Bundeshaushalt zu stabilisieren und das strukturelle Defizit zu reduzieren. Vorgesehen
sind Entlastungen von rund 2,4 Milliarden Franken im Jahr 2027 sowie 3 Milliarden Franken in den
Jahren 2028 und 2029.

Fur die Energiepolitik enthalt das Paket einzelne Massnahmen, die vor allem die Forderinstrumente
im Gebé&udebereich betreffen.

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum EP 27 schlug die Konferenz Kantonaler Ener-
giedirektoren (EnDK) vor, die Einsparungen fur das Gebaudeprogramm auf héchstens 200 Millionen
Franken zu begrenzen. Die eidgendssischen Réte folgten am 20. Marz 2026 in ihren Beschliissen
diesem Antrag der EnDK und nicht dem weitergehenden Sparvorschlag des Bundesrates.

Antrag Bundesrat gemass Botschaft zum EP 27

Der Bundesrat beantragte, die Mittel aus der CO,-Abgabe fur Férdermassnahmen im Gebaudebe-
reich auf hochstens 200 Millionen Franken pro Jahr zu begrenzen (heute: bis zu 450 Millionen Fran-
ken) und das Impulsprogramm mit dem Gebaudeprogramm zusammenzufiihren. Die Beitrage sollten
weiterhin als Globalbeitrdge an die Kantone ausgerichtet werden; fir den Kanton Aargau hatte dies
bei einem Bevdlkerungsanteil von 8,1 % maximale jahrliche Bundesmittel von rund 16,2 Millionen
Franken bedeutet.

Antrag Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK)

Die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) stellte den folgenden Antrag: Die Einsparungen
sind auf hochstens 200 Millionen Franken zu begrenzen. Das Innovationsprogramm fiir neuartige
Technologien und Prozesse in Unternehmen, welches seinen Ursprung wie das Impulsprogramm
aus dem KIG findet, ist weiterhin aus dem Bundeshaushalt zu finanzieren. Zudem ist die Teilzweck-
bindung der in der Hohe unverénderten CO2-Abgabe moderat auf 45 % zu erhéhen. Die Mittel sollen
den Kantonen in Form eines Sockel- (max. 30 % der Mittel) und eines Erganzungsbeitrags (proporti-
onal zur Einwohnerzahl, vgl. auch Kapitel 3.2) zur Verfligung gestellt werden, wobei letzterer den je-
weiligen kantonalen Kredit nicht Uberschreiten soll. Dies soll die Kantone motivieren, ihr aktuelles fi-
nanzielles Engagement mindestens beizubehalten. Durch die vorgeschlagene Konsolidierung kann

3 Energiegesetz (EnG) (Link)
4 Entlastungspacket 27 (EP 27) (Link)
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der Bundeshaushalt um 200 Millionen Franken entlastet werden. Gleichzeitig kann ein Férdervolu-
men im Gebaudesektor auf Bundesebene von bis zu 450 Millionen Franken bereitgestellt werden.

Ergebnis der Beratungen und Zeitplan

Der Standerat hat in der Wintersession 2025 als Erstrat die Beratungen zum Entlastungspaket 27
(EP 27) aufgenommen. Am 17. Dezember 2025 nahm er den Kompromissvorschlag der EnDK mit
31 zu 13 Stimmen an. Der Nationalrat folgte diesem Beschluss am 4. Marz 2026 in der Frihjahrsses-
sion. In der Schlussabstimmung vom 20. Mé&rz 2026 verabschiedeten die eidgendssischen Rate das
Entlastungspaket 27. Das Entlastungspaket 27 untersteht dem fakultativen Referendum. Ein Inkraft-
treten der Gesetzesanpassungen ist Anfang 2027 vorgesehen. Fiir 2027 gilt eine Ubergangsbestim-
mung.

Im Wesentlichen wurde Folgendes zur Forderung im Gebaudebereich beschlossen:
e CO2-Abgabe: maximal Fr. 120,- / t CO2 (unverandert)
e Erhéhung der Teilzweckbindung von 33 % auf 45 %

» Zuteilung fur das Gebaudeprogramm zusammen mit dem Impulsprogramm: maximal 450 Millio-
nen Franken

« Definition der Férdermassnahmen in Form eines gemeinsamen Fordermodells durch Bund und
Kantone

« Verteilung der Globalbeitrage in Form eines Sockelbeitrags von 30 % und eines Erganzungsbei-
trags von 70 % (dieser darf den jeweiligen kantonalen Kredit nicht Giberschreiten)

Ubergangsbestimmung: Der neue Finanzierungsmechanismus mit der Erhéhung der Teilzweckbin-
dung auf 45 % tritt 2027 in Kraft. Im Jahr 2027 werden das Gebaudeprogramm und das Impulspro-
gramm noch in ihrer bisherigen Form weitergefiihrt. Ab 2028 wird das neue Gebaudeprogramm (fusi-
oniert mit dem Impulsprogramm) als "Gebaudeprogramm 2.0" umgesetzt.

1.6 Dauer des Verpflichtungskredites

Mit dem Klima- und Innovationsgesetz (KIG) hat die Schweiz das Netto-Null-Ziel bis 2050 festgelegt.
Das CO2-Gesetz definiert die Massnahmen auf diesem Weg, welche jeweils in 10-Jahres-Schritten
erfolgen. In und um die Herbstsession 2025 fiihrte der Bundesrat erste Diskussionen tber die Grund-
zuge der Klimapolitik ab 2031. Dabei legte er fest, dass er mit der kommenden Vorlage fir ein revi-
diertes CO2-Gesetz ein zusatzliches Emissionshandelssystem fur Gebaude und Verkehr einfuhren
mochte. So wirde insbesondere die CO2-Abgabe auf fossile Brennstoffe durch Emissionsrechte er-
setzt. Damit zeichnet sich ein grundsétzlicher Systemwechsel ab 2031 ab.

Im Umkehrschluss bleiben die Rahmenbedingungen unter Beriicksichtigung der Szenarien zur Fi-
nanzierung bis 2030 &hnlich wie bisher. Damit das beim planenden und ausfiihrenden Gewerbe so-
wie bei Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentimern bewahrte Férderprogramm des Kantons weiter-
hin Planungs- und Investitionssicherheit bieten kann, ist ein Verpflichtungskredit fur die Jahre 2027—
2030 bis zur Inkraftsetzung des neuen CO,-Gesetzes sinnvoll.
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2. Handlungsbedarf

2.1 Gebéaudepark Schweiz

In der Schweiz sind Gebaude fur gut 40 % des Energieverbrauchs und fiir knapp einen Viertel der
CO2- Emissionen verantwortlich. Die Bundesziele zur Reduktion der Treibhausgasemissionen sowie
zur Hebung von Energieeffizienzpotenzialen sind ambitioniert. Trotz Fortschritten in den letzten Jah-
ren ist der Bedarf an energetischen Sanierungen weiterhin gross, wie das Bundesamt fiir Energie
kirzlich aufzeigte®. Eine Mehrheit der Gebaude in der Schweiz wird noch immer fossil oder elektrisch
beheizt, viele Gebaude sind kaum oder gar nicht gedammt.

2.2 Ruckblick Verpflichtungskredite
2.2.1 Verpflichtungskredit Férderprogramm Energie 2021-2024

Der Verpflichtungskredit (inklusive Zusatzkredit) Forderprogramm Energie 2021-2024 wird voraus-
sichtlich um rund 12 % unterschritten. Trotz des immer kleiner werdenden Anteils des Bundes ge-
geniber dem Anteil des Kantons an den Kosten fiir die Erganzungsbeitrage wird der Bedarf an kan-
tonalen Mitteln um ca. 1,3 Millionen Franken kleiner ausfallen als in den (20.209 und 22.256)
Botschaften zum Verpflichtungs- und Zusatzkredit budgetiert.

Waéhrend die Forderungen fir Massnahmen an der Gebaudehiille in den letzten Jahren sehr kon-
stant verliefen, unterlagen Foérderungen in der Gebaudetechnik grosseren Schwankungen. Insbeson-
dere die Nachfrage beim Heizungsersatz ging nach der Rekordnachfrage im Jahr 2022 in den beiden
Folgejahren erheblich zuriick. In der Regel kommen ca. 4-5 % aller Gesuche nicht zur Auszahlung.

Tabelle 1 zeigt eine Gegenuberstellung der geplanten Mittelverteilung gemass Botschaft zum Ver-
pflichtungs- und Zusatzkredit Férderprogramm Energie 2021-2024 und den effektiven Verpflichtun-
gen (Totaler Mittelbedarf; Bundesmittel und kantonale Mittel):

Tabelle 1: Vergleich geplante Mittelverteilung Verpflichtungs- und Zusatzkredit 2021-2024 gegenuber den effektiven Verpflichtungen

Verpflichtungs- und Zusatzkredit 2021 - 2024 Verpflichtungen
Massnahme Plan 21-24 | IST 21-24
M-01: Warmedammung Fassade, Dach, Wand und Boden gegen Erdreich 44'244'000 [ 40'680'000
M-14: Bonus Gebaudehiilleneffizienz 2'321°000 3'600°000
M-12: Umfassende Gesamtsanierung mit Minergie-Zertifikat (ohne Etappierung) 1'646'000 2'260'000
M-16: Ersatzneubau Minergie-P 2'804'000 4'110'000
M-02: Pelletfeuerungen mit Tagesbehélter 172’000 210000
M-03: Automatische Holzfeuerungen bis 70 kWg, Feuerungswarmeleistung 381000 320'000
M-04: Automatische Holzfeuerungen tiber 70 kW, Feuerungswéarmeleistung 360000 140’000
M-05: Luft/Wasser-Warmepumpe 36'368'000 [ 21'800'000
M-06: Sole/Wasser-, Wasser/Wasserwarmepumpe 14’530'000 | 10'910°000
M-08: Solarkollektoranlage 361'000 290000
M-07: Anschluss an ein Warmenetz 3'517°000 3'470'000
M-18: Neubau/Erweiterung Warmenetz, Neubau/Erweiterung Warmeerzeugungsanlage 15'246'000 | 20'620'000
Pilotanlagen (nicht globalbeitragsberechtigt) 1'650'000 560’000
Total Forderbeitrage 123'600’000 | 108'970’'000

5 BFE (2024) Energetische Erneuerungsraten im Gebaudebereich in der Periode von 2010 bis 2020. Schlussbericht (Link)
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2.2.2 Verpflichtungskredit Férderprogramm Energie 2025-2026

Die Zusicherungen im Gebaudeprogramm liegen unter dem verfigbaren Budget. Die Zusagen des
Impulsprogramms im Rahmen des Klima- und Innovationsgesetzes (KIG) liegen exakt auf der Zielli-
nie des verfligbaren Budgets und die Nachfrage verlauft sehr konstant (Stand Ende 2025). Gemass
Antrdgen im Rahmen der Anhérung und der Debatte im Grossen Rat zum Verpflichtungskredit 2025—
2026 (Botschaft 24.276) sollten die Mithnahmeeffekte minimiert, die Kommunikation zu Beratung und
Forderung verstarkt und die Férderung von Warmepumpen in Gebieten mit Fernwarme ausgesetzt
werden.

Mitnahmeeffekte minimieren

Hoéhere Forderbeitrage vermindern Mithahmeeffekte, weil sie zusétzliche Vorhaben auslésen und da-
mit den Anteil jener Vorhaben verringern, die auch ohne Forderung realisiert worden waren.

Die Erhéhung des Grundbeitrags fur Luft/Wasser-Warmepumpen im Jahr 2025 von 1'600 auf

3'000 Franken reduziert die Mitnahmeeffekte: Der hdhere Beitrag wirkt als entscheidender Anreiz,
wodurch die Nachfrage gegentiber dem Vorjahr um rund 40 % gesteigert werden konnte. Dennoch
bleibt eine Luft/Wasser-Warmepumpe bereits ohne Férderung im Segment der Einfamilienh&user
wirtschaftlich meist sinnvoll, weshalb die Mithahmeeffekte betrachtlich sein kdnnen und vor dem Hin-
tergrund der Energiegesetzesrevision per 1. April 2025 zuséatzlich Auftrieb erhalten sollte. Der Regie-
rungsrat schlagt daher vor, auf die Férderung von Luft/Wasser-Warmepumpen zumindest im Einfa-
milienhaussegment zu verzichten.

Kommunikation zu Beratung und Férderung verstarken

Nebst der bisherigen Kommunikation des Férderprogramms wurde eine zusatzliche Online-Kam-
pagne durchgefiihrt. Zur Verstarkung der Wiedererkennung wurde die Bildsprache des Bundes Uber-
nommen und auf den Kanton Aargau angepasst. Die Kampagne startete im Oktober 2025 und lief
bis Januar 2026.

Im Zuge der Einflhrung des revidierten Energiegesetzes wurden die Beratungsleistungen verstarkt
kommuniziert. Dabei wurde auch auf die Férderangebote hingewiesen. Zudem werden sie an den
Informationsveranstaltungen fiir Hausbesitzerinnen und -besitzer im Herbst jeweils ausfihrlich erlau-
tert. Diese Veranstaltungen — mit Schwerpunkten auf Modernisierung, Finanzierung und der Weiter-
gabe von Liegenschaften an die nachste Generation — waren im letzten Herbst ausserordentlich gut
besucht: Es wurden vier Anldsse mit insgesamt rund 1'500 Teilnehmenden durchgefiihrt.

Aussetzen von Warmepumpenfdrderung in mit Fernwérme versorgten Gebieten

Damit die Férderung von Warmepumpen in Gebieten mit Fernwarme ausgesetzt werden kann, mis-
sen diese in der GIS-Karte Energieplanung ersichtlich sein. Diese Karte wird im Verlauf des Jahres
2026 mit den im Rahmen der Férderung von Energieplanungen (ca. 50 Gemeinden) erhobenen Da-
ten aufgebaut. Zurzeit haben erst wenige Gemeinden ihre Energieplanungen abgeschlossen und
entsprechende Datengrundlagen an den Kanton geliefert. Zusatzlich wird eine GIS-Karte mit den Da-
ten der Energieversorger fir mit Fernwarme versorgte Gebiete aufgebaut. Beide Karten werden pu-
bliziert und danach laufend aktualisiert und erganzt.
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3. Umsetzung

3.1 Forderprogramm Energie 2027-2030
3.1.1 Fortfuhrung des Forderprogramms

Das Forderprogramm soll seine Mittel gezielt auf Massnahmen ausrichten, die ohne finanzielle Un-
terstlitzung nicht oder nur in ungeniigendem Umfang umgesetzt wiirden. Konkret soll die Férderung
prioritéar fir Massnahmen mit hohen nichtamortisierbaren Mehrkosten sowie fiir Investitionen mit ho-
hen Anfangskosten eingesetzt werden, insbesondere bei umfassenden Verbesserungen der Gebéu-
dehiille, beim Erreichen anspruchsvoller Effizienzstandards sowie beim Ersatz fossiler Heizungen.
Durch diese Schwerpunktsetzung sollen zusétzliche energetische Wirkungen erzielt und Mitnahme-
effekte wirksam reduziert werden.

3.1.2 Mitnahmeeffekte minimieren

Von Mitnahmeeffekten wird gesprochen, wenn Fordergelder auch fir ohnehin wirtschaftliche Sanie-
rungen von Gebaudehiillen eingesetzt werden. Das Gebaudeprogramm verursacht — wie jede Forde-
rung — unerwiinschte Mitnahmeeffekte. Seit seiner Einfihrung wird das Gebaudeprogramm kontinu-
ierlich optimiert, um diese unerwiinschten Effekte zu reduzieren. Durch die nun vorgeschlagene
gezielte Forderung von unwirtschaftlichen Massnahmen und solchen mit hohen Anfangsinvestitionen
lasst sich die Mithahme weiter senken. Gleichzeitig steigt die Effizienz der eingesetzten Férdermittel.

Eine Analyse zur Foérderung von Warmedammungen zeigt klar: Fordergelder bewirken, dass deutlich
mehr Sanierungen von Gebaudehiillen wirtschaftlich attraktiv werden®. Ohne Férderung waren nur
rund 15 % der Warmedammungen rentabel — mit Férderung steigt dieser Anteil auf etwa 33 %. Da-
bei sind Einfamilienhauser (EFH), deren Anteil an den Wohngebauden im Kanton Aargau hoch ist,
zwar die Gebaudekategorie mit der geringsten Effektivitat (14 % zusétzliche Wirtschaftlichkeit), aber
genau hier sind Foérderprogramme unverzichtbar: EFH sind meist alter und verfiigen tber ein gros-
ses Potenzial zur Energie- und CO,-Einsparung. Gerade die Sanierung alterer Gebaude — typisch fur
den Aargau — erweist sich als besonders férderwiirdig, da diese eine héhere Effizienz bei niedrigeren
Mitnahmeeffekten aufweisen.

Mitnahmeeffekte treten zwar auf, liegen jedoch beim EFH-Bestand deutlich niedriger als bei Mehrfa-
milienhdusern. Zudem ist die Férderung bei fossil beheizten EFH besonders wirksam, da hier die
Heizkostenersparnis und die CO,-Reduktion am gréssten sind — ein entscheidender Faktor ange-
sichts der Energiewende.

Der Kanton Aargau mit seinem hohen Anteil an alteren EFH profitiert somit klar von Férderprogram-
men fur die Gebaudehiillen: Sie schaffen Anreize fiir Sanierungen, die sonst kaum umgesetzt wiir-
den, und flhren zu spirbaren Einsparungen beim Energieverbrauch und den CO,-Emissionen.

Im Gegensatz zur Férderung der Gebaudehulle sind die Mithahmeeffekte beim Heizungsersatz ins-
besondere bei EFH deutlich hdher. Heizungen werden oft unabhangig von Férderungen ausge-
tauscht — etwa wegen Verschleiss oder Komfortanspriichen — weshalb ein grosser Teil der Investitio-
nen auch ohne finanzielle Anreize erfolgt. Im Gegensatz dazu sind bei Mehrfamilienhdusern die
Investitionskosten fiir grosse erneuerbare Heizsysteme wie Warmepumpen oder Holzheizungen hau-
fig betrachtlich und teilweise nicht amortisierbar. Forderprogramme wirken hier starker lenkend, da
sie nichtamortisierbare Mehrkosten reduzieren und so Investitionen in erneuerbare Technologien er-
moglichen. Insgesamt sind Férderungen bei haustechnischen Anlagen je nach Gebaudetyp unter-
schiedlich wirksam: Wahrend bei Einfamilienhdusern hohe Mitnahmeeffekte beim Heizungsersatz
bestehen, sind Forderbeitrage insbesondere bei grossen Anlagen in Mehrfamilienh&usern entschei-
dend fiir die Dekarbonisierung des Gebaudebestands.

5 EnegieSchweiz (2025) Analyse Férdermassnahmen Gebaudeprogramm. Effektivitat, Effizienz und Mitnahmeeffekte geférderter Gebaudehiil-
lendammungen (Link)
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3.1.3 Massnahmen

Der Bund unterstiitzt den Ersatz fossiler Heizungen sowie die Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebauden Uber Globalbeitrage an die Kantone. Die geférderten Massnahmen werden durch den
Bund und die Kantone in Form eines gemeinsamen neuen Férdermodells definiert. Bisher erfolgte
die Regelung tiber das harmonisierte Fordermodell der Kantone (HFM 2025)7.

Mit der Zusammenfuhrung des Gebaudeprogramms und des Impulsprogramms wird eine starkere
Priorisierung der forderberechtigten Massnahmen notwendig. Ab 2027 sollen die angebotenen For-
dermassnahmen wie folgt reduziert werden:

In einem zukinftigen Forderprogramm ist vorgesehen, Luft/Wasser-Warmepumpen nur noch bei
grésseren Heizleistungen (beispielsweise ab 70 kW) zu férdern. Ebenso plant der Regierungsrat,
ausschliesslich den Anschluss an bestehende Warmenetze zu férdern — nicht jedoch deren Ausbau
oder Erstellung. Die Verantwortung fiir die Entwicklung geeigneter Fernwarmeprojekte liegt damit
insbesondere bei den Gemeinden und Energieversorgern. Auf diese Weise wird eine Doppelférde-
rung der Fernwarme (Zentrale/Netz und Anschluss) durch den Kanton vermieden.

Mit der Umsetzung des EP 27 konnte die Férderung von Ersatzneubauten im Standard Minergie-P
wegfallen. Sollte diese Massnahme jedoch in einem zukiinftigen Férdermodell weiterhin bestehen
bleiben, sollen Ersatzneubauten nur noch dann unterstltzt werden, wenn der Standard zuséatzlich um
die Anforderung "Eco" erweitert wird. Damit soll dem verstarkten Fokus auf die graue Energie und
die damit verbundenen Mehrkosten Rechnung getragen werden. Da Minergie-P/-A nach der Revi-
sion des kantonalen Energiegesetzes im Betrieb nur noch geringfiigig effizienter ist als Neubauten im
Allgemeinen und Minergie Geb&aude zugleich einen héheren Marktwert erzielen, sind die Mithahme-
effekte ohne zusatzliche Anforderungen als hoch einzuschatzen.

Welche Massnahmen im Jahr 2027 (Ubergangsjahr) und ab 2028 im Kanton Aargau tatséchlich ge-
fordert werden, hangt von der endgiiltigen Ausgestaltung des kiinftigen Férdermodells ab. In diesem
werden die globalbeitragsberechtigten Massnahmen festgelegt.

Tabelle 2 zeigt ein mogliches Férderprogramm ab 2027 mit Massnahmen sowie deren Mittelbedarf,
aufgeteilt in Massnahmen zur Gebaudehiille, Haustechnik und Pilotanlagen (Totaler Mittelbedarf;
Bundesmittel und kantonale Mittel):

7 Bundesamt fur Energie BFE, Konferenz Kantonaler Energiefachstellen EnFK Harmonisiertes Fordermodell der Kantone (HFM 2015) (Link)
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Tabelle 2: Mogliches Forderprogramm ab 2027 (Totaler Mittelbedarf; Bundesmittel und kantonale Mittel)

Verpflichtungskredit 2027 - 2030 Verpflichtungen
Massnahme pro Jahr 2027-2030

Warmedammung Fassade, Dach, Wand und Boden gegen Erdreich

Bonus Gebaudehllleneffizienz 16'000'000 64'000'000

Umfassende Gesamtsanierung mit Minergie-Zertifikat (ohne Etappierung)

Automatische Holzfeuerungen

Luft/Wasser-Warmepumpe lber 70 kW

Sole/Wasser-, Wasser/Wasserwarmepumpe 14'830°000 59'320'000

Solarkollektoranlage

Anschluss an ein Warmenetz

Pilotanlagen (nicht globalbeitragsberechtigt) 250’000 1'000’000

Total Forderbeitrage 31'080'000 | 124'320'000

3.1.4 Prognose der Nachfrage

An der Volksabstimmung vom 28. September 2025 haben die Schweizer Stimmberechtigten den
Bundesbeschluss Uiber kantonale Liegenschaftssteuern auf Zweitliegenschaften deutlich angenom-
men. Weil das Bundesparlament diese Vorlage rechtlich mit dem Systemwechsel bei der Wohnei-
gentumsbesteuerung verknupft hat, wird nun per friihestens 1. Januar 2028 der Eigenmietwert auf
Bundesebene abgeschafft und damit auch die bisherige Abzugsfahigkeit von Hypothekarzinsen so-
wie von Unterhalts- und Energiesparinvestitionen beendet. Gleichzeitig ertéffnet das revidierte Steu-
erharmonisierungsgesetz (StHG) den Kantonen bis 2050 die Mdglichkeit, weiterhin steuerliche Ab-
zuge flr Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen vorzusehen.

Mit der Abschaffung des Eigenmietwerts entfallt fur private Wohneigentiimerinnen und -eigentimer
die Mdglichkeit, Hypothekarzinsen sowie werterhaltende und energetische Investitionen auf Bundes-
ebene steuerlich geltend zu machen. Damit steigen die effektiven Nettokosten einer energetischen
Sanierung. Der Wegfall dieses finanziellen Anreizes erhéht die Abhéngigkeit von direkten Forderbei-
tragen und fuhrt deshalb voraussichtlich zu einer spurbaren Zunahme der Nachfrage nach Mitteln
aus dem Gebaudeprogramm.

Gleichzeitig sinken die Mithahmeeffekte: Ohne Steuerabzug verschlechtert sich die Wirtschaftlichkeit
vieler Sanierungen so weit, dass sie ohne finanzielle Unterstiitzung nicht mehr realisiert wirden. Foér-
dergelder wirken damit zielgerichteter, weil sie vermehrt als entscheidender Ausléser einer Mass-
nahme fungieren und weniger haufig Projekte unterstiitzen, die ohnehin ausgefihrt worden wéren.

In seiner Antwort zur (25.263) Motion der Fraktion Die Mitte (Sprecherin Monika Baumgartner, Te-
gerfelden) vom 9. September 2025 betreffend Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur den steu-
erlichen Abzug von energetischen Massnahmen (unter dem damaligen Vorbehalt, dass der Eigen-
mietwert mit der Abstimmung vom 28. September 2025 abgeschafft wird) hat der Regierungsrat
erklart, das Steuergesetz dahingehend anzupassen, dass der steuerliche Abzug auch nach 2028
weiterhin auf kantonaler Ebene mdglich sei.
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3.2 Beitrage von Bund und Kanton
3.2.1 Bisheriges Geb&audeprogramm und Impulsprogramm des Bundes

Die bisherigen Fordermittel des Gebaudeprogramms werden den Kantonen als Globalbeitrage zuge-
wiesen, bestehend aus einem Sockelbeitrag und einem Erganzungsbeitrag. Der Sockelbeitrag be-
tragt dabei maximal 30 % der verfugbaren Mittel und wird den Kantonen nach Einwohnerzahl zuge-
wiesen. Erganzungsbeitrage erhalt ein Kanton nur, wenn er eigene Mittel in das Programm investiert.
Bis 2021 konnten Ergénzungsbeitrédge im Verhéltnis 2:1 ausgerichtet werden. Dies bedeutet, dass
auf jeden aus kantonalen Mitteln eingesetzten Franken durch den Bund zwei Franken beigesteuert
wurden. Da die Kantone ihre Mittel in den letzten Jahren stetig erhdhten und die Einnahmen aus der
CO2-Abgabe ricklaufig waren, musste das Verhéaltnis der Erganzungsbeitrége des Bundes in den
letzten Jahren fortlaufend reduziert werden (2025 Bund zu Kanton: 0,73:1).

Die Umsetzung des per 1. Januar 2025 gestarteten Impulsprogramms des Bundes erfolgt durch die
Kantone im Rahmen der bestehenden Strukturen des Gebaudeprogramms. Die Mittel werden den
Kantonen in Form eines Sockelbeitrags gemass ihrem Bevélkerungsanteil ausgerichtet (ohne zu-
satzliche kantonale Mittel). Die zu férdernden Massnahmen und minimalen Férdersatze werden
durch den Bund vorgegeben.

3.2.2 Umsetzung Entlastungspaket 27 (EP 27)

Mit dem Entlastungspakt 27 werden die mit dem Klima- und Innovationsgesetz (KIG) beschlossenen
Finanzhilfen (Impulsprogramm; Ersatz von Warmeerzeugungsanlagen und Massnahmen im Bereich
der Energieeffizienz von Gebauden) aus dem zweckgebundenen Anteil der CO2-Abgabe und nicht
mehr aus dem allgemeinen Bundeshaushalt finanziert. Die Mittel aus der CO2-Abgabe (maximal

450 Millionen Franken pro Jahr) werden gemass bestehendem Artikel 52 des Energiegesetzes auf
Bundesebene (Globalbeitrdge) an die Kantone fliessen (in Form eines Sockelbeitrags und eines Er-
ganzungsbeitrags). Dabei werden die Erganzungsbeitrage proportional zur Bevélkerung der Kantone
verteilt und dirfen den jeweiligen kantonalen Kredit nicht Gberschreiten.

3.3 Vollzugskostenbeitrag

Der Kanton Aargau erhalt fir den Vollzug der Forderprogramme (Gebaudeprogramm und Impulspro-
gramm) einen Beitrag von pauschal 5 % der ausbezahlten, anrechenbaren Foérdergelder des Bun-
des. Dieser Beitrag von 5 % gilt auch fur die Umsetzung des EP 27. Die Erfahrungen der letzten
Jahre zeigen, dass diese Bundesmittel die externen Kosten fir die Bearbeitung der Gesuche gut ab-
decken.

3.4 Mittelverteilung Bund und Kanton

Die Tabelle 3 zeigt die Aufteilung der Mittel zwischen Bund und Kanton geméss Beschluss zum
EP 27 (Annahme Faktor Erganzungsbeitrag Bund/Kanton 0.5:1).
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Tabelle 3: Mittelaufteilung Bund und Kanton in Franken

2027 2028 2029 2030 2027-2030
Sockelbeitrag Gebaudeprogramm 6’000'000 | 6'500'000 | 6500000 | 6500000
Erganzungsbeitrag Gebaudeprogramm 4'200'000 | 8'160'000 | 8’'160'000 | 8'160'000

Total Globalbeitrage Bund Gebaudeprogramm | 10°200°000 | 14'660°000 | 14'660°000 | 14'660°000 | 54'180°000
Kantonaler Beitrag Globalbeitragsberechtigt 8’400°000 | 16’310°000 | 163107000 | 16°310°000
Kantonaler Beitrag nicht Globalbeitragsberecht 250’000 250’000 250’000 250’000

Total kantonale Beitrédge 8'650’'000 | 16’560°000 | 16°560'000 | 16'560’000 [ 58'330’'000
Total Gebaudeprogramm 18'850'000 | 31'220'000 | 31'220'000 | 31'220°000 | 112'510'000
Sockelbeitrag Impulsprogramm 12°000'000 12°000'000
Vollzugskostenbeitrag Gebaudeprogramm 5 % 500’000 730000 730000 730’000 2'690'000
Vollzugskostenbeitrag Impulsprogramm 5 % 600’000 600’000
Total Verpflichtungskredit 2027 - 2030 31'950'000 | 31'950°'000 | 31'950’000 | 31'950°000 | 127°'800’000

Schlussfolgerung:

Mit der Umsetzung des EP 27 ist der Einsatz kantonaler Mittel in etwa vergleichbar mit dem im lau-
fenden Verpflichtungskredit (VK) 2025-2026 vorgesehenen Umfang.

Tabelle 4: Vergleich kantonale Mittel nach Szenario

Kantonale Mittel EP 27 14,58 Mio. pro Jahr

Zum Vergleich: Kantonale Mittel VK 2025 - 2026 14,30 Mio. pro Jahr

Die jahrlich verfigbaren Mittel fir das Gebaudeprogramm ab 2027 werden gegeniber dem Verpflich-
tungskredit Férderprogramm Energie 2025-2026 um rund 30 % reduziert. Diese Reduktion ist mdg-
lich, indem das Angebot an Massnahmen eingeschrankt wird (siehe Kapitel 3.1.3 Massnahmen).

Das nachfolgende Diagramm veranschaulicht die jahrliche Mittelverteilung wie folgt:

¢ Umsetzung EP 27
» Vergleich —Mittelverteilung gemass Verpflichtungskredit 2025-2026

Tabelle 5: Mittelaufteilung Bund und Kanton gemass EP 27 und der Vergleich mit dem Verpflichtungskredit 2025-2026 in Franken pro Jahr
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3.5 Verpflichtungskredit und Ausgabenreferendum

Fur das "Forderprogramm Energie 2027-2030" ist die Bewilligung eines Verpflichtungskredits nach

§ 24 Abs. 1 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF)
vom 5. Juni 2012 erforderlich. Der Verpflichtungskredit ist als Rahmenkredit ausgestaltet

(8 25 Abs. 3 GAF) und wird im Globalbudget gefiihrt. Mit einer Kreditkompetenzsumme von

127,8 Millionen Franken liegt die Zustandigkeit beim Grossen Rat (§ 28 Abs. 5 GAF).

Dem Grossen Rat ist ein Verpflichtungskredit mit einer besonderen Vorlage geméass § 31 Abs. 1
GAF vorzulegen, wenn der geplante einmalige Nettoaufwand 5 Millionen Franken respektive fur jahr-
lich wiederkehrende Ausgaben 500'000 Franken Ubersteigt. Dieser Beschluss des Grossen Rats un-
terliegt der Volksabstimmung, wenn es sich um eine neue Ausgabe gemass § 30 Abs. 2 GAF han-
delt. Als neu gilt eine Ausgabe, wenn bezuglich des verfolgten Zwecks, dem Umfang, dem Zeitpunkt
oder anderen wesentlichen Modalitaten eine verhaltnismassig grosse Handlungsfreiheit besteht. Das
Referendum kann ausgeschlossen werden, wenn gemass § 63 Abs. 2 Kantonsverfassung durch Ge-
setz oder einem der Volksabstimmung unterliegenden Beschluss die Kosten bestimmt oder Objekt
und Standort festgelegt sind. Beim Vorhaben Forderprogramm Energie 2027-2030 handelt es sich
um eine neue Ausgabe, welche dem Ausgabenreferendum untersteht.

Erhalt der Antrag im Grossen Rat nicht 71 beflirwortende Stimmen und damit die absolute Mehrheit,
gilt er als abgelehnt. Erreicht die Abstimmung 71 befiirwortende Stimmen und wird das Referendum
gemass 8§ 62 Abs. 1 lit. e (Behdrdenreferendum) oder § 63 Abs. 1 lit. d (Fakultatives Referendum)
ergriffen, findet eine Volksabstimmung statt.

Die Tabelle 6 stellt die Zusammensetzung des Bruttokredits dar und zeigt dessen Aufteilung in Bun-
des- und kantonale Mittel. Der ausgewiesene kantonale Anteil entspricht dem maximalen Kantons-
beitrag.

Tabelle 6: Mittel Bund und Kanton in Franken

Zusammenstellung des Aufwands sowie der Beitrdge von Bund und Kanton

Forderbeitrdge Gebaudeprogramm 124'510'000
Vollzugskosten Gebaudeprogramm 3'290'000
Total Aufwand (erforderlicher Verpflichtungskredit) 127'800'000
Bundesbeitrage 69'470'000
kantonale Beitrage 58'330'000

4. Rechtsgrundlagen

Das "Forderprogramm Energie 2027—-2030" stltzt sich auf § 16 des Energiegesetzes des Kantons
Aargau vom 17. Januar 2012 (Stand 1. April 2025). Dabei sollen namentlich Projekte im Zusammen-
hang mit Effizienzsteigerungen, erneuerbaren oder aus einheimischen Quellen stammenden Ener-
gietragern und solche zum Zweck der Abwarmenutzung gefdrdert werden.

5. Verhéltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Die Strategie energieAARGAU wurde am 24. Marz 2026 vom Grossen Rat verabschiedet. Sie bein-
haltet Ziele des Bundes. Der Gebaudebereich spielt dabei eine entscheidende Rolle, um die kanto-
nalen Hauptziele 2 (COz-arme Stromproduktion), 3 (Steigerung Energieeffizienz) und 5 (Reduktion
Treibhausgasemissionen) sowie das Ziel im Handlungsfeld "Gebaude" zu erreichen. Bis 2040 sind
die Treibhausgasemissionen aus dem Energieverbrauch fir Raumklima und Warmwasser im Ver-
gleich zu 1990 um mindestens 82 % reduziert. Die Weiterfihrung der Forderprogramms ist dabei
eine zentrale Massnahme der Strategie energieAARGAU und unterstitzt die Zielerreichung.
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6. Auswirkungen

6.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton
6.1.1 Personelle Auswirkungen

Die Umsetzung des Forderprogramms 2027-2030 erfolgt mit den bestehenden personellen Ressour-
cen in der Abteilung Energie des Departements Bau, Verkehr und Umwelt sowie und externen
Dienstleistern.

6.1.2 Aufgaben und Finanzplan (AFP) 2026-2029

Die Tabelle 7 zeigt die im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2026—2029 bericksichtigten finanziellen
Mittel fir die drei Forderprogramme Energie 2021-2025, 2025-2026 und 2027-2030 sowie den ba-
sierenden auf den vorstehenden Ausfiihrungen geschéatzten Finanzbedarf in den kommenden Jah-
ren.

Wahrend der jeweiligen Dauer der Verpflichtungskredite werden Zusicherungen gegeniber Dritten
gemacht. Im AFP werden jedoch nicht die Zusicherungen, sondern die Auszahlungen in den einzel-
nen Fordertatbestanden abgebildet. Fir die Umsetzung von zugesicherten Férderungen haben Dritte
je nach Tatbestand eine Frist, welche bis zu drei Jahre, in seltenen Fallen sogar bis zu sechs Jahre
dauern kann. Fir das Foérderprogramm Energie 2021-2024 bedeutet dies Auszahlungen bis 2029,
fur das Forderprogramm 2025-2026 bis 2031 und fir das Férderprogramm 2027-2030 bis 2035.

Der effektive Mittelabfluss ist mit Unsicherheiten behaftet. Er hangt von der Nachfrage ab, welche
wiederum vor allem von schwer prognostizierbaren geopolitischen und wirtschaftlichen Entwicklun-
gen abhangt. Eine entscheidende Rolle spielen die Ol-, Gas- und Strompreise sowie auch das ver-
fugbare Einkommen und Vermégen der Immobilienbesitzenden.

Die Prognosen im AFP 2026-2029 entsprechen einer Momentaufnahme zum Zeitpunkt von dessen
Erarbeitung. Der Mehrbedarf an kantonalen Finanzmitteln gegeniiber dem AFP 2026-2029 (Pla-
nungsstand Juni 2025) betragt 2027 rund 3,2 Millionen Franken, 2028 rund 4,7 Millionen Franken
und 2029 knapp 4,5 Millionen Franken.

Der Grund fur den Mehraufwand gegentber dem AFP 2026-2029 liegt bei der absehbaren tieferen
Bundesbeteiligung im Zusammenhang mit dem Entlastungspaket 2027 des Bundes

Tabelle 7: Vergleich AFP 2026-2029; Férderprogramme Energie 2021-2024 // 2025-2026 // 2027—-2030
Anmerkung: (+) Aufwand/Verschlechterung; (-) Ertrag/Verbesserung

In Fr. 1000.— Budget Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029

AFP 2026-2029
Globalbudget mit VK

Aufwand 31704 34'966 38'920 40100 31'800
Ertrag -23'280 -25'600 -28'920 -31'100 -22'800
Saldo 8'424 9'366 10'000 9'000 9'000

Finanzbedarf gemass aktuellem
Projektstand (GB mit VK)

Aufwand 31'704 34'966 38'660 36'100 32'355
Ertrag -23'280 -25'600 -25'484 -22'432 -18'880
Saldo 8'424 9'366 13'176 13'668 13'475
Abweichung 0 0 3'176 4'668 4'475

15 von 17



6.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Das Gebaudeprogramm hat gemass einer Studie von EBP aus dem Jahr 20258 positive volkswirt-
schaftliche Effekte: Es steigert die Bruttowertschdpfung, erhéht die Steuereinnahmen, schafft Ar-
beitsplatze und senkt Umweltkosten. Zwischen 2021 und 2023 lésten Fordergelder von im Schnitt
315 Millionen Franken pro Jahr eine Bruttowertschdpfung von rund 1,6 Milliarden Franken (ganze
Schweiz) aus.

6.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Forderungen im Gebaudebereich haben eine Vielzahl von Auswirkungen auf die Gesellschaft. Forde-
rungen fur energieeffiziente Gebaude tragen dazu bei, den Energieverbrauch zu reduzieren und die
Treibhausgasemissionen zu senken. Dies tragt langfristig dazu bei, den Klimawandel einzuddmmen
und die Umweltbelastung zu verringern. Zudem verursachen energieeffiziente Gebaude geringere
Energiekosten fur deren Bewohnerinnen und Bewohner. Férderungen im Gebaudebereich kénnen
Investitionen in Bauprojekte anregen, was wiederum zu Arbeitsplatzschaffung in der Baubranche
fuhrt. Dies fordert das Wirtschaftswachstum und die lokale Beschaftigung. Modernisierte und energe-
tisch optimierte Gebaude bieten ein besseres Raumklima, eine verbesserte Luftqualitat und mehr
Komfort. Dies wirkt sich positiv auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der Menschen aus.

6.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Mit dem Gebaudeprogramm leistet die Schweiz einen wesentlichen Beitrag zum globalen Klima-
schutz und senkt die Abhangigkeit von Erd6l- und Erdgasimporten.

Das Gebaudeprogramm fiihrte 2024 zu Einsparungen von 12 Milliarden Kilowattstunden und 3,5 Mil-
lionen Tonnen CO: - gemessen an der Lebensdauer der geforderten Massnahmen. Insgesamt ver-
braucht der Schweizer Gebaudepark heute dank des Gebaudeprogramms 4,4 Milliarden Kilowatt-
stunden weniger Energie pro Jahr und stdsst jahrlich 1'251°000 Tonnen weniger CO2 aus. Die
Wirkung der geférderten Massnahmen kumuliert sich Giber deren gesamte Lebensdauer auf rund
104 Milliarden Kilowattstunden und iber 27 Millionen Tonnen CO:2°.

6.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Gemeinden kénnen, wie Private am Gebaudeprogramm teilnehmen. Dies unterstitzt die Gemeinden
im Bestreben und in ihrer gesetzlichen Pflicht, im Umgang mit gemeindeeigenen Liegenschaften eine
Vorbildrolle einzunehmen.

6.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Fur die Begrenzung des Energieverbrauchs in Gebauden sind geméss Bundesverfassung vor allem
die Kantone zustandig (Art. 89 Abs. 4 BV). Bund und Kantone wollen den Energieverbrauch und den
CO2-Ausstoss im Schweizer Gebaudepark senken. Dafiir richten sie seit 2010 finanzielle Beitrage an
energetische Modernisierungen von Gebauden aus. Mit dem Gebaudeprogramm leisten Bund und
Kantone einen aktiven Beitrag, damit die energie- und klimapolitischen Ziele erreicht werden kénnen.

8EBP (2025) Nutzen eines Forderfrankens — volkswirtschaftliche Effekt des Geb&audeprogramms. Schlussbericht (Link)
 Das Gebaudeprogramm in Zahlen (Link)
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7. Weiteres Vorgehen

Offentliche Anhérung 2. April 2026 bis 3. Juli 2026
Behandlung im Grossen Rat November 2026
Referendumsfrist Dezember 2026 bis Februar 2027
Start Férderprogramm Energie 2027—-2030 1. Januar 2027

Damit es keinen Unterbruch im Forderprogramm gibt, startet das Férderprogramm am 1. Ja-

nuar 2027 trotz bis Ende Februar 2027 laufender Referendumsfrist. Die Kantone erhalten auch in Zu-
kunft einen Sockelbeitrag. Diesen Sockelbetrag erhélt er unabhéangig davon, ob er eigene kantonale
Mittel fir Forderungen einsetzt. Dieser Sockelbeitrag kann demnach fiir Férderungen verpflichtet und
so die Referendumsfrist Uberbriickt werden.

Zum Antrag

Der Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum gemass § 63 Abs. 1 lit. d der Verfassung
des Kantons Aargau (Kantonsverfassung, KV), sofern ihm die absolute Mehrheit der Mitglieder des
Grossen Rats zustimmt.

Erreicht die Abstimmung nicht 71 beflrwortende Stimmen, ist die Vorlage abgelehnt (§ 32 Abs. 1
Gesetz uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen [GAF]).

Wird das Behodrdenreferendum geméss § 62 Abs. 1 lit. e der Kantonsverfassung ergriffen, findet
eine Volksabstimmung statt.

Vorgesehener Antrag an den Grossen Rat

Fur das "Forderprogramm Energie 2027—-2030" wird ein Verpflichtungskredit fir einen einmaligen
Bruttoaufwand von 127,8 Millionen Franken beschlossen. Der Anteil der kantonalen Mittel betréagt
maximal 58,33 Millionen Franken.
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