***

KANTON AARGAU

DEPARTEMENT
VOLKSWIRTSCHAFT UND INNERES

13. Dezember 2023

ANHORUNGSBERICHT

Umsetzung der Amtsenthebungsinitiative; Gesetz Uiber die Organisation
des Grossen Rates und uber den Verkehr zwischen dem Grossen Rat,
dem Regierungsrat und der Justizleitung (Geschaftsverkehrsgesetz,
GVG); Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der kan-
tonalen Verwaltung (Organisationsgesetz); Gesetz uber die Einwohner-
gemeinden (Gemeindegesetz, GG); Gesetz uber die Ortsbirgergemein-
den (Ortsblrgergemeindegesetz, OBGG); Schulgesetz; Kulturgesetz
(KG); Anderung




Inhaltsverzeichnis

1. Ausgangslage und Handlungsbedarf ........ ..o 5
1.1 Volksinitiative als AUSQANGSIAGE ........cuuiiiieeiiiiiiiie e e e s e e e e a s 5
2 o =g o | 18] T ] o =T - o SRR 5

U 1 11 =1 74 U1 o O PP P TP PPRRP PP 6
2.1 Verzicht auf Wiedereinfilhrung der Abberufungsmaoglichkeit einer ganzen Behdrde ................. 6
2.2 Verzicht auf AMESeNthEDUNGSIESELZ ......ooiiiiiiiiiiiiie et 6
2.3 AMESEINSTEIUNG ....ceeeei itttk b bbbt e e skt e e e s bbb e e e s nbe e e e s annneeas 6

2 I N [Fo 1= 1 0 =1 =SSR 6
2.3.2 Amtseinstellung aufgrund eines laufenden Strafverfahrens ............ccccooeiiiiiiiii 6
2.3.3 Verzicht auf teilweise Einstellung im AMLt ... 7
2.4 AMESENTNEDUNG .. .. e e e s s e e e e e s e n e e e e e e a e 7
2,40 AlIGEIMEINES. ....eeeiiitiee ettt ettt ettt e e et e e e s bt e e e aa kb et e e e b b et e e ab b e e e e e nbe e e e enbe e e e e nees 7
2.4.2 Verletzung von AmtSPIlIChIEN ........eeiii e 7
2.4.3 Amtsunfahigkeit im engeren Sinn; gesundheitliche Grinde..........ccccccceeviviiieeree e, 8
2.4.4 Delikte im Bereich des StraffeChiS........c..ueiiiiiiiii e 8
2.4.5 Wohnsitzpflicht flr die gesamte AMESAAUET ..........c.ueieiiiiiieiiiiie e 9
2.4.6 Verzicht auf den Amtsenthebungsgrund der Amtsunwardigkeit............ccccoe oo, 11
2.5 Von der Amtseinstellung und Amtsenthebung betroffene Behérden...........cccccooviiiiiiiennnn 11
2.5.1 Umsetzung auf kantonaler EDENE............oooiiiiiiiiiii e 12
2.5.1.1 GelteNdeS RECHT ......ccciiiiiee i 12
2.5.1.2 REGIEIUNGSIAL ..eeeiuviieeiiitiie ettt ettt e e ettt e e ettt e e e et b et e e e sabe e e e e anbe e e e e anbbeeeeannes 12
2.5.1.3 GrOSSEr RAL...ccciiiiiiiiii e 13
2.5.1.4 Weitere Kantonale GremMIEN ..........cvvieiiriieeiiiiee e 13
2.5.1.5 Spezialfall BEZIrkSEDENE..........ooiiii 14

2.5.2 Umsetzung auf GemeiNdeEDENE ..........cueii i 14
2.5.2.1 GelteNdeS RECKNT ......cciiiiiiee i 14
2.5.2.2 KOmMmUNAIE BENOITUEN .......vieiieeeiiiiiiiieee ettt e e e s ennaraee e e e s 14
2.5.2.3 Einwohnerrat (LEgISIAtIVE) .........coiuiiiiiiiiii e 15
2.5.2.4 Ortsblrgergemeinde ... 15

B2 =T o = 1 T TSSO REER 15
2.6.1 Erstinstanzlicher Entscheid auf kantonaler Ebene ...........ccoocoiiiiiii 15
2.6.2 Erstinstanzlicher Entscheid auf kommunaler Ebene ............cccccoovoiiiiiiin e 16
2.6.3 Instruktion und Verfahrensleitung auf kantonaler Ebene...........ccccccoiniiiiiiniinice e, 16
2.6.4 Instruktion und Verfahrensleitung auf kommunaler Ebene...........cccccoviiiiiniiiiiniiceee, 16
2.7 RECNEISSCNULZ ...ttt ettt e st s e e s e e e s e e e e 17
2.7.1 RECHESWEGQAIANTIE ...cciitiiieiiiiee ettt ettt e et e e et e e e b e e e e e 17
2.7.2 Zustandige ReChtSMIttEliNSTANZEN ..........eiiiiiii e 17
2.8 Vorsorgliche Massnahmen.............ooooiiiiiiii 18
2.9 EntSChAdiguNGSANSPIUCHE ......ciiiiiiiiiiee et e e 18

3. Erlauterungen zu den einzelnen BeStiMMUNQEN ..........uuiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiieieieieieieieierernierene .. 18

3.1 Geschéftsverkehrsgesetz (Amtseinstellung und -enthebung kantonaler Legislativmitglieder) 18
T 0 R U IR Y- 1 SRS 18
BLL2 ZU B 7D GVG ittt b e e e ha e sab e nre e e b e e nee e 19
BLL.B ZU B 7C GVG ittt ettt bbbt b bbb e st e e nbee e nbe e e nee e 19

3.2 Organisationsgesetz (Amtseinstellung und -enthebung kantonaler Exekutivmitglieder).......... 20
3.2.1 ZU 8 2D OrganiSatiONSGESELZ .....c.uveieeiriiiiee ettt 20
3.2.2 ZU § 218 OrganiSatiONSIESEIZ ........eveeiiriieeiiiiee ettt 21
3.2.3 ZU § 21b OrganiSatiONSUESEIZ .......vuiieiiiiie ettt ettt e et e e 21
3.2.4 Zu 8 21C OrganiSatiONSGESELZ ........eeeeiiriiee ittt 21

2 von 30



3.2.5 ZU § 21d OrganiSatiONSOESEIZ .......vuiieiiiiie ettt ettt sttt e e 22

3.2.6 ZU 8 34 OrganiSatiONSOESELZ ........uueiiiiieeiiiiieiee it e ettt e ettt a e e e e e e e e e e e e aneeees 22

3.3 Gemeindegesetz (Amtseinstellung und -enthebung kommunaler Behdrden) ...........ccccceeee 22

G 0 A T = ] o I €1 C PSPPSR 23

I B A T = 1< Y- W €1 C PSSP 23

G IR B AT =T 512 o I €1 C PSSP 23

G R A T = 01 3 €1 C PRSPPSO 24

G NI T = 0 1 - €1 C PSSP 24

G I T = 0 1 o 1 1 C SRR 25

3.4 Ortsbirgergemeindegesetz (Amtseinstellung und -enthebung von Mitgliedern ortsburgerlicher

FINANZKOMMISSIONEN) ...ttt ettt e e e s bt e e e st b e e e s nnnreeas 25
3.5 Schulgesetz (Amtseinstellung und -enthebung von Mitgliedern des Schulrats des Bezirks

SOWIE €S ErZIENUNQGSIALS) ..eiiiiiiiiiiiieiii e et e e e e e e e e e s e e e e e e e e s st e e e e e e e e s e snnntenaeneaeeeenanns 25

3.5.1 ZU 8 768 SCIUIGESELZ ......oeeiiiiiie ittt e 26

3.5.2 ZU 8 76D SCIUIGESELZ ......eeeiiiiiieiee et 26

3.5.3 ZU 8 798 SCRUIGESELZ ......oeiveeeieiie ettt et te e st e et e et e e st e e snaeesnae e s nteeesnteeenneeens 26

3.5.4 ZU 8§ 79D SCIUIGESEIZ ..ot e 27

3.6 Kulturgesetz (Amtseinstellung und -enthebung von Mitgliedern des Kuratoriums)................... 27

3.6.1 ZU 8 158 KUIUIGESEIZ .....eeieiiiiiiee ettt ettt st et ssntee e e e e 27

3.6.2 ZU 8 15D KURUIGESEIZ .....eeieiiiiieeeiiee ettt 28

4. Anderungsbedarf auf Dekrets- und Verordnungsebene.........cccoveevvieiic e 28

4.1 DEKIEISEDENE ...ttt e e e e e e et et e e e e r et e e e e e e bbb e e e e e e e e aae 28

4.1.1 Dekret Uber die Geschéftsfihrung des Grossen Rates (Geschéftsordnung, GO) ........... 28

4.1.2 Dekret Uber die Aargauische Pensionskasse (Pensionskassendekret) .............ccccooo.... 28

Y o1 {0 LU a0 TST=] o 1T T S 28

5. Koordinationsbedarf mit weiteren Gesetzgebungsverfahren ...........cccccoiiiicin, 29

Lo U3 T U o = o Pt 29

6.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton ............ccccoviiiiiniine e 29

6.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft............ccccco i 29

6.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft............cccccooiiii 29

6.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das KIMa..........cooiiiiiiiiii e 29

6.5 Auswirkungen auf die GEMEINAEN ...........cooiiiiiiiii 29

6.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen...............ccccceeeee.. 29

7. WEITEIES VOTGENEN ...ttt ettt ekttt e e s bbbt e e s bbb e e e s abne e e e aneeeas 30

3 von 30



Zusammenfassung

Das vorliegende Gesetzgebungsprojekt erfolgt im Nachgang zur Annahme der kantonalen Volksiniti-
ative "Zur Schaffung der Méglichkeit der Amtsenthebung (Amtsenthebungs-Initiative)”, welche am
15. Mai 2022 durch das Stimmvolk an der Urne gutgeheissen worden ist. Die Volksinitiative verlangte
die Einfihrung der Amtseinstellung und der Amtsenthebung von Mitgliedern von Behérden auf Ge-
setzesebene.

Mit der Umsetzungsvorlage sollen auf Gesetzesebene die notwendigen Normen geschaffen werden,
um eine Amtseinstellungsmdoglichkeit sowie eine Amtsenthebungsmdglichkeit einzelner Behdrden-
mitglieder einzufuhren. Nachdem im Kanton Aargau bereits vereinzelt Regelungen fur eine Amtsent-
hebung von Gemeinde- und Gerichtsbehdrden vorhanden sind, sollen die neu zu schaffenden Nor-
men in den bereits bestehenden Gesetzen eingefiihrt, erganzt beziehungsweise erweitert werden.
Nachdem keine grossere Anzahl an Amtseinstellungs- und Amtsenthebungsverfahren zu erwarten
ist, erscheint es unverhaltnismassig, ein eigenes "Amtseinstellungs- und Amtsenthebungsgesetz" zu
schaffen.

Die Amtseinstellung ist nur bei einem laufenden Strafverfahren vorgesehen. Sodann soll nur ein of-
fensichtliches und grobes Fehlverhalten zu einer Amtsenthebung fiihren. Eine Amtsenthebung soll
nicht zum Mittel werden, kritische oder als unangenehm empfundene Behdrdenmitglieder aus un-
sachlichen oder persénlichen Grinden vor dem Ablauf einer ordentlichen Amtsperiode aus dem Amt
zu dréngen. Der Souveran — respektive der fur die Wahl zustandige Spruchkérper — soll durch die
Moglichkeit einer Amtsenthebung nicht geschwéacht werden. Die Nichtwiederwahl nach Ablauf einer
ordentlichen Amtsperiode soll das vorrangige Mittel zur Korrektur eines moglichen Fehlverhaltens
bleiben. In diesem Sinn wurden die neuen Normen ausgestaltet.

Es sollen nachfolgende Themen auf Gesetzesebene geregelt werden:

» Madglichkeit der Amtseinstellung bei einem laufenden Strafverfahren wegen einem schweren Ver-
gehen oder einem Verbrechen.

+ Definition der zu einer Amtsenthebung filhrenden Verhaltensweisen. Dazu gehéren insbesondere
strafrechtliche Delikte, die mit der Amtsaustibung nicht vereinbar sind, gesundheitliche Griinde,
die das Ausuben eines Amts verunmdglichen, oder gravierende Verletzung von Amtspflichten.
Fur verschiedene Behdrden soll sodann eine Wohnsitzpflicht eingefihrt werden. Amtsunwirdiges
Verhalten, bei welchem sich die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber als unféhig oder unwirdig
erweist, die mit dem Amt verbundenen Repréasentationspflichten auch ausserhalb der eigentlichen
Amtstatigkeit zufriedenstellend wahrzunehmen, soll nicht geregelt werden.

+ Definition der von der Amtseinstellung beziehungsweise Amtsenthebung betroffenen Behérden
(Kantons- und Gemeindeebene). Neu ist fir die meisten vom Volk oder einer anderen reprasenta-
tiven Wahlbehdrde gewahlten Mitglieder von Behérden auf kantonaler und kommunaler Ebene
eine Amtseinstellungs- sowie eine Amtsenthebungsmadglichkeit vorgesehen.

+ Definition der Zustandigkeiten fur den Entscheid und fur ein allfalliges Rechtsmittelverfahren
(Rechtsschutz). Die Vorlage soll entsprechende Zustandigkeiten fir die notwendige Verfahrens-
leitung sowie fiir den Rechtsschutz schaffen. Es ist vorgesehen, dem Biro des Grossen Rats die
Kompetenzen fur die Verfahrungsleitung auf kantonaler Ebene zu erteilen. Auf kommunaler
Ebene soll dafiir das Ratsbuiro des jeweiligen Einwohnerrats zustandig sein, soweit eine Amtsein-
stellung oder Amtsenthebung eines Mitglieds einer kommunalen Legislativbehérde betroffen ist.
Daneben soll der Regierungsrat — wie bisher — aufgrund aufsichtsrechtlicher Zustandigkeiten fur
die Durchfiihrung der Amtseinstellung- und Amtsenthebungsverfahren gegen kommunale Behor-
den zustandig bleiben.
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1. Ausgangslage und Handlungsbedarf

1.1 Volksinitiative als Ausgangslage

Die Aargauische Volksinitiative "Zur Schaffung der Méglichkeit der Amtsenthebung (Amtsenthe-
bungs-Initiative)" wurde durch die Burgerlich-Demokratische Partei Aargau (BDP) am 4. Juni 2020
eingereicht. Es handelte sich um einen ausgearbeiteten Initiativentwurf (vgl. § 64 Abs. 2 der Verfas-
sung des Kantons Aargau vom 25. Juni 1980).

Der Initiativtext hatte folgenden Wortlaut:

"Die Verfassung des Kantons Aargau vom 25. Juni 1980 (SAR 110.000) wird wie folgt geandert:
8§ 69 Wahlbarkeit, Unvereinbarkeit, Ausstand und Amtsenthebung

Abs. 6

Das Gesetz regelt die Einstellung im Amt und die Amtsenthebung von Mitgliedern von Behdorden.
(neu)"

Der Grosse Rat erklarte die Vorlage an seiner Sitzung vom 30. November 2021 in formeller und ma-
terieller Hinsicht als giltig und hiess die Vorlage mit 126 gegen 0 Stimmen gut. In der Abstimmung
vom 15. Mai 2022 wurde die Amtsenthebungs-Initiative von der Bevoélkerung mit 131'696 Ja-Stim-
men (84,32 %) angenommen.

Der Gewahrleistungsprozess der Verfassungsanderung wurde durch die Staatskanzlei mit Schreiben
vom 13. Oktober 2022 bei der Bundesversammlung eingeleitet. Die Gewahrleistung der Verfas-
sungsanderung erfolgte mit Bundesbeschluss lber die Gewahrleistung der geénderten Verfassun-
gen der Kantone Zurich, Bern, Appenzell Innerrhoden, Graubiinden, Aargau, Tessin, Waadt und
Neuenburg vom 20. September 2023. Die Inkraftsetzung der kantonalen Verfassungsbestimmung
kann nach Zustimmung der Bundesversammlung unabhéngig vom vorliegenden Projekt erfolgen.

1.2 Handlungsbedarf

Ein Behdrdengremium soll, wenn immer mdglich, in Vollbesetzung tagen. Ist ein Behérdenmitglied
zum Beispiel aus gesundheitlichen Grinden nicht mehr in der Lage, sein Amt auszuiiben oder hat es
wahrend der Amtszeit eine erhebliche Straftat begangen oder in gravierender Weise seine Amts-
pflichten verletzt, kann dies der Glaubwurdigkeit einer Behdrde schaden oder méglicherweise gar de-
ren Handlungsfahigkeit beeintrachtigen. Derartige Ereignisse sind geeignet, das Vertrauen der Be-
voOlkerung in die Tatigkeit der Behdrden infrage zu stellen.

Aufgrund der angenommenen Volksinitiative ist eine gesetzliche Grundlage fiir eine Amtseinstellung
und eine Amtsenthebung einzelner Behdrdenmitglieder zu schaffen. Bei der Einstellung im Amt ru-
hen die Rechte und Pflichten fir einen gewissen Zeitraum. Bei einer Amtsenthebung wird das be-
troffene Behdrdenmitglied endguiltig von seinen Rechten und Pflichten entbunden. Nachdem im Kan-
ton Aargau bereits vereinzelt Regelungen fir eine Amtsenthebung von Gemeinde- und Gerichts-
behdrden bestehen, erweist es sich als sinnvoll, die Amtseinstellung sowie die Amtsenthebung in ge-
nereller Weise auf weitere Behorden auf kantonaler und kommunaler Ebene auszudehnen.

Der Initiativtext lasst offen, aus welchen Griinden eine Amtseinstellung oder eine Amtsenthebung er-
folgen soll. Mit der Umsetzungsvorlage wird vorgeschlagen, dass die Einstellung im Amt nur erfolgen
soll, wenn eine Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens an-
hand genommen wird. Zudem soll nur offensichtliches und grobes Fehlverhalten zu einer Amtsenthe-
bung fuhren. Die neue Regelung der Amtsenthebung soll demnach nicht zum Regelfall oder zum
probaten Mittel werden, kritische oder als unangenehm empfundene Behdrdenmitglieder vor dem
Ablauf einer ordentlichen Amtsperiode aus dem Amt zu drangen. Der Souverén — respektive der fur
die Wahl zusténdige Spruchkdrper — soll durch die Méglichkeit einer Amtsenthebung nicht ge-
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schwacht werden. Die Nichtwiederwahl nach Ablauf einer ordentlichen Amtsperiode bleibt das wich-
tigste Instrument zur Korrektur nach einem mdoglichen Fehlverhalten und soll nicht aufgrund der Mdg-
lichkeit einer Amtsenthebung an Bedeutung verlieren.

2. Umsetzung

2.1 Verzicht auf Wiedereinfuhrung der Abberufungsmaoglichkeit einer ganzen Behdérde

Nachdem der Initiativtext ausdrticklich von der Einstellung im Amt und der Amtsenthebung von Mit-
gliedern von Behdrden spricht, erscheint es nicht opportun, die Variante des Abberufungsrechts, wel-
che im Zusammenhang der letzten Totalrevision der Verfassung des Kantons Aargau im Jahr 1980
abgeschafft worden ist, weiterzuverfolgen. Vielmehr lasst sich aus dem Initiativtext und dem Argu-
mentarium des Initiativkomitees schliessen, dass bei der Amtsenthebungsinitiative die Absetzung
einzelner Mitglieder einer Behorde im Vordergrund steht und nicht die Abwahl einer ganzen Behorde
wiedereingefuhrt werden soll. Daflr spricht auch, dass sich das Initiativkomitee fir die Umsetzung
der Amtsenthebungsinitiative an der Lésung des Kantons Graubiinden orientiert, welche eine Amts-
enthebung einzelner Behdrdenmitglieder und keine Abberufung einer ganzen Behorde vorsieht.

2.2 Verzicht auf Amtsenthebungsgesetz

Mit der Umsetzungsvorlage sollen auf Gesetzesebene die notwendigen Normen geschaffen werden,
um eine Amtsenthebungsmaglichkeit beziehungsweise Amtseinstellungsmaglichkeit einzelner Behor-
denmitglieder einzufiihren. Nachdem im Kanton Aargau bereits vereinzelt Regelungen fir eine Amts-
enthebung von Gemeinde- und Gerichtsbehdrden bestehen, sollen die notwendigen Normen in den
bestehenden Gesetzen eingefiihrt beziehungsweise erganzt werden. Nachdem keine grossere An-
zahl an Amtseinstellungs- und Amtsenthebungsverfahren zu erwarten ist, erscheint es unverhaltnis-
massig, ein eigenes "Amtseinstellungs- und Amtsenthebungsgesetz" zu schaffen.

2.3 Amtseinstellung
2.3.1 Allgemeines

Der Verfassungstext fordert sowohl die Regelung der Einstellung im Amt als auch der Amtsenthe-
bung von Mitgliedern von Behoérden. In Anlehnung an die Reihenfolge im Verfassungstext wird zu-
nachst die Regelungsmoglichkeit der Amtseinstellung dargelegt.

2.3.2 Amtseinstellung aufgrund eines laufenden Strafverfahrens

Die Amtseinstellung ist bereits als staatliches Aufsichtsmittel im Gesetz Uber die Einwohnergemein-
den (Gemeindegesetz, GG) vom 19. Dezember 1978 festgehalten. Der Regierungsrat kann Mitglie-
der von Behorden, die dem Gemeindegesetz unterstellt sind, bei Strafuntersuchungen wegen eines
schweren Vergehens oder eines Verbrechens im Amt einstellen. Die Amtseinstellung dient in diesem
Zusammenhang der vorlaufigen Regelung des aufgrund eines Strafverfahrens eingetretenen Schwe-
bezustands. Wéhrend des laufenden Strafverfahrens ist unklar, ob ein Amtsenthebungsgrund eintre-
ten wird oder nicht. Ein laufendes Strafverfahren aufgrund eines schweren Vergehens oder eines
Verbrechens kann allerdings erhebliche Auswirkungen auf die Funktionstiichtigkeit sowie das Anse-
hen einer Gesamtbehdrde haben, weshalb das voriibergehende Ruhen mittels Amtseinstellung auch
ausserhalb des Gemeindegesetzes als gerechtfertigt erscheint.

Die Einstellung im Amt ist nur bei Vorliegen eines laufenden Strafverfahrens wegen eines schweren
Vergehens oder eines Verbrechens vorgesehen. Sie wird bei sémtlichen Behdrden, fir welche neu
eine Amtsenthebung vorgesehen wird, analog eingefiihrt. Vergehen sind Taten, die mit Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bedroht sind. Verbrechen werden mit Freiheitsstrafen
von mehr als drei Jahren geahndet. Als Beispiele fur ein Verbrechen kénnen Veruntreuung oder
Diebstahl genannt werden, fahrlassige Totung hingegen stellt ein Vergehen dar. Schwere Vergehen
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werden im Strafgesetzbuch nicht als eigene Kategorie gefuhrt. Es wird daher im Einzelfall zu beurtei-
len sein, wann eine Tat als schweres Vergehen zu qualifizieren ist.

2.3.3 Verzicht auf teilweise Einstellung im Amt

Die teilweise Einstellung im Amt wird nicht als regelungsbedurftig erachtet. Bestehende organisati-
onsrechtliche Bestimmungen wie zum Beispiel die behérdeninterne Selbstkonstituierung lassen es
grundsétzlich zu, einem Behoérdenmitglied ein einzelnes Dossier zu entziehen. Sei dies beispiels-
weise aus Krankheits-, Befangenheits- oder Arbeitsbelastungsgriinden. Ein solcher Dossierentzug
soll jedoch nicht dazu fiihren, dass ein Behdrdenmitglied faktisch des Amts enthoben wird, indem
ihm durch die Behérde, der es selber angehort, praktisch der gesamte Zustandigkeitsbereich entzo-
gen wird.

2.4 Amtsenthebung
2.4.1 Allgemeines

Auf Gesetzesebene ist zu normieren, welche Sachverhalte ein Verfahren betreffend Amtsenthebung
zur Folge haben kénnen. Es kénnen nachfolgende Hauptgriinde fir die Amtsenthebung beschrieben
werden.

2.4.2 Verletzung von Amtspflichten

Ein Grund fiir eine Amtsenthebung stellt die Verletzung von Amtspflichten dar. Es handelt sich dabei
um eine Verletzung der einer Amtstragerin oder einem Amtstrager obliegenden spezifischen Amts-
pflichten ohne strafrechtliche Komponente.

Amtspflichtverletzungen betreffen das Dienstverhaltnis und unterstehen daher zunachst dem inter-
nen Disziplinarrecht. Fir eine korrekte Amtsfiihrung sind grundsatzlich die jeweiligen kantonsinter-
nen personal- und organisationsrechtlichen Bestimmungen massgebend. Das interne Disziplinar-
recht ist jedoch insbesondere bei politischen Behorden teilweise nur rudimentar geregelt. Schliess-
lich Ubt der Souverédn mit der ordentlichen Wahimdglichkeit nach dem Ablauf der meist vierjahrigen
Amtsperiode quasi die Oberaufsicht aus und hat das Recht auf Nichtwiederwahl einzelner Mitglieder
einer Behorde, sofern sie einer Volkswahl unterstehen. Dies ist unter anderem beim Regierungsrat
und beim Grossen Rat der Fall. Bei Behorden, die durch den Regierungsrat oder den Grossrat ge-
wahlt werden, erfolgt diese Kontrolle ebenfalls durch (Nicht-)Wiederwahl am Ende der Amtszeit. Ge-
nidgen die erwdhnten Moglichkeiten nicht und erklart die betroffene Amtsinhaberin oder der be-
troffene Amtsinhaber nicht freiwillig den Rucktritt, so kann es im Einzelfall dennoch notwendig sein,
ein Amtsenthebungsverfahren einzuleiten. Dies gilt vor allem, wenn es noch unverhaltnisméassig
lange bis zu einer ndchsten Gesamterneuerungswahl dauern wirde. Es rechtfertigt sich daher, bei
schweren Verstossen eine gesetzliche Regelung fir eine Amtsenthebung vorzusehen. Die Umset-
zungsregelung soll sich allerdings auf Extremfélle beschranken.

Als mdgliche Sachverhalte von Amtspflichtverletzungen kdnnen all jene Handlungen einer Amtstra-
gerin oder eines Amtstragers bezeichnet werden, die sich aus der Ubernahme eines bestimmten
Amts ergeben und die nicht ordnungsgemass ausgefuhrt werden. Als Beispiele kdnnen genannt wer-
den, dass ein Amtsinhaber oder eine Amtsinhaberin regelmassig die Amtstatigkeit nicht mehr oder
allenfalls standig betrunken ausiibt, oder beleidigende beziehungsweise herabsetzende Ausserun-
gen gegeniber Dritten in einem sexuellen oder rassistischen Kontext macht. Weiter kann dies der
Fall sein, wenn Tatigkeiten, die sich aus der Amtsfiihrung ergeben, nicht wahrgenommen werden
(zum Beispiel fehlende Aufsichtstatigkeit, Berichte werden nicht zur Kenntnis genommen, Mehrheits-
beschlisse nicht umgesetzt etc.). Das Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) vom 6. Dezember 2011,
welches die Amtspflichtverletzung bereits bei Richterinnen und Richtern regelt, spricht entsprechend
von grober Verletzung von Amtspflichten oder von Sitte und Anstand (vgl. [11.154] Botschaft des Re-
gierungsrats des Kantons Aargau an den Grossen Rat zur 1. Beratung vom 27. April 2011 betreffend
GOG [Totalrevision], S. 48 1.).

7 von 30



Bei einer andauernden und Ubermassigen Verletzung amtsspezifischer Pflichten ist demzufolge im
Einzelfall eine Amtsenthebungsmdglichkeit vorgesehen. Die Bestimmungen des GOG sollen — so-
weit moéglich — in den anzupassenden Gesetzen Ubernommen werden.

2.4.3 Amtsunfahigkeit im engeren Sinn; gesundheitliche Grinde

Die Amtsunféhigkeit im engeren Sinn (i. e. S.) wird in der Regel mit gesundheitlichen Einschrankun-
gen, welche das Weiterfiihren einer Amtstétigkeit unmdglich machen, definiert. Sei es, weil erhebli-
che und dauerhafte physische und/oder psychische Einschrankungen bestehen, welche eine Amts-
fuhrung verunmdglichen, oder weil die betroffene Person permanent auf (stationare) Betreuung
angewiesen ist, was eine Amts- oder Regierungstatigkeit ebenfalls verhindern kann.

Eine Amtsenthebungsmadglichkeit wegen Amtsunféhigkeit i. e. S. ist beispielsweise bereits moglich
beim Bund (vgl. Art. 140a Bundesgesetz iber die Bundesversammlung [Parlamentsgesetz, ParlG]
vom 13. Dezember 2002) sowie bei den Justizbehdrden des Kantons Aargau (vgl. § 25 Abs. 4 lit. b
GOG). Andere Kantone sehen ebenfalls eine solche Amtsenthebungsmdglichkeit aus gesundheitli-
chen Griinden vor. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden kennt sie fir Regierungsratsmitglieder, der
Kanton Graubiinden sieht sie fur die Mitglieder des Grossen Rats und des Regierungsrats vor und im
Kanton Nidwalden ist sie bei Gemeindeexekutivbehoérden maéglich (vgl. Art. 77 Abs. 1Pis Verfassung
des Kantons Appenzell Ausserrhoden vom 30. April 1995, Art. 48 Gesetz Uber die politischen Rechte
im Kanton Graubiinden vom 17. Juni 2005 und Art. 37 Gesetz Uber die kantonalen und kommunalen
Behorden [des Kantons Nidwalden] vom 25. April 1971).

Bei gravierenden gesundheitlichen Einschrankungen obliegt es bereits nach geltendem Recht ohne
Weiteres der zusténdigen Erwachsenenschutzbehdrde, die notwendigen und gesetzlich vorgesehe-
nen Massnahmen zu treffen, was unter Umstanden die Handlungsfahigkeit der betroffenen Person
einschranken kann (vgl. dazu die Regelungen im Erwachsenenschutzrecht gemass Art. 389 ff.
Schweizerisches Zivilgesetzbuch [ZGB] vom 10. Dezember 1907). Diese teilweise umfassenden
bundesrechtlichen Regelungen sind ohnehin zu bericksichtigen. Soweit sich gesundheitlich bedingte
Extremfélle ergeben sollten, so erscheint es nachvollziehbar, diesbeziglich subsidiar eine kantonale
Amtsenthebungsmaoglichkeit vorzusehen.

Bei der Regelung der Amtsenthebung aus gesundheitlichen Griinden erweist es sich als sinnvoll, auf
die bestehende Norm im GOG zurlickzugreifen. Diese hélt bereits seit der letzten Totalrevision des
GOG fir Richterinnen und Richter fest, dass eine Amtsenthebung zulassig ist, wenn die Richterin
oder der Richter die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf die Dauer verloren hat (vgl. § 25 Abs. 4 lit. b
GOG). Mit der erwahnten Totalrevision im Jahr 2011 wurden die Griinde der groben Verletzung von
Amtspflichten oder von Sitte und Anstand, (krankheitsbedingter) Amtsunfahigkeit, Verlust der Wahl-
barkeitsvoraussetzungen oder das Vorliegen einer Unvereinbarkeit als Amtsenthebungsgriinde ein-
gefuhrt (vgl. [11.154] Botschaft des Regierungsrats des Kantons Aargau an den Grossen Rat zur

1. Beratung vom 27. April 2011 betreffend Gerichtsorganisationsgesetz [Totalrevision], S. 48 f.). Mit
der Teilrevisionsvorlage im Jahr 2019 wurde zusatzlich der Amtsenthebungsgrund der strafrechtli-
chen Verurteilung statuiert (vgl. [19.35] Botschaft des Regierungsrats des Kantons Aargau an den
Grossen Rat zur 1. Beratung vom 20. Februar 2019 betreffend Gerichtsorganisationsgesetz [Ande-
rung], S. 15und S. 39 f.).

In Anlehnung an das GOG soll demnach fir alle weiteren betroffenen Behérden der Amtsenthe-
bungsgrund aus gesundheitlichen Griinden (Amtsunféhigkeit i. e. S.) eingefiihrt werden.

2.4.4 Delikte im Bereich des Strafrechts

Grund fur eine Amtsenthebung kann sodann eine strafrechtliche Verurteilung sein. Daflr kann einer-
seits ein behdrdliches Sonderdelikt (sogenanntes echtes Sonderdelikt) infrage kommen, welches nur
als Amtsinhaberin oder als Amtsinhaber begangen werden kann. Andererseits ist eine Amtsenthe-
bung auch bei einer Verurteilung ausserhalb des Bereichs der echten Sonderdelikte mdglich, sofern
dieses Verhalten mit der Amtsausiibung nicht vereinbar ist.
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Nicht jede rechtskraftige Verurteilung im Zusammenhang mit der Amtsfiihrung zieht ein Amtsenthe-
bungsverfahren nach sich. Sowohl bei den erwéhnten behérdlichen Sonderdelikten als auch bei
Straftaten ohne Zusammenhang mit der Amtsfihrung ist einzelfallweise aufgrund des Unrechtsge-
halts zu entscheiden, ob es verhaltnismassig erscheint, dass sich eine gewahlte Person vor Ablauf
der ordentlichen Amtsperiode einem Amtsenthebungsverfahren stellen muss. Eine Amtsenthebung
soll nur in schweren Féllen erfolgen.

In Anlehnung an die bestehende kantonale Regelung fiir eine Amtsenthebung fiir Richterinnen und
Richter in § 25 Abs. 4 lit. ¢ GOG soll der Amtsenthebungsgrund wegen einer Handlung, die mit dem
jeweiligen Amt (bspw. Regierungsratin oder Grossrat) nicht vereinbar ist, und wofur eine strafrechtli-
che Verurteilung erfolgte und diese Verurteilung noch im Privatauszug des Strafregisters erscheint,
eingefuhrt werden. Es wird — je nach Amtstatigkeit der betroffenen Person — einzelfallméssig zu be-
urteilen sein, ob das strafrechtlich geahndete Delikt zu einer Amtsenthebung fihren wird. Die Delikte
missen demnach einerseits eine gewisse Schwere aufweisen (Bagatelldelikte sollen ausgenommen
sein) und andererseits kann die Verurteilung in sachlicher Hinsicht mit der Amtsausiibung nicht
(mehr) vereinbar sein, weil durch die Verfehlung das Ansehen der Amtsausiibung in der Offentlich-
keit Schaden genommen hat. Zudem ist relevant, dass die Verurteilung noch im Strafregister er-
scheint. Erst wenn diese Voraussetzungen erflllt sind, soll ein Amtsenthebungsverfahren eingeleitet
werden kdnnen.

Rechtskraftig bekannte Urteile im Zeitpunkt der urspriinglichen Wahl stellen hingegen keinen Amts-
enthebungsgrund dar, da die Wahl der betroffenen Person in Kenntnis der Umsténde der rechtskraf-
tigen Verurteilung erfolgt ist. Dies gilt insbesondere fiir Personen, die in ein (politisches) Amt gewahlt
werden wollen. Eine weiterfihrende Regelung ist in diesem Bereich daher nicht notwendig. Nicht ge-
regelt wird die Frage, wie zu verfahren ist, wenn eine kandidierende Person eine (rechtskréftige) Ver-
urteilung vor ihrer Wahl verschweigt. Es wiirde eine Uberregulierung darstellen, einen solch seltenen
Fall normativ zu regeln. Konsequenterweise ware damit die Pflicht zur Vorlage des Strafregisteraus-
zugs verbunden. Damit wirde gleichsam eine zusétzliche Wahlbarkeitsvoraussetzung eingefihrt.
Das ist mit der Amtsenthebungsinitiative nicht gewollt. Wird eine verschwiegene Verurteilung nach-
traglich bekannt, wird die Entscheidung, ob die betroffene Person im Amt verbleiben soll, dem zu-
standigen Wahlkorper bei den nachsten Erneuerungswabhlen tberlassen.

2.4.5 Wohnsitzpflicht fur die gesamte Amtsdauer

Eine Amtsauslibung kann (spezialgesetzlich) mit weiteren Verpflichtungen respektive Wahlbarkeits-
voraussetzungen verbunden sein. Insbesondere stellt sich die Frage nach einer Regelung der Wohn-
sitzpflicht.

Die Ausiibung des Stimm- und Wabhlrechts ist an den politischen Wohnsitz geknipft. So erfolgt die
Ausibung des Stimmrechts am politischen Wohnsitz, welcher sich in der Gemeinde befindet, in wel-
cher die oder der Stimmberechtigte wohnt und angemeldet ist (vgl. 8 4 und 5 des Gesetzes Uber die
politischen Rechte [GPR] vom 10. Marz 1992). Das Stimmrecht kann nur von den im Register einge-
tragenen Personen ausgeubt werden (vgl. § 4 Abs. 1 der Verordnung zum Gesetz uber die politi-
schen Rechte [VGPR] vom 25. November 1992). Im kantonalen Recht wird zwischen Haupt- und Ne-
benwohnsitz unterschieden. Nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Register und das Meldewesen
(Register- und Meldegesetz, RMG) vom 18. November 2008 hat eine Person in der Gemeinde
Hauptwohnsitz, in der sie beabsichtigt, dauernd zu verbleiben, um dort den Mittelpunkt ihres Lebens
zu pflegen, der fur Dritte erkennbar sein muss. Nebenwohnsitz hat eine Person in der Gemeinde, in
der sie zu einem bestimmten Zweck wahrend mindestens drei aufeinanderfolgenden Monaten oder
drei Monaten innerhalb eines Jahres anwesend ist (vgl. 8 3 Abs. 1 RMG). Die politischen Rechte
kénnen sowohl am Hauptwohnsitz als auch (ausnahmsweise) am Nebenwohnsitz ausgelibt werden,
sofern gewéhrleistet ist, dass die politischen Rechte nur einmal ausgetibt werden. Dies ergibt sich in
Anlehnung an § 4 Abs. 2 GPR, welcher festhélt, dass, wer in einer Gemeinde statt des Heimatschei-
nes einen Heimatausweis hinterlegt, hier dann politischen Wohnsitz erwirbt, wenn er nachweist, dass
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er am Ort, wo der Heimatschein liegt, nicht im Stimmregister eingetragen ist. Die Regelung der
Wohnsitzpflicht im Zeitpunkt der Wahl ist demnach bereits geregelt. Das fur diesen Fall notwendige
passive Wahlrecht ist geméass den obigen Ausfihrungen — wie das Stimmrecht auch — an den politi-
schen Wohnsitz geknilpft, weshalb fur die Wahl in ein bestimmtes Amt das Wohnsitzerfordernis im
Zeitpunkt der Wahl ohnehin gegeben sein muss (vgl. § 4 und 5 GPR).

Eine ungeniigende Regelung besteht allerdings bei der Frage, wie zu verfahren ist, wenn eine in ein
Amt gewahlte Person ein Wohnsitzerfordernis nach ihrer Wahl, aber vor dem Ablauf der ordentlichen
Amtsperiode, nicht mehr erfullt. Nachdem die Austibung des Stimmrechts sowie die Wahlbarkeit an
den politischen Wohnsitz gekntipft sind, wirde ein Mitglied des Regierungsrats (oder des Grossen
Rats), welches nach der Wahl dauerhaft ausserkantonal den Wohnsitz begriindet, seine Stimm- und
Wahlberechtigung im Kanton Aargau verlieren. Das Gleiche gilt ebenfalls fur Mitglieder von kommu-
nalen Behdorden, welche bei einem Umzug (auch innerkantonal) die Stimmberechtigung in der ur-
sprunglichen Gemeinde verlieren.

Die Regelung der Wohnsitzpflicht wird in verschiedenen Kantonen praktiziert. So sieht der Kanton
Thurgau eine relativ umfassende Wohnsitzpflicht vor. Vom Volk gewahlte Personen kdnnen ein Amt
nur ausitiben, wenn sie Wohnsitz im Amtsgebiet haben (vgl. § 6 Abs. 1 des Gesetzes Uber das
Stimm- und Wahlrecht [StWG] vom 12. Februar 2014 des Kantons Thurgau). Im Kanton Graubiinden
besteht sodann fir Gemeindevorstande und Mitglieder des Gemeindeparlaments im Zeitpunkt der
Wahl eine Wohnsitzpflicht in der jeweiligen Gemeinde. Dieser ist wahrend der gesamten Amtsdauer
beizubehalten (vgl. Art. 25 Abs. 2 des Gemeindesgesetzes des Kantons Graubiinden [GG] vom

17. Oktober 2017). Ahnlich handhabt es der Kanton Uri, welcher vorsieht, dass eine gewéhlte Person
auf kommunaler Ebene ihr Behérdenamt nur ausiiben kann, wenn und solange sie in der Gemeinde
wohnt (vgl. Art. 9 des Gemeindegesetzes [GEG] vom 21. Mai 2017 des Kantons Uri). Im geltenden
kantonalen Recht kennt das GOG fir Richterinnen und Richter gemass § 25 Abs. 4i. V. m. § 16
Abs. 1 GOG ein Wohnsitzerfordernis, welches fur Richterinnen und Richter ab Amtsantritt eine
Wohnsitzpflicht statuiert (ausgenommen sind die Mitglieder des Justizgerichts). Eine Ausnahmebe-
willigung ist flr gewisse nebenamtliche Richterinnen und Richter méglich. Bei einer Verletzung die-
ser andauernden Pflicht ist eine Amtsenthebung zulassig.

Eine Regelung der Wohnsitzpflicht fir die Amtsdauer ist demnach sinnvollerweise auf weitere kanto-
nale und kommunale Behorden auszudehnen. Namentlich betrifft dies den Regierungsrat, den Gros-
sen Rat sowie die kommunalen Legislativ- und Exekutivbehorden. In den meisten Fallen wird ein
Wohnsitzwechsel ohnehin mit einem freiwilligen Rcktritt der betroffenen Person verbunden sein. In
solchen Féllen kommt das Amtsenthebungsverfahren nicht zum Zug.

Fur das Amt der Regierungsratin beziehungsweise des Regierungsrats ist eine Regelung vorgese-
hen, welche eine Wohnsitzpflicht im Kantonsgebiet fur die ganze Dauer der Amtsausiibung im Kan-
ton einfuhrt. FUr die kantonale Legislativbehérde (Grosser Rat) soll ebenfalls nur die ausserkantonale
Wohnsitznahme zu einer Amtsenthebung fiihren. Ein Bezirkswechsel innerhalb des Kantons wéh-
rend der laufenden Amtsperiode soll méglich bleiben, auch wenn bei der urspriinglichen Wahl die
Bezirkszugehorigkeit fir die Bestimmung des Wahlergebnisses und die daraus folgende Sitzvertei-
lung im Parlament ausschlaggebend war. Die verfassungsmassig garantierte Niederlassungsfreiheit
wurde mit einer strengeren Regelung unverhéltnismassig eingeschrankt (vgl. dazu die Regelung in

8 6 Abs. 3 StWG Thurgau, wonach fir die Wahl in den Grossen Rat der Wohnsitz im Wabhlkreis vom
Zeitpunkt der Einreichung des Wahlvorschlags bis zur Wahl erforderlich ist. Gewahlte Mitglieder blei-
ben bei einem Wegzug in einen anderen Wabhlkreis im Amt). Ausnahmebestimmungen sind keine
vorgesehen.

Auf kommunaler Ebene soll die Wohnsitzpflicht wahrend der gesamten Amtsdauer fir die Mitglieder
des Gemeinderats sowie fiir die Mitglieder des Einwohnerrats eingefiihrt werden. Die Amter der Mit-
glieder des Einwohnerrats sowie des Gemeinderats beruhen auf einer Verbundenheit mit dem Woh-
nort. Es erscheint nicht wiinschenswert, dass kommunale Legislativ- und Exekutivmitglieder, welche
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nach Amtsantritt den politischen Wohnsitz wechseln, nach wie vor die Geschicke in einer anderen
Gemeinde leiten oder als Mitglied des Einwohnerrats abstimmen kénnen. Die Einfuhrung einer
Wohnsitzpflicht fir die Amtsdauer fir die Mitglieder des Gemeinderats sowie des Einwohnerrats er-
scheint damit als nachvollziehbar und notwendig.

Fur kommunale Kommissionen ist hingegen keine Wohnsitzpflicht vorgesehen. Je nach Grosse der
Gemeinde kénnen Kommissionen bestehen, welche auf Vertreterinnen und Vertreter mit entspre-
chendem Fachwissen angewiesen sind. Dies gilt insbesondere fur grossere Standortgemeinden,
welche Institutionen oder Aufgaben fur eine ganze Region betreiben kdnnen. Kommunale Kommissi-
onen sind regelmassig fur die Verteilung der vorhandenen finanziellen Mittel zustandig oder kénnen
inhaltliche Schwerpunkte setzen. Die lokale Verbundenheit sowie értliche Kenntnisse stehen oftmals
weniger im Fokus. Die Rekrutierung solcher Fachkréfte fir eine Kommissionsmitarbeit soll aufgrund
der dargelegten Umstande nicht auf das Gemeindegebiet beschrankt werden.

2.4.6 Verzicht auf den Amtsenthebungsgrund der Amtsunwirdigkeit

Bei einem amtsunwiirdigen Verhalten erweist sich die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber als kom-
plett unfahig oder unwiirdig, die mit dem Amt immanenten Reprasentationspflichten auch ausserhalb
der eigentlichen Amtstatigkeit zufriedenstellend wahrzunehmen. Es kann im seltenen Extremfall von
Amtsunwaurdigkeit gesprochen werden. Als Beispiele kénnen genannt werden, dass eine Amtsinha-
berin oder ein Amtsinhaber in der 6ffentlichen Wahrnehmung standig betrunken erscheint oder ein
ahnlich ungebuhrliches Verhalten ausserhalb des Amts zeigt, beispielsweise an 6ffentlichen Veran-
staltungen. Solche Verhaltensweisen kdnnen dazu fuhren, dass das Amt als solches beziehungs-
weise das Ansehen der damit verbundenen Institution diskreditiert wird. Das unwirdige Benehmen
ausserhalb der Amtstétigkeit fuhrt unter Umstanden zu einer Blossstellung des Amts oder der staatli-
chen Behdrde.

Die Regelung einer méglichen Amtsenthebung infolge Amtsunwurdigkeit birgt ein grosses Miss-
brauchspotenzial. Es ist zwar nicht auszuschliessen, dass in Einzelféllen eine Situation entstehen
kann, in der eine Amtsenthebung wegen fehlender Amtswurdigkeit infrage kommen kdnnte. Das De-
finieren sachlich nachvollziehbarer Kriterien gestaltet sich jedoch schwierig. Die Herausforderung be-
steht darin, generell-abstrakte Kriterien zu definieren, welche auf seltene Einzelfalle angewendet
werden kdnnen, welche jedoch gleichzeitig nicht zu offen formuliert sind, so dass das Missbrauchs-
potenzial moglichst geringgehalten werden kann. Eine Amtsenthebung soll nicht aus unsachlichen
oder personlichen Grinden initiiert werden kdnnen, um eine unliebsame politische Opponentin oder
einen unliebsamen politischen Opponenten vor Ablauf der ordentlichen Wahlperiode vorzeitig aus
dem Amt zu dréngen.

Nach dem Gesagten erscheint es nicht angezeigt, fir den mdglichen, aber sehr seltenen Extremfall
eines amtsunwirdigen Verhaltens einen Amtsenthebungstatbestand zu definieren. Soweit das Ver-
halten eines betroffenen Behdrdenmitglieds ausserhalb des strafrechtlich sanktionierbaren Verhal-
tens anzusiedeln ist und keine konkrete Verletzung einer Amtspflicht darstellt, soll die Entscheidung,
ob ein solches amtsunwirdiges Verhalten gegeben ist und Konsequenzen nach sich ziehen soll,
dem Souveran (oder der zustandigen Wahlbehdrde) im Rahmen der ordentlichen Gesamterneue-
rungswahlen Uberlassen werden. Sollte das Verhalten nicht goutiert werden, hat das betroffene Be-
hérdenmitglied mit einer Nichtwiederwahl zu rechnen. Eine Regelung der Amtsunwiirdigkeit daher
nicht vorgesehen.

2.5 Von der Amtseinstellung und Amtsenthebung betroffene Behérden

Die Amtseinstellung sowie die Amtsenthebung kdnnen einerseits horizontal — auf Ebene Kanton —
auf weitere Behdrden ausgedehnt werden. Andererseits kommt zudem eine Anwendbarkeit im verti-
kalen Staatsaufbau und damit auf Gemeindeebene infrage. Der Initiativtext lasst es offen, fur welche
Mitglieder einer Behtrde die Amtseinstellung und Amtsenthebung mdglich sein soll, auch wenn im
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Zeitpunkt der Initiativlancierung die Amtsenthebung von Mitgliedern des Regierungsrats im Vorder-
grund stand.

Mit der Umsetzungsvorlage ist vorgesehen, sowohl auf kantonaler als auch auf kommunaler Ebene
die Moglichkeit der Amtseinstellung und der Amtsenthebung einzuftihren. Dies betrifft neu auf kanto-
naler Ebene hauptsachlich die Mitglieder des Regierungsrats und des Grossen Rats. Daneben wird
die Moglichkeit der Amtseinstellung und der Amtsenthebung bei denjenigen Behoérden geschaffen,
welche vom Grossen Rat gewahlt werden, deren Mitglieder aber nicht den personalrechtlichen Best-
immungen unterstellt sind. Es sind dies die Mitglieder des Erziehungsrats und des Aargauer Kuratori-
ums. Das Gleiche gilt fir die vom Regierungsrat gewahlten Kommissionsmitglieder. Soweit auf Kan-
tonsebene die gewahlten Personen dem Personalgesetz unterstehen, kommen die vorliegenden
Regelungen zur Amtseinstellung und Amtsenthebung nicht zur Anwendung. Das Personalgesetz gilt
auch fir die vom Volk oder dem Grossen Rat auf Amtsdauer gewéahlte Beamtinnen und Beamte, wel-
che als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons gelten (vgl. 8 3 Abs. 2 des Gesetzes lber
Grundzige des Personalrechts [Personalgesetz, PersG] vom 16. Mai 2000). Dort stehen die perso-
nalrechtlichen Disziplinarmassnahmen (Verweis, Versetzung ins Provisorium und Entlassung aus
dem Amt) zur Verfigung.

Auf kommunaler Ebene wird die bereits als aufsichtsrechtliches Instrument bestehende Mdéglichkeit
der Amtseinstellung und der Amtsenthebung inhaltlich Gberarbeitet und neu mit der Moglichkeit der
Amtseinstellung und der Amtsenthebung fir Mitglieder von Gemeindeparlamenten erganzt. Bei den
Ortsbirgergemeinden werden die entsprechenden Bestimmungen ebenfalls angepasst.

2.5.1 Umsetzung auf kantonaler Ebene
2.5.1.1 Geltendes Recht

Bereits heute ist es méglich, auf kantonaler Ebene Mitglieder von Gerichtsbehérden des Amts zu
entheben. In § 25 Abs. 4 GOG wird die Amtsenthebung von Gerichtsbehdrden geregelt. Im Rahmen
der GOG-Revision im Jahr 2019 wurde neu der Amtsenthebungsgrund der strafrechtlichen Verurtei-
lung eingeflhrt, sofern diese Verurteilung noch im Privatauszug aus dem Strafregister ersichtlich ist
(vgl. 8 25 Abs. 4 lit. ¢ GOG sowie die dazugehdrigen Grossratsgeschéfte [19.35] Gesetz liber die po-
litischen Rechte (GPR); Anderung, Gerichtsorganisationsgesetz (GOG); Anderung, Unvereinbar-
keitsgesetz; Anderung, Bericht und Entwurf zur 1. Beratung sowie [19.216] Gesetz uiber die politi-
schen Rechte (GPR); Anderung; Gerichtsorganisationsgesetz (GOG); Anderung; Unvereinbarkeits-
gesetz; Anderung; Bericht und Entwurf zur 2. Beratung). Eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir
die Einfihrung des erwéhnten Amtsenthebungsgrunds wurde dannzumal nicht als notwendig erach-
tet. Die Amtsenthebung bei Gerichtsbehdrden ist aktuell zulassig, wenn die Richterin oder der Rich-
ter vorsatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat, die Fahigkeit, das Amt auszu-
Uben, auf Dauer verloren hat oder wegen einer Handlung, die mit dem Richterberuf nicht vereinbar
ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint nicht mehr im Privat-
auszug aus dem Strafregister. Eine Amtsenthebung kann zudem erfolgen, wenn das Wohnsitzerfor-
dernis gemass § 16 Abs. 1 GOG nicht mehr erflillt ist.

2.5.1.2 Regierungsrat

Auf kantonaler Ebene soll die Méglichkeit geschaffen werden, den Regierungsrat im Amt einstellen
und notfalls des Amts entheben zu kénnen. Eine solche Regelung war der Ursprung der eingereich-
ten Volksinitiative und erféhrt vorliegend ihre Umsetzung. Ein Mitglied des Regierungsrats soll neu
aufgrund einer strafrechtlich relevanten Verfehlung, aus gesundheitlichen Griinden (Amtsunféahigkeit
i. e. S.), bei der Verletzung von Amtspflichten oder bei der Verletzung der Wohnsitzpflicht von sei-
nem Amt enthoben werden kdnnen. Eine Amtseinstellung kann bei einem laufenden Strafverfahren
wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens erfolgen.

Die Umsetzung soll — in Anlehnung die im GOG bereits geregelten Amtsenthebungstatbestande — im
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Gesetz ber die Organisation des Regierungsrats und der kantonalen Verwaltung (Organisationsge-
setz) vom 26. Méarz 1985 erfolgen.

2.5.1.3 Grosser Rat

Nach dem Gesagten soll entsprechend auch eine Mdglichkeit der Amtseinstellung und der Amtsent-
hebung fur Mitglieder der Legislative auf kantonaler Ebene geschaffen werden. Damit wird eine még-
liche Ungleichbehandlung zwischen den Staatsgewalten vermieden.

Bei der Umsetzung auf Stufe Legislative ist zu berlcksichtigen, dass eine Verfehlung eines einzel-
nen Mitgliedes in der Regel nicht gleich schwer wiegt wie bei einem Exekutivorgan. Je grdsser ein
Behdrdengremium ist, desto weniger Gewicht hat eine einzelne Stimme bei einer vom Gremium zu
treffenden Entscheidung. Bei einem grésseren Behdrdengremium wie dem Grossen Rat mit 140 Mit-
gliedern ist es demnach bei der Entscheidungsfindung eher méglich zu kompensieren, dass sich ein
Mitglied nicht regelkonform verhélt (oder verhalten hat), ohne dass dadurch die demokratische Legiti-
mation oder Entscheidungsfindung in grundsatzlicher Weise infrage gestellt ware. Im Unterschied zur
Regelung betreffend die Mitglieder des Regierungsrats kann der Grosse Rat somit selber entschei-
den, ob eines seiner Mitglieder im Amt eingestellt oder des Amts enthoben werden soll.

Die Grinde fur die Amtseinstellung und die Amtsenthebung prasentieren sich gleich wie beim Regie-
rungsrat.

2.5.1.4 Weitere kantonale Gremien

Der Grosse Rat ist Wahlorgan verschiedener weiterer Gremien auf kantonaler Ebene. Diese vom
Grossen Rat gewahlten Behdrden tiben wichtige Funktionen in diversen Lebensbereichen aus und
sind durch die Wahl demokratisch legitimiert. Die Mitglieder solcher Behdrden sind keine Mitarbeite-
rinnen oder Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung. Sie fallen auch nicht in die Kategorie der Beam-
tinnen und Beamten, welche vom Volk (zum Beispiel Richterinnen und Richter geméss 8§ 14 Abs. 1
GOG) oder vom Grossen Rat (zum Beispiel leitende Staatsanwdltinnen und Staatsanwalte) auf
Amtsdauer gewdahlte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter darstellen. Demnach unterstehen sie nicht dem
kantonalen Personalrecht (Gesetz Uber die Grundziige des Personalrechts [Personalgesetz, PersG]
vom 16. Mai 2000) und die personalrechtlichen Disziplinarmassnahmen (Verweis, Versetzung ins
Provisorium und Entlassung aus dem Amt) stehen nicht zur Verfliigung.

Eine Amtsunféhigkeit eines Mitglieds konnte allerdings auch in einer solchen Behorde eintreten. Bei
einer vierjahrigen Amtsdauer erscheint es daher sinnvoll, die Mdglichkeit der Amtseinstellung bezie-
hungsweise Amtsenthebung auch fir folgende Behorden zu regeln, soweit spezialgesetzlich noch
keine entsprechende Mdoglichkeit besteht (vgl. dazu die ebenfalls vom Grossen Rat auf Antrag des
Regierungsrats gewahlten Mitglieder des Bankrats, fur welche bereits eine Méglichkeit zur Abberu-
fung besteht, 8§ 15 Abs. 1 lit. e des Gesetzes lber die Aargauische Kantonalbank [AKBG] vom 27.
Mérz 2007):

» Mitglieder des Erziehungsrats (vgl. 8 79 des Schulgesetzes vom 17. Méarz 1981)

» Mitglieder des Aargauer Kuratoriums (vgl. 8 15 Abs. 3 des Kulturgesetzes [KG] vom 31. Méarz
2009)

Der Regierungsrat ist zudem Wahlorgan verschiedener Kommissionen. Fir die Mitglieder gesetzlich
vorgesehener, dem Regierungsrat unterstehenden Kommissionen (vgl. § 34 Organisationsgesetz)
soll entsprechend eine Bestimmung im Organisationsgesetz eingefiihrt werden, welche eine Amts-
einstellung und eine Amtsenthebung durch den Regierungsrat vorsieht. Diese Bestimmung soll fir
samtliche bestehende oder zukiinftige regierungsratliche Kommissionen gelten. Als Beispiele fiir be-
stehende und vom Regierungsrat gewahlte Kommissionen kénnen die Notariatskommission, die Tri-
partite Kommission fir den Vollzug der flankierenden Massnahmen und des Arbeitslosenversiche-
rungsrechts oder die Sportkommission genannt werden.
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Die Mitglieder des Vorstands der Aargauischen Pensionskasse (APK), welche eine selbstandige 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt darstellt, werden teilweise vom Regierungsrat sowie von weiteren Gremien
fur eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt (vgl. § 16 des Dekrets liber die Aargauische Pensions-
kasse [Pensionskassendekret] vom 5. Dezember 2006). Die Mdglichkeit der Amtseinstellung und der
Amtsenthebung ist demzufolge fur die Mitglieder des Vorstands der APK zu regeln. Ein entsprechen-
der Vorschlag fiir eine Dekretsanderung wird mit der Botschaft zur 2. Beratung unterbreitet werden.

Bei den selbstéandigen Anstalten des offentlichen Rechts, bei welchen die Mitglieder des Verwal-
tungsrats oder der Verwaltungskommission und die Prasidentin beziehungsweise der Prasident vom
Regierungsrat fuir eine Amtsdauer von einem Jahr gewéhlt werden, wird hingegen auf eine spezial-
gesetzliche Umsetzung der Amtsenthebung verzichtet. Dabei handelt es sich insbesondere um die
Aargauische Gebaudeversicherung (8 45 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung [Ge-
baudeversicherungsgesetz, GebVG] vom 19. September 2006), die Sozialversicherungsanstalt
(SVA) Aargau (vgl. 8 5 und 7 des Einfihrungsgesetzes zu den Bundesgesetzen Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung und die Invalidenversicherung [EG AHVG/IVG] vom 15. Marz 1994) so-
wie die BVG- und Stiftungsaufsicht Aargau (BVSA; vgl. § 4 Abs. 1 des Gesetzes uber die BVG- und
Stiftungsaufsicht [G-BVSA] von 15. Januar 2013). Die kurze Amtsdauer von einem Jahr lasst die
Méoglichkeit offen, allfallig vorhandene Amtsenthebungsgriinde bei der nachsten ordentlichen Wahl
zu beachten und die betroffene Person mit einer Nichtwiederwahl fur die nachfolgende Amtsperiode
zu sanktionieren. Die Durchfiihrung eines Amtseinstellungs- oder Amtsenthebungsverfahrens
brachte insbesondere aus zeitlicher Perspektive keine Verbesserung der Situation.

2.5.1.5 Spezialfall Bezirksebene

Als Spezialfall erweist sich der Schulrat des Bezirks. Gegen kommunale Entscheide in Schulangele-
genheiten kann beim Schulrat des Bezirks Beschwerde gefiihrt werden (vgl. 8 75 Abs. 1 Schulge-
setz). Die Mitglieder Schulrats des Bezirks werden durch Volkswahl bestimmt (vgl. 8 76 Abs. 1
Schulgesetz). Gegen seine Entscheide kann beim Regierungsrat Beschwerde gefiihrt werden (vgl.
§ 78 Abs. 1 Schulgesetz). Mithin hat der Regierungsrat eine Aufsichtsfunktion, weshalb er — analog
dem Gemeindegesetz — auch fir eine Amtseinstellung und -enthebung der Mitglieder des Schulrats
des Bezirks zustandig sein soll.

2.5.2 Umsetzung auf Gemeindeebene
2.5.2.1 Geltendes Recht

Auf Gemeindeebene kdnnen bereits heute Mitglieder kommunaler Behdrden des Amts enthoben
werden. So kann der Regierungsrat Mitglieder kommunaler Behdrden, die Aufforderungen von Auf-
sichtsbehdrden missachten, mahnen, bei schwerer Pflichtversaumnis entlassen und bei Strafunter-
suchungen wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens im Amt einstellen (vgl. 8 103
Abs. 1 GG).

Die auf kommunaler Ebene bestehenden Bestimmungen beschreiben die Amtsenthebungsgriinde
nur rudimentar und es erscheint sinnvoll, diese auch flir Gemeindebehorden analog den kantonal-
rechtlichen Regelungen zu normieren.

2.5.2.2 Kommunale Behdrden

Die Amtseinstellung und Amtsenthebung von Mitgliedern kommunaler Behdrden soll weiterhin nur
durch den Regierungsrat als tbergeordnete Aufsichtsinstanz erfolgen kdnnen. Dies entspricht dem
hierarchischen Staatsaufbau. Die Grinde fur die Amtseinstellung und die Amtsenthebung werden

inhaltlich an die Regelung des GOG angepasst. Somit wird eine einheitliche Handhabung erreicht.

Die Moglichkeit der Amtseinstellung und der Amtsenthebung umfasst sdmtliche Mitglieder von kom-
munalen Behorden. Zu erwdhnen sind insbesondere die Mitglieder des Gemeinderats und die Mit-
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glieder kommunaler Kommissionen wie zum Beispiel die Finanzkommission. Dies entspricht den be-
stehenden aufsichtsrechtlichen Grundsatzen. Als Behérden gelten auch die Organe eines Gemein-
deverbands (vgl. § 78 Abs. 1 Gemeindegesetz).

2.5.2.3 Einwohnerrat (Legislative)

Fur Legislativbehdrden auf Gemeindeebene (Mitglieder des Einwohnerrats) soll ebenfalls eine Amts-
einstellungs- und Amtsenthebungsmaglichkeit in Anlehnung an die kantonale Regelung geschaffen
werden. Der Entscheid soll direkt vom Legislativgremium getroffen werden. Im Ubrigen erweist es
sich als sachgerecht, dass sich eine kommunale Regelung sinngeméss nach derjenigen fur die kan-
tonalen Parlamentsmitglieder richtet. Eine Spezialregelung fliir kommunale Parlamente erscheint
nicht verhaltnismassig. Es kann daher auf die entsprechenden Ausfiihrungen in dieser Vorlage (vgl.
Ziffer 2.5.1.3) verwiesen werden.

Die EinfUhrung einer ausdriicklichen Reglung fir eine Amtseinstellung und eine Amtsenthebung auf
kommunaler Ebene erscheint sinnvoll, nachdem dies auch fur die Legislative auf kantonaler Ebene
geplant ist. Der urspriingliche Initiativtext lasst es zwar offen, fir welche Behdrden die Amtseinstel-
lung und die Amtsenthebung eingefiihrt werden soll. Es erweist sich allerdings als zweckmassig, fir
samtliche vergleichbaren Sachverhalte eine analoge Rechtsfolge vorzusehen. Es besteht kein nach-
vollziehbarer Unterschied zwischen der Regelungskompetenz eines Parlaments auf Ebene Kanton
und eines Gemeindeparlaments, ausser dass aufgrund der verfassungsmassigen Kompetenzauftei-
lung andere Sachthemen von einer Regelung betroffen sind. Die erlassenen Normen und Entscheide
wirken aber fir die Betroffenen in beiden Fallen gleich verbindlich. Eine vergleichbare Regelung fiir
alle Ebenen ist daher vorzuziehen. Dies gilt selbst dann, wenn die neu vorgeschlagenen Bestimmun-
gen mit grosser Wahrscheinlichkeit eher selten zum Einsatz kommen werden.

2.5.2.4 Ortsbirgergemeinde

Der von der Einwohnergemeinde gewéahlte Gemeinderat ist die ordentliche Verwaltungs- und Voll-
zugsbehorde der Ortburgergemeinde (vgl. 8 10 Abs. 1 des Gesetzes uber die Ortsbirgergemeinden
[Ortsbiirgergemeindegesetz, OBGG] vom 19. Dezember 1978). Der Gemeinderat wird von der Ein-
wohnergemeinde gewahlt und ist demnach bereits aufgrund des Gemeindegesetzes von den Rege-
lungen zur Amtseinstellung und Amtsenthebung erfasst. Eine Normierung im Ortsbirgergesetz ist
nicht mehr notwendig. Nicht geregelt ist jedoch die Amtseinstellung und Amtsenthebung von Mitglie-
dern der ortsbirgerlichen Finanzkommission, welche ein Organ der Ortsburgergemeinde darstellt.
Dies soll entsprechend erganzt werden.

Gemass § 15 Abs. 1 Ortsbirgergemeindegesetz sind die Vorschriften des Gemeindegesetzes in di-
versen Bereichen sinngemass auch fiir die Ortsbirgergemeinden anwendbar. Demnach soll diese
Bestimmung mit dem Hinweis der Anwendbarkeit der Bestimmungen betreffend Amtseinstellung und
Amtsenthebung erganzt werden.

2.6 Verfahren

Mit der Einfuhrung einer generellen Amtseinstellungs- und Amtsenthebungsmaoglichkeit sind weitere
Fragen in den Themenbereichen Zustandigkeit und Verfahren zu regeln. So sind sowohl fir Amtsein-
stellungen und Amtsenthebungen auf kantonaler als auch auf kommunaler Ebene im Rahmen der
Umsetzungsvorlage eine erstinstanzliche Entscheidinstanz zu definieren und die notwendigen Ver-
fahrensbestimmungen zu erlassen.

2.6.1 Erstinstanzlicher Entscheid auf kantonaler Ebene

Der Entscheid fur eine Amtseinstellung resp. eine Amtsenthebung bedarf einer grosstmdglichen de-
mokratischen Legitimitat, weshalb dafir der Grosse Rat auf kantonaler Ebene als Entscheidgremium
vorgeschlagen wird. Dies gilt sowohl fur ein Verfahren gegen (oberste) kantonale Exekutivbehdrden
als auch fur eine Amtseinstellung und eine Amtsenthebung innerhalb der Legislative selber.

15 von 30



In Anlehnung an die Regelung des Kantons Graubiinden, auf die sich die kantonale Volksinitiative
bezog, wird vorgeschlagen, dass der Grosse Rat mit einer Dreiviertelmehrheit ein Mitglied der Regie-
rung oder des Grossen Rats vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstellen oder des Amts entheben
kann.

Nicht von den vorliegenden Anderungen beziehungsweise Erganzungen betroffen sind die Amtsent-
hebungen der Judikative, fiir welche gemass spezialgesetzlicher Regelung im GOG ein eigenes Ver-
fahren definiert und die Zustandigkeit dem Justizgericht zugewiesen worden ist. Die verfassungs-
maéssig in der Gewaltenteilung verankerte richterliche Unabhangigkeit erfordert diesbeziglich ein
separates und unabhangiges Verfahren.

2.6.2 Erstinstanzlicher Entscheid auf kommunaler Ebene

Bei kommunalen Behdrden fallt der erstinstanzliche Entscheid tber die Amtseinstellung und die
Amtsenthebung in die Kompetenz des Regierungsrats, welcher die entsprechende Aufsichtstatigkeit
ausubt.

Die kommunalen Legislativbehérden (Einwohnerrate) sollen in Anlehnung an die kantonale Regelung
erstinstanzlich selber Uber die Amtseinstellung und die Amtsenthebung eines Behdrdenmitglieds ent-
scheiden kdnnen.

Die geltenden Disziplinarbestimmungen im Gemeindegesetz sollen dementsprechend mit den in die-
ser Vorlage dargelegten Amtseinstellungs- und Amtsenthebungsgriinden ergénzt und die notwendi-
gen Verfahrensbestimmungen eingefuhrt werden.

2.6.3 Instruktion und Verfahrensleitung auf kantonaler Ebene

Auf kantonaler Ebene soll das Biro des Grossen Rats mit der Vorbereitung und Instruktion einer
Amtseinstellung und einer Amtsenthebung betraut werden. Dies gilt sowohl in Verfahren gegeniber
einem Exekutivmitglied (Regierungsrat) als auch in einem Verfahren betreffend ein Mitglied des
Grossen Rats. Die Mitglieder des Biros stimmen gewichtet, im Verhdltnis der Mitgliederzahlen der
Fraktionen, ab (vgl. 8 11 Gesetze Uber die Organisation des Grossen Rats und tber den Verkehr
zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung [Geschéftsverkehrsgesetz,
GVG] vom 19. Juni 1990). Damit wird bereits im Instruktionsverfahren die politische Ausgeglichenheit
gewahrleistet. Die Zustandigkeit des Biros erfasst Uberdies vielféaltige Aufgaben. Unter anderem be-
sitzt das Biro des Grossen Rats Wahlkompetenzen, weist Geschéfte zu, fallt klar definierte Be-
schlisse, beréat und bereitet gewisse Antrage vor, erlasst Richtlinien, wird administrativ tatig oder
nimmt Uberwachungs- und Priifungsvorgéange wahr (vgl. samtliche Zustandigkeiten des Biiros des
Grossen Rats in 8 6 des Dekrets Uber die Geschéftsfiihrung des Grossen Rats [Geschéaftsordnung,
GO] vom 4. Juni 1991). Die Instruktion- und Verfahrensleitung passt in den vielfaltigen Aufgabenbe-
reich des Buros des Grossen Rats. Das Biro kénnte nach einem Mehrheitsbeschluss des Grossen
Rats (qualifizierte Dreiviertelmehrheit) das Verfahren anhand nehmen und weitere Instruktionshand-
lungen anordnen. Die Kompetenzregelung des Biros des Grossen Rats ist entsprechend auf Ebene
Dekret zu erweitern.

Als weitere Option hétte die Moglichkeit bestanden, eine nichtstdandige Kommission (zum Beispiel
Spezialkommission Amtsenthebung) fir die Durchfihrung des jeweiligen Amtseinstellungs- bezie-
hungsweise Amtsenthebungsverfahrens einzusetzen. Angesichts des kleinen Mengengeriists an Fal-
len, welche sich ergeben kénnen, erscheint es als unverhaltnismassig, eine Spezialkommission des
Parlaments vorzusehen. Hinzu kommt, dass sich die "klassische" Kommissionsarbeit auf die Vorbe-
reitung eines Geschafts und nicht auf eine Verfahrensleitung bezieht (vgl. § 10 Abs. 1 GO).

2.6.4 Instruktion und Verfahrensleitung auf kommunaler Ebene

Die Instruktion und Verfahrensleitung fiir Amtseinstellungen und Amtsenthebungen auf Gemeinde-
ebene fur die Mitglieder der Exekutivbehérden soll dem Regierungsrat obliegen, allenfalls kann diese
Aufgabe an ein Departement delegiert werden. Dies entspricht der bestehenden Regelung, wonach
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der Regierungsrat als im Staatsaufbau Ubergeordnete Aufsichtsbehérde Mitglieder kommunaler Be-
horden entlassen (und damit des Amts entheben) und im Amt einstellen kann (vgl. 8 103 Abs. 1 GG).

Fur Gemeinden mit Legislativbehdrden soll die Verfahrensleitung in Anlehnung an das kantonale
Verfahren definiert werden. Dementsprechend ist vorgesehen, dass das jeweilige Ratsbiro des Ein-
wohnerrats fUr die Instruktion und Verfahrensleitung zustandig ist.

2.7 Rechtsschutz
2.7.1 Rechtsweggarantie

Bei der Schaffung der Méglichkeit einer Amtsenthebung und Amtseinstellung ist die Rechtswegga-
rantie gemass Art. 29 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 zu beachten. Gemass dieser Bestimmung hat jede Person bei Rechtsstreitigkeiten Anspruch
auf die Beurteilung durch eine richterliche Behérde. Bund und Kantone kénnen gemass Satz 2 von
Art. 29a Bundesverfassung durch Gesetz die richterliche Beurteilung in Ausnahmeféllen ausschlies-
sen. Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben des Bundesgesetzes liber das Bundesgericht (Bun-
desgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005 ist der Spielraum der Kantone klein (vgl. insbesondere
Art. 75, 80, 86 und 88 BGG).

Bei einer Amtseinstellung und einer Amtsenthebung ist die persénliche Betroffenheit erheblich. Zu-
dem konnen auch finanzielle Aspekte in einem hohen Ausmass zur Diskussion stehen. Dies gilt fur
Mitglieder von Parlamenten bis hin zu Exekutivmitglieder auf kantonaler Ebene. Mit der vorliegenden
Umsetzungsvorlage wird daher vorgeschlagen, dass fur die von einer Amtseinstellung oder -enthe-
bung betroffenen Personen entsprechend eine kantonale Gerichtsinstanz vorzuschalten und der
Rechtsweggarantie zum Durchbruch zu verhelfen ist. Die Rechtsweggarantie dient im weiteren Sinne
auch als Schutz vor der ungerechtfertigten Einleitung eines Amtseinstellungs- oder Amtsenthebungs-
verfahrens indem sie verhindert, dass leichtfertig vor Ablauf der ordentlichen Amtsperiode ein regu-
liertes und in gewisser Weise auch kompliziertes Verfahren (auf Amtseinstellung oder Amtsenthe-
bung) mit einem allenfalls unsicheren Ausgang angestrebt wird. Der garantierte Rechtsschutz des
Einzelnen stellt quasi eine Hirde fiir die Einleitung eines mdglicherweise ungerechtfertigten Verfah-
rens dar und bezweckt damit indirekt, dass die Nichtwiederwahl am Ende einer ordentlichen Amtspe-
riode als Hauptsanktionsmittel bestehen bleibt.

2.7.2 Zustandige Rechtsmittelinstanzen

Das bestehende Recht ist bei der Frage des Instanzenzugs fur Amtseinstellungen und Amtsenthe-
bungen uneinheitlich. Nachdem fur Richterinnen und Richter nach einer befristeten Einstellung im
Amt oder bei einer Amtsenthebung auf Antrag der Justizleitung das Justizgericht als einzige kanto-
nale Instanz entscheidet (vgl. 8 38 Abs. 1 lit. a GOG), kénnen Disziplinarmassnahmen gegen kom-
munale Behdérden, welche vom Regierungsrat erlassen werden, beim Verwaltungsgericht angefoch-
ten werden (vgl. § 103 Abs. 1 GG i. V. m. § 54 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechts-
pflege [VRPG] vom 4. Dezember 2007). Diese Unterteilung folgt dem vorgegebenen aufsichtsrechtli-
chen Instanzenzug und soll nicht angepasst werden. Eine Anderung der erwahnten Verfahren ist
nicht vorgesehen. Dem Justizgericht bleibt die Beurteilung von Amtseinstellungen und Amtsenthe-
bungen von Mitgliedern von Justizbehérden vorbehalten.

Fur die neu zu regelnden Verfahren auf kantonaler Ebene wird hingegen das Verwaltungsgericht vor-
gesehen. Als standig bestellte Gerichtsorganisation verfiigt das Verwaltungsgericht tiber die notwen-
digen personellen und technischen Ressourcen zur Durchfihrung von Amtsenthebungs- und Amts-
einstellungsverfahren. Da das Mengengertst der zu erwartenden Entscheide als eher klein
eingeschéatzt wird, erscheint es — auch aus Effizienz- und Qualitatsgriinden — sinnvoll, diese Verfah-
ren einem standig besetzten Gericht zuzuweisen. Das Verwaltungsgericht soll auch als Rechtsmitte-
linstanz fir Entscheide des Regierungsrats betreffend Amtsenthebung und Amtseinstellung von Ge-
meindebehérden und fur Entscheide des Einwohnerrats auf Amtseinstellung und Amtsenthebung
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eines eigenen Mitglieds sein. Dies entspricht den bisherigen Zustandigkeiten im Gemeinderecht und
dient auch der Entwicklung einer einheitlichen Rechtsprechung.

2.8 Vorsorgliche Massnahmen

Es ist nicht auszuschliessen, dass sich Einzelfalle ergeben kénnen, in denen sich ein rasches Han-
deln als notwendig erweist und eine vorsorgliche Amtsenthebung erforderlich ist, ohne dass der Ent-
scheid im Hauptverfahren abgewartet werden kann. Fir solche (seltenen) Konstellationen wird auf
die bestehende Regelung in § 20 VRPG verwiesen, welche Anordnungen vorsorglichen Charakters
grundsétzlich zulasst. Weiterfilhrende Regelungen sind in diesem Bereich nicht vorgesehen.

2.9 Entschadigungsanspriche

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Amtseinstellung und der Amtsenthebung auf Gesetzes-
ebene soll auf eine spezialgesetzliche Regelung zum Thema Entschadigungsanspriche verzichtet
werden.

Fir gewahlte Beamtinnen oder Beamte besteht unter gewissen Voraussetzungen ein Entschadi-
gungsanspruch bei Nichtwiederwahl (vgl. § 35a Abs. 1 PersG). Ein solcher kommt weder bei einer
Amtseinstellung noch bei einer Amtsenthebung zur Anwendung. Die Einstellung im Amt ist noch
nicht mit einer Nichtwiederwahl vergleichbar. Nachdem bei der Amtsenthebung zwingend ein Amts-
enthebungsgrund vorliegen muss, erscheint auch in solchen Féllen ein Entschadigungsanspruch als
widersprichlich und nicht gerechtfertigt.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

3.1 Geschaéftsverkehrsgesetz (Amtseinstellung und -enthebung kantonaler Legislativmitglie-
der)

Die Amtseinstellung und -enthebung von Mitgliedern des Grossen Rats sollen im Geschéftsverkehrs-
gesetz geregelt werden. Gesetzessystematisch erscheint das Geschéftsverkehrsgesetz vor samtli-
chen anderen zu andernden Normen. In Anlehnung an die neu im Organisationsgesetz zu schaffen-
den Bestimmungen wird das Geschaftsverkehrsgesetz mit der Mdglichkeit der Amtsenthebung sowie
der Amtseinstellung ergénzt. Soweit moglich wird sinngemass auf die Bestimmungen im Organisati-
onsgesetz verwiesen, welche nachfolgend erlautert werden. Dies gilt insbesondere fir die verfah-
rensrechtlichen Bestimmungen.

3.1.1 Zu § 5a GVG

8 ba Wohnsitzerfordernis

1 Mitglieder des Grossen Rats kdnnen ihr Amt nur austiben, solange sie Wohnsitz im Kanton
Aargau haben.

Das Wohnsitzerfordernis soll neu auch fir Mitglieder des Grossen Rats gelten und bestimmt, dass
diese wahrend der gesamten Amtsdauer im Kanton Aargau Wohnsitz haben missen. Es ist vorgese-
hen, dass ein Wechsel des politischen Wohnsitzes in einen anderen Kanton nach Antritt des Amts
ausgeschlossen ist und entsprechend einen Amtsenthebungsgrund darstellt. Mit der Normierung des
Wohnsitzerfordernisses bei den allgemeinen Bestimmungen wird diese bisherige rechtliche Liicke
geschlossen. Ein Bezirkswechsel nach Amtsantritt soll fur Mitglieder des Grossen Rats hingegen
moglich bleiben.

18 von 30



3.1.2Zu 8 7b GVG

8 7b Amtseinstellung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Grossen Rats vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstellen, wenn gegen dieses eine
Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens lauft.

2 Wahrend der Einstellung im Amt ruhen séamtliche Rechte und Pflichten.

3 Das Biiro des Grossen Rats kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Grossen
Rats Auskiinfte tber hangige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

4 Fur das Verfahren und die Rechtsmittel gelten die 88 21c und 21d des Gesetzes uber die
Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung (Organisationsgesetz) vom
26. Marz 1985 sinngemass.

Die neu zu regelnde Norm der Amtseinstellung soll bei den allgemeinen Bestimmungen nach der Re-
gelung zur Vertretung eingefligt werden. Dies erscheint thematisch passend. Die Méglichkeit der
Amtseinstellung und damit das Ruhen samtlicher Rechte und Pflichten ist ausschliesslich vorgese-
hen, wenn gegen das betroffene Behtrdenmitglied, im vorliegenden Fall ein Mitglied des Grossen
Rats selber, eine Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens
[auft. In einer solch schwerwiegenden Situation ist das Ansehen des Amtes und das Funktionieren
der Gesamtbehdrde in Frage gestellt, weshalb eine Amtseinstellung angezeigt sein kann. Sollte wah-
rend der Amtszeit ein rechtskréftiges Strafurteil vorliegen, kénnte dies ab dem Zeitpunkt der Rechts-
kraft ein Amtsenthebungsgrund darstellen. Weniger schwerwiegende Delikte sollen aus Verhaltnis-
massigkeitsgriinden von der Amtseinstellung nicht erfasst sein.

In Anlehnung an die bestehende Regelung fiir Richterinnen und Richter gemass 8 25 Abs. 7 GOG
soll in Abs. 3 die Bestimmung eingefihrt werden, dass das Buro des Grossen Rats wahrend der
Amtsdauer von den Mitgliedern des Grossen Rats Auskinfte Uber hdngige Strafverfahren im In- und
Ausland verlangen kann. Nur so kann sichergestellt werden, dass ein Amtseinstellungsverfahren bei
einem schweren Vergehen oder einem Verbrechen tberhaupt an die Hand genommen werden kann.
Ein dartber hinausgehendes Auskunftsrecht auch betreffend hangige Administrativerfahren im Stras-
senverkehr, Gber Fuhrerausweisentziige und tber Betreibungen analog § 25 Abs. 7 GOG flr Richte-
rinnen und Richter soll hingegen nicht eingefiihrt werden. Die Hauptverantwortung fur die Wahl und
deren Auswirkungen sollen bei den politischen Amtern beim zusténdigen Wahlkérper verbleiben und
nicht durch administrative Verfahren (auf Amtseinstellung oder Amtsenthebung) ersetzt werden.

Fur das Verfahren und die Rechtsmittel kann sinngeméss auf die Bestimmungen im Organisations-
gesetz verwiesen werden (vgl. nachfolgend Ziffern 3.2.4 und 3.2.5).

3.1.3Zu § 7c GVG

8 7c Amtsenthebung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Grossen Rats vor Ablauf der Amtsdauer des Amts entheben, wenn dieses

a) vorsatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat,
b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat,
c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Grossen Rats nicht vereinbar

ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint nicht mehr

im Privatauszug aus dem Strafregister, oder

d) das Wohnsitzerfordernis geméass 8 5a nicht mehr erfillt.

2 Mitglieder des Grossen Rats haben das Biiro des Grossen Rats umgehend tiber strafrechtliche
Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag im
Privatauszug aus dem Strafreqister fuhren.

3 Fir das Verfahren und die Rechtsmittel gelten die §8 21c und 21d des Organisationsgesetzes
sinngemass.
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Gemass Absatz 1 soll der Grosse Rat ein Amtsenthebungsverfahren gegen ein Mitglied des Grossen
Rats einleiten kénnen, sobald er Kenntnis eines Amtsenthebungsgrunds erhalt. Dies kann von Amtes
wegen oder auf Anzeige hin geschehen. Dem Grossen Rat soll somit neu die Kompetenz zukom-
men, ein eigenes Mitglied des Amtes zu entheben. Erwahnt werden in der Form einer Aufzahlung die
vorséatzliche oder grobfahrlassige schwere Verletzung von Amtspflichten, die Amtsunfahigkeit im en-
geren Sinne, welche meistens aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen erfolgt, die strafrechtliche
Verurteilung sowie das neu geregelte Wohnsitzerfordernis. Das notwendige Quorum soll — wie bei
den Bestimmungen zur Amtsenthebung eines Mitgliedes des Regierungsrats — drei Viertel betragen.
Diese qualifizierte Mehrheit stellt sicher, dass ein Amtsenthebungsverfahren nicht priméar aus politi-
schen Griinden in Gang gesetzt wird.

Die strafrechtliche Verurteilung muss in Anlehnung an die bestehende kantonale Regelung fur eine
Amtsenthebung fiir Richterinnen und Richter eine gewisse Schwere aufweisen. Bagatelldelikte sind
ausgenommen. Es wird — je nach Amtstétigkeit der betroffenen Person — einzelfallmassig zu beurtei-
len sein, ob das strafrechtlich geahndete Delikt zu einer Amtsenthebung fihren wird. Nicht zu einem
Amtsenthebungsverfahren fihren Verurteilungen, welche im Zeitpunkt der Wahl bekannt und rechts-
kraftig abgeurteilt waren. Hat der zustéandige Souveran trotz Kenntnis eines rechtskraftigen Strafur-
teils eine Kandidatin oder einen Kandidaten in den Regierungsrat gewahlt, soll dies nicht nachtréag-
lich zu einem Amtsenthebungsverfahren fiihren kénnen.

In Absatz 2 soll analog § 25 Abs. 5 GOG fir Richterinnen und Richter die Pflicht statuiert werden,
das fUr die Amtsenthebung zustandige Instruktionsorgan Uber strafrechtliche Verurteilungen zu infor-
mieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag im Privatauszug des Strafregis-
ters fhren. In einem zweiten Schritt wéare dann zu entscheiden, ob die rechtskraftige strafrechtliche
Verurteilung ein Amtsenthebungsverfahren nach sich zieht.

In Absatz 3 wird flr die Regelungen des Verfahrens sowie fur die Rechtsmittel auf die Bestimmun-
gen des Organisationsgesetzes verwiesen. Sie sollen sinngemass Anwendung finden.

3.2 Organisationsgesetz (Amtseinstellung und -enthebung kantonaler Exekutivmitglieder)

Die im Organisationsgesetz vorgesehenen Erganzungen zur Amtseinstellung und Amtsenthebung
bei einem Mitglied des Regierungsrats dienen als Vorlage fiir die Normierung in den weiteren Erlas-
sen dieser Sammelvorlage. Im Sinne einer mdglichst schlanken Gesetzgebung wird auf die Bestim-
mungen im Organisationsgesetz verwiesen, sofern dies — wie zum Beispiel bei den neu erlassenen
Verfahrensbestimmungen — sinnvoll und nachvollziehbar erscheint.

Fur alle weiteren (hdheren) Angestellten gilt das kantonale Personalgesetz mit den vorhandenen
Sanktionsmassnahmen. Mitarbeitende, bei welchen das Arbeitsverhaltnis durch 6ffentlich-rechtlichen
Anstellungsvertrag — und nicht durch eine Wahl — begrtindet wird, sind von den neuen Regelungen
im Zusammenhang mit der Umsetzung der Amtsenthebungsinitiative nicht betroffen.

Systematisch finden sich die neuen Regelungen zur Amtseinstellung und Amtsenthebung nach den
Bestimmungen zum Regierungsrat unter dem neuen Zwischentitel "1.3 Amtseinstellung und -enthe-
bung" (88 21a-21d). Die Normen im Organisationsgesetz dienen zudem als Verweisungsgrundlage
fur die weiteren Gesetze, in denen eine Regelung zur Amtseinstellung und Amtsenthebung notwen-
dig geworden ist.

3.2.1 Zu § 2b Organisationsgesetz

8§ 2b Wohnsitzerfordernis

1 Mitglieder des Regierungsrats kénnen ihr Amt nur ausiiben, solange sie Wohnsitz im Kanton
Aargau haben.

Das Wohnsitzerfordernis soll neu auch fur Mitglieder Regierungsrats gelten. Diese sollen wéahrend
der gesamten Amtsdauer im Kanton Aargau Wohnsitz haben missen. Ein Wechsel des Wohnsitzes
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in einen anderen Kanton nach Antritt des Amts ist als Amtsenthebungsgrund vorgesehen. Mit der
Normierung des Wohnsitzerfordernisses bei den allgemeinen Bestimmungen soll diese bisherige
rechtliche Liicke geschlossen werden.

3.2.2 Zu § 21a Organisationsgesetz
Titel: 1.3. Amtseinstellung und -enthebung

Die Bestimmungen zur Amtseinstellung und Amtsenthebung werden systematisch im neuen Titel
"1.3. Amtseinstellung und -enthebung" eingefihrt.

§ 21a Amtseinstellung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Regierungsrats vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstellen, wenn gegen dieses eine
Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens lauft.

2Wahrend der Einstellung im Amt ruhen samtliche Rechte und Pflichten.

3Das Buro des Grossen Rats kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Regie-
rungsrats Auskiinfte Uiber hdngige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

In § 21a Organisationsgesetz soll die Amtseinstellung von Mitgliedern des Regierungsrats geregelt
werden. Inhaltlich wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.1.2 verwiesen.

3.2.3 Zu § 21b Organisationsgesetz

8 21b Amtsenthebung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Regierungsrats vor Ablauf der Amtsdauer des Amts entheben, wenn dieses

a) vorsétzlich oder grobfahrldssig Amtspflichten schwer verletzt hat,

b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat,

c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Regierungsrats nicht vereinbar

ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint nicht mehr
im Privatauszug aus dem Strafregister, oder
d) das Wohnsitzerfordernis geméass 8§ 2b nicht mehr erfiillt.

2 Mitglieder des Regierungsrats haben das Biiro des Grossen Rats umgehend Uber strafrecht-
liche Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag
im Privatauszug aus dem Strafregister fihren.

Im neuen § 21b werden die Grinde aufgezahlt, bei denen eine Amtsenthebung eines Mitglieds des
Regierungsrats vor Ablauf einer Amtsperiode zulassig sein soll. Zustandig fir die Fallung des Ent-
scheids auf Amtsenthebung soll der Grosse Rat sein. Das notwendige Quorum betragt — wie bei der
Amtsenthebung eines Mitglieds des Grossen Rats — drei Viertel.

Im Ubrigen kann auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.1.3 verwiesen werden.
Das Wohnsitzerfordernis wird in § 2b genauer definiert.

3.2.4 Zu 8§ 21c Organisationsgesetz

8 21c Verfahren; Einleitung, Instruktion und Durchfiihrung

1 Der Grosse Rat leitet ein Amtseinstellungs- oder -enthebungsverfahren ein, wenn er von ei-
nem Amtseinstellungs- oder -enthebungsgrund Kenntnis erhalt.

2 Fir die Instruktion und die Durchfithrung des Verfahrens ist das Biiro des Grossen Rats zu-
3 Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Verwaltungsrechtspflegegesetzes sinngemass.

In § 21c finden sich die notwendigen Verfahrensbestimmungen zur Durchfiihrung des Amtseinstel-
lungs- und Amtsenthebungsverfahrens.
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Gemass Absatz 1 soll der Grosse Rat verpflichtet werden, ein Amtseinstellungs- oder Amtsenthe-
bungsverfahren gegen ein Mitglied des Regierungsrats einzuleiten, sobald er Kenntnis eines Amts-
einstellungs- oder Amtsenthebungsgrunds erhélt. Die Kenntnisnahme kann von Amtes wegen oder
auf Anzeige hin geschehen. Das Biiro des Grossen Rats soll gemass Absatz 2 fir die Durchfiihrung
des Verfahrens zusténdig sein. Das Biro des Grossen Rats ist ein bestehendes Organ des Grossen
Rats und kann demzufolge rasch reagieren und seine Arbeit aufnehmen. Aufgrund seiner Zusam-
mensetzung (ein Mitglied pro Fraktion, Stimmen gewichtet im Verhaltnis der Mitgliederzahlen der
Fraktionen) ist das Biro des Grossen Rats gentgend (politisch) legitimiert.

In rechtlicher Hinsicht kann das Biro des Grossen Rats auf den Rechtsdienst des Regierungsrats
zurilickgreifen, sofern nicht ein Mitglied des Regierungsrats betroffen ist. Im Falle eines Amtseinstel-
lungs- beziehungsweise Amtsenthebungsverfahrens gegen ein Mitglied des Regierungsrats misste
zur rechtlichen Beratung auf externe rechtliche Unterstiitzung (Rechtsanwaltin oder Rechtsanwalt)
ausgewichen werden. In Absatz 3 soll die subsididare Anwendbarkeit der Verfahrensbestimmungen
des Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG) vom 4. De-
zember 2007 statuiert werden, soweit spezialgesetzlich keine anderen Regelungen vorgesehen sind.
Damit wird insbesondere auch die Gewahrung des rechtlichen Gehérs gewahrleistet.

3.2.5 Zu § 21d Organisationsgesetz

§ 21d Rechtsmittel

1 Entscheide des Grossen Rats betreffend Amtseinstellung und -enthebung kénnen innert 30
Tagen seit Er6ffnung mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

Fur die neu zu regelnden Verfahren auf kantonaler Ebene soll das Verwaltungsgericht vorgesehen
werden. Als standig bestellte Gerichtsorganisation verflgt es tUber die notwendigen personellen und
technischen Ressourcen zur Durchfihrung von Amtsenthebungs- und Amtseinstellungsverfahren.
Da das MengengerUst der zu erwartenden Entscheide als eher klein eingeschatzt wird, erscheint es
—auch aus Effizienz- und Qualitatsgriinden — sinnvoll, diese Verfahren einem standig besetzten Ge-
richt zuzuweisen.

Das Verwaltungsgericht soll auch als Rechtsmittelinstanz bei Verfahren gegen kommunale Behérden
vorgesehen werden. Dies entspricht den bisherigen Zusténdigkeiten im Gemeinderecht. Die Rege-
lung dazu erfolgt im Gemeindegesetz.

Es ist das ordentliche Rechtsmittel der Beschwerde vorgesehen. Die Ubliche Beschwerdefrist betragt
30 Tage. Die weiteren Verfahrensbestimmungen richten sich nach dem VRPG.

3.2.6 Zu § 34 Organisationsgesetz

8 34 Kommissionen

5 Die Bestimmungen betreffend Amtseinstellung und -enthebung geméss den §8§ 21a—21d gel-
ten sinngemass.

In § 34 finden sich Bestimmungen zu den gesetzlich vorgesehenen, dem Regierungsrat unterstehen-
den Kommissionen. Die Mitglieder dieser Kommissionen werden neu ebenfalls von den Bestimmun-
gen der Amtsenthebung und Amtseinstellung erfasst.

Im neuen Absatz 5 sollen die fir die Amtsenthebung der Mitglieder des Regierungsrats anwendba-
ren Bestimmungen sinngemass als anwendbar erklart werden. Samtliche Kommissionen sollen mit-
erfasst werden.

3.3 Gemeindegesetz (Amtseinstellung und -enthebung kommunaler Behdrden)

Die bestehenden aufsichtsrechtlichen Bestimmungen, welche bereits eine Amtsenthebung und eine
Amtseinstellung von kommunalen Behoérden durch den Regierungsrat zuliessen, sollen Uiberarbeitet
und in Anlehnung an die neu geschaffenen Bestimmungen des Organisationsgesetzes angepasst
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werden. Hinzu soll neu die Méglichkeit der Amtsenthebung von Mitgliedern kommunaler Parlamente
kommen.

3.3.1 Zu § 16b GG

8 16b Wohnsitzerfordernis

1 Mitglieder des Gemeinderats und des Einwohnerrats kénnen ihr Amt nur ausiiben, solange sie
Wohnsitz in der Gemeinde haben.

Eine Regelung der Wohnsitzpflicht soll sinnvollerweise auf kommunale Behdrden ausgedehnt wer-
den. Dies betrifft die Mitglieder des Gemeinderats sowie den Gemeindeammann, fiir welchen in den
Gemeindeordnungen oftmals die Bezeichnung der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindeprasi-
denten verwendet wird, sowie die kommunale Legislativbehdrde des Einwohnerrats. Die Bestim-
mung zum Wohnsitzerfordernis wird sinnvollerweise bei den allgemeinen Bestimmungen eingefihrt.
Sie folgt nach der Definition zu den verschiedenen Organen (unter anderem Gemeinderat und Ge-
meindeversammlung beziehungsweise Einwohnerrat) im Gemeindegesetz.

3.3.2 Zu § 65a GG

§ 65a 1°s. Amtseinstellung

1 Der Einwohnerrat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein
Mitglied des Einwohnerrats vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstellen, wenn gegen dieses
eine Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens lauft.

2 Wahrend der Einstellung im Amt ruhen séamtliche Rechte und Pflichten.

3 Das Buro des Einwohnerrats kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Einwoh-
nerrats Auskinfte tber hangige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

4 Fir das Verfahren gilt § 21c des Gesetzes iiber die Organisation des Regierungsrates und der
kantonalen Verwaltung (Organisationsgesetz) vom 26. Marz 1985 sinngemass.

5 Fur Rechtsmittel gegen den Entscheid des Einwohnerrats betreffend Amtseinstellung gelten
die Bestimmungen gemass den 88 105 und 109 dieses Gesetzes.

Systematisch erfolgt die Einordnung der Amtseinstellung als neue Bestimmung unter dem Titel zur
Organisation mit Einwohnerrat nach dem Zwischentitel "lll. Der Einwohnerrat 1. Zusammensetzung,
Wahl und Vertretung".

In neuen § 65a soll die Amtseinstellung von Mitgliedern des Einwohnerrats (kommunale Legislative)
geregelt werden. Inhaltlich wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.1.2 verwiesen.

Das Verfahren richtet sich sinngeméass nach § 21c¢ Organisationsgesetz. Die Verfahrensleitung tber-
nimmt in Anlehnung an das kantonale Verfahren das Blro des Einwohnerrats. Das zu erwartende
Mengengerust wird als klein eingeschatzt, weshalb weiterfiihrende Regelungen nicht als notwendig
erachtet werden. Die Rechtsmittel richten sich nach dem Gemeindegesetz. Es entspricht dem auf-
sichtsrechtlich vorbestimmten Instanzenzug, dass Entscheide betreffend Amtseinstellung vom Ver-
waltungsgericht beurteilt werden. Dies soll entsprechend beibehalten werden.

3.3.3 Zu § 65b GG

8 65b 1", Amtsenthebung

1 Der Einwohnerrat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein
Mitglied des Einwohnerrats vor Ablauf der Amtsdauer des Amts entheben, wenn dieses

a) vorséatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat,

b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat,

c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Einwohnerrats nicht vereinbar

ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint nicht mehr

im Privatauszug aus dem Strafregister, oder

d) das Wohnsitzerfordernis gemass 8§ 16b nicht mehr erfiillt.
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2 Mitglieder des Einwohnerrats haben das Biiro des Einwohnerrats umgehend (ber strafrechtli-
che Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag
im Privatauszug aus dem Strafregister fihren.

3 Fur das Verfahren gilt 8 21c des Organisationsgesetzes sinngemass.

4 Fir Rechtsmittel gegen den Entscheid des Einwohnerrats betreffend Amtsenthebung gelten
die Bestimmungen gemass den 88 105 und 109 dieses Gesetzes.

Nach der Regelung zur Amtseinstellung erfolgt diejenige zur Amtsenthebung eines Mitglieds des Ein-
wohnerrats.

Absatz 1: Fir Gemeinden mit Einwohnerrat ist die gleiche Regelung vorgesehen, wie sie auf kanto-
naler Ebene fir den Grossen Rat normiert ist. Die Griinde fiir die Amtsenthebung sind mit denjeni-
gen im Organisationsgesetz und im Geschéftsverkehrsgesetz identisch. Das Quorum ist mit einer
Dreiviertelmehrheit ebenfalls gleich. Nachdem der Einwohnerrat selber fur die Amtsenthebung seiner
Mitglieder zustandig ist, erfolgt die Regelung der Amtsenthebung beim Einwohnerrat in § 65b nach
den Bestimmungen (ber die Zusammensetzung, Wahl und Vertretung.

Fur Absatz 2 wird inhaltlich auf die Ausfihrungen unter Ziffer 3.1.3 verwiesen.

Absatz 3 verweist fiir die Verfahrensbestimmungen sinngeméss auf die Regelung des Organisations-
gesetzes.

Die Rechtsmittel gegen einen Entscheid des Einwohnerrats betreffend Amtsenthebung sollen sich
nach dem Gemeindegesetz richten. Es entspricht dem aufsichtsrechtlich vorbestimmten Instanzen-
zug, dass Entscheide betreffend Amtsenthebung vom Verwaltungsgericht beurteilt werden. Dies soll
entsprechend beibehalten werden. Das Verwaltungsgericht soll Rechtsmittelinstanz sowohl fur Ent-
scheide des Regierungsrats betreffend Amtsenthebung und Amtseinstellung gegeniiber Gemeinde-
behdrden als auch fur Entscheide des Einwohnerrats auf Amtseinstellung und Amtsenthebung eines
eigenen Mitglieds sein.

3.3.4 Zu § 103 GG

§ 103 2. Disziplinarmassnahmen

1 Der Regierungsrat kann Mitglieder von Behdorden, die Aufforderungen von Aufsichtsbehérden
missachten, mahnen.;

Jaraehan ar \/a achan m Amt ainctallan

Im bestehenden § 103 GG soll neu nur noch die Disziplinarmassnahme der Mahnung geregelt wer-
den. Die Amtseinstellung sowie die -enthebung sollen neu in den 8§ 103a und 103b normiert wer-
den, weshalb die Entlassung und Einstellung im Amt in 8 103 Abs. 1 gestrichen werden kénnen.

3.3.5Zu §103a GG

§ 103a 2bs. Amtseinstellung

1 Der Regierungsrat kann ein Mitglied einer Behérde vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstel-
len, wenn gegen dieses eine Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines
Verbrechens lauft.

2 Wahrend der Einstellung im Amt ruhen séamtliche Rechte und Pflichten.

3 Der Regierungsrat kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern von Behérden Auskiinfte
Uber hangige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

Inhaltlich soll die bestehende Bestimmung der Amtseinstellung von § 103 in den neu geschaffenen
§ 103a ubertragen und an die neu geschaffenen Bestimmungen im Organisationsgesetz angepasst
werden. Als Behdrden gelten auch die Organe eines Gemeindeverbands (vgl. § 78 Abs. 1 Gemein-
degesetz).

Inhaltlich wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 3.1.2 verwiesen.
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3.3.6 Zu 8 103b GG

8 103b 2'". Amtsenthebung

1 Der Regierungsrat kann ein Mitglied einer Behorde, mit Ausnahme von Mitgliedern des Ein-
wohnerrats, vor Ablauf der Amtsdauer des Amts entheben, wenn dieses

a) vorsatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat,
b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat,
c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt nicht vereinbar ist, strafrechtlich verurteilt worden

ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint nicht mehr im Privatauszug aus dem Strafre-

qgister, oder
d) das Wohnsitzerfordernis gemass 8 16b nicht mehr erfillt.

2 Mitglieder von Behorden, mit Ausnahme von Mitgliedern des Einwohnerrats, haben den Re-
gierungsrat umgehend (ber strafrechtliche Verurteilungen zu informieren, die wahrend der
Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag im Privatauszug aus dem Strafreqister fihren.

§ 103b soll neu die Amtsenthebung von Mitgliedern kommunaler Behérden durch den Regierungsrat
regeln. Ausser den Mitgliedern des Einwohnerrats, fir welche die Regelung geméss § 53b besteht,
werden samtliche Mitglieder von Behorden erfasst. Als Behdrden gelten auch die Organe eines Ge-
meindeverbands (vgl. 8 78 Abs. 1 Gemeindegesetz). Die inhaltlich bereits bestehende sinngemasse
aufsichtsrechtliche Mdglichkeit der Amtsenthebung in § 103 GG wird aufgehoben. Die Amtsenthe-
bungsgriinde werden in aufzahlender Form im neu geschaffenen 8 103b normiert. Die aufgezahlten
Griunde sind mit denjenigen des Organisationsgesetzes deckungsgleich. 8103b tibernimmt damit die
Funktion der unter friherem Recht in § 103 geregelten Disziplinarmassnahmen (ohne die Amtsein-
stellung).

Fur Absatz 2 wird inhaltlich auf die Ausfihrungen unter Ziffer 3.1.3 verwiesen.

3.4 Ortsbirgergemeindegesetz (Amtseinstellung und -enthebung von Mitgliedern ortsburgerli-
cher Finanzkommissionen)

8§15 1. Anwendung des Gemeindegesetzes

1 Die Vorschriften des Gemeindegesetzes, vor allem Uber die Autonomie, die Errichtung von
Gemeindeverbanden, selbststandigen und unselbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Gemeinde-
anstalten, den Gemeindezusammenschluss, das Verfahren in der Gemeindeversammlung, die
Verhandlungen des Gemeinderates, das Gemeindepersonal, die staatliche Aufsicht, die Amts-
einstellung und -enthebung und die Rechtsmittel, gelten sinngemass auch fiir die Ortsbirger-
gemeinden.

Im Ortsburgergemeindegesetz soll neu ebenfalls auf die Vorschriften der Amtseinstellung und Amts-
enthebung im Gemeindegesetz verwiesen werden. Die Mdglichkeit einer Amtseinstellung und Amts-
enthebung eines Mitglieds der ortsbirgerlichen Finanzkommission wird dadurch gewéhrleistet. Der
Gemeinderat wird bereits direkt durch das Gemeindegesetz erfasst. Weitere Organe oder Behérden,
fur welche eine Amtseinstellung und Amtsenthebung eingefihrt werden muisste, sind nicht ersicht-
lich.

3.5 Schulgesetz (Amtseinstellung und -enthebung von Mitgliedern des Schulrats des Bezirks
sowie des Erziehungsrats)

Fur die vom Volk gewahlten Mitglieder des Schulrats des Bezirks sowie die vom Grossen Rat be-
stimmten Mitglieder des Erziehungsrats sollen Bestimmungen zur Amtseinstellung und -enthebung
im entsprechenden Spezialgesetz (Schulgesetz) eingefligt werden.

Der Schulrat des Bezirks wird durch Volkswahl bestimmt. Gegen seine Entscheide kann beim Regie-
rungsrat Beschwerde gefuhrt werden (vgl. 8§ 78 Abs. 1 Schulgesetz). Mithin hat der Regierungsrat
eine Aufsichtsfunktion, weshalb er — analog dem Gemeindegesetz — fiir die Amtseinstellung und
-enthebung zusténdig sein soll. Die Mitglieder des Erziehungsrats hingegen werden vom Grossen

25 von 30



Rat gewahlt, weshalb die Amtseinstellung und -enthebung ebenfalls den Aufgaben des Grossen
Rats zugeordnet werden soll. Systematisch erfolgt die Einordnung im Schulgesetz unter den Bestim-
mungen zum Schulrat des Bezirks beziehungsweise zum Erziehungsrat.

3.5.1 Zu § 76a Schulgesetz

8§ 76a Amtseinstellung

1 Der Regierungsrat kann ein Mitglied des Schulrats des Bezirks vor Ablauf der Amtsdauer im
Amt einstellen, wenn gegen dieses eine Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens
oder eines Verbrechens lauft.

2 Wahrend der Einstellung im Amt ruhen séamtliche Rechte und Pflichten.

3 Der Regierungsrat kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Schulrats des Be-
zirks Auskiinfte Gber hdngige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

Die Amtseinstellung fur Mitglieder des Schulrats des Bezirks geméass § 76a Schulgesetz soll in An-
lehnung an die Regelung im Gemeindegesetz fir die Amtseinstellung von Behdrden durch den Re-
gierungsrat ausgestaltet werden. Inhaltlich wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.1.2. verwiesen.

3.5.2 Zu § 76b Schulgesetz

8 76b Amtsenthebung

1 Der Regierungsrat kann ein Mitglied des Schulrats des Bezirks vor Ablauf der Amtsdauer des
Amts entheben, wenn es

a) vorsétzlich oder grobfahrldssig Amtspflichten schwer verletzt hat,

b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat, oder

c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Schulrats des Bezirks nicht
vereinbar ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint

nicht mehr im Privatauszug aus dem Strafreqister.

2 Mitglieder des Schulrats des Bezirks haben den Regierungsrat umgehend lber strafrechtliche
Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag im
Privatauszug aus dem Strafreqister fuhren.

Die Amtsenthebung fur Mitglieder des Schulrats des Bezirks geméss § 76b Schulgesetz soll in An-
lehnung an die Regelung im Gemeindegesetz fiir die Amtsenthebung von Behdrden durch den Re-
gierungsrat ausgestaltet werden. Ein Wohnsitzerfordernis soll als Amtsenthebungsgrund nicht einge-
fuhrt werden (Abs 1). Inhaltlich wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 3.1.3. verwiesen.

Das Schulgesetz befindet sich derzeit in Totalrevision. Darin ist vorgesehen, bei den Mitgliedern des
Schulrats des Bezirks eine Wohnsitzpflicht im Kanton Aargau einzufihren. Die Anhérung lief bis am
30. November 2023. Sollte diese Regelung betreffend Wohnsitzpflicht des Schulrats im totalrevidier-
ten Schulgesetz (neu Volksschulgesetz) eingefuhrt werden, wiirde dies zu einer Ergdnzung der vor-
liegenden Bestimmung der Amtsenthebung fiihren. Eine solche Anderung kann noch zu einem spé-
teren Zeitpunkt (bis zur zweiten Lesung im Grossen Rat) eingefihrt werden.

3.5.3 Zu 8§ 79a Schulgesetz

8 79a Amtseinstellung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Erziehungsrats vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstellen, wenn gegen dieses eine
Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens lauft.

2 Wahrend der Einstellung im Amt ruhen séamtliche Rechte und Pflichten.

3 Das Biiro des Grossen Rats kann wéahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Erzie-
hungsrats Auskiinfte iber hangige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

4 Fur das Verfahren und die Rechtsmittel gelten die 88 21c und 21d des Gesetzes iber die
Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung (Organisationsgesetz) vom
26. Marz 1985 sinngemass.
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§ 79a Schulgesetz regelt die Amtseinstellung von Mitgliedern des Erziehungsrats. Inhaltlich wird auf
die Ausfuhrungen unter Ziffer 3.1.2 verwiesen.

Fur das Verfahren und die Rechtsmittel wird sinngemass auf 88 21c und 21d Organisationsgesetz
verwiesen.

3.5.4 Zu 8 79b Schulgesetz

8 79b Amtsenthebung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Erziehungsrats vor Ablauf der Amtsdauer des Amts entheben, wenn dieses

a) vorsétzlich oder grobfahrldssig Amtspflichten schwer verletzt hat,

b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat, oder

c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Erziehungsrats nicht vereinbar

ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint nicht mehr

im Privatauszug aus dem Strafregister.

2 Mitglieder des Erziehungsrats haben das Biiro des Grossen Rats umgehend iber strafrechtli-
che Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag
im Privatauszug aus dem Strafregister fihren.

3 Fir das Verfahren und die Rechtsmittel gelten die 88 21c und 21d des Organisationsgesetzes
sinngemass.

§ 79b Schulgesetz regelt die Amtsenthebung von Mitgliedern des Erziehungsrats. Ein Wohnsitzerfor-
dernis soll als Amtsenthebungsgrund nicht eingefiihrt werden (Abs. 1). Im Ubrigen kann fiir die Amts-
enthebungsgriinde auf die Ausfihrungen unter Ziffer 3.1.3 verwiesen werden.

Fur das Verfahren sowie die Rechtsmittelbestimmungen kann sinngemass auf die Regelung im Or-
ganisationsgesetz verwiesen werden.

3.6 Kulturgesetz (Amtseinstellung und -enthebung von Mitgliedern des Kuratoriums)

Fur die vom Grossen Rat gewahlten Mitgliedern des Aargauer Kuratoriums sollen die Bestimmungen
zur Amtseinstellung und -enthebung im entsprechenden Spezialgesetz (Kulturgesetz [KG] vom

4. November 2009) eingefligt werden. Systematisch erfolgt die Einordnung im Kulturgesetz unter
dem Thema Zusténdigkeiten, in welchem auch die Wahlvoraussetzungen der Mitglieder des Aar-
gauer Kuratoriums geregelt sind. Es wird dabei nicht unterschieden, ob das von einer Amtseinstel-
lung oder Amtsenthebung betroffene Mitglied des Aargauer Kuratoriums urspriinglich vom Grossen
Rat oder vom Regierungsrat gewahlt worden ist. Die neuen Regelungen fur die Amtseinstellung und
-enthebung gelten fir alle Mitglieder gleichermassen.

3.6.1 Zu § 15a Kulturgesetz

8§ 15a Amtseinstellung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Aargauer Kuratoriums vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstellen, wenn gegen dieses
eine Strafuntersuchung wegen eines schweren Vergehens oder eines Verbrechens lauft.

2 Wahrend der Einstellung im Amt ruhen séamtliche Rechte und Pflichten.

3 Das Biiro des Grossen Rats kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Aargauer
Kuratoriums Auskiinfte Uber hangige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

4 Fur _das Verfahren und die Rechtsmittel gelten die 88 21c und 21d des Gesetzes uber die
Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung (Organisationsgesetz) vom
26. Méarz 1985 sinngemass.

§ 15a Kulturgesetz regelt die Amtseinstellung von Mitgliedern des Aargauer Kuratoriums. Inhaltlich
wird auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 3.1.2 verwiesen.
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Fur das Verfahren und die Rechtsmittel wird sinngemass auf 88 21c und 21d Organisationsgesetz
verwiesen.

3.6.2 Zu § 15b Kulturgesetz

8 15b Amtsenthebung

1 Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Aargauer Kuratoriums vor Ablauf der Amtsdauer des Amts entheben, wenn dieses

a) vorsatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat,

b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat, oder

c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Aargauer Kuratoriums nicht
vereinbar ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint
nicht mehr im Privatauszug aus dem Strafregister.

2 Mitglieder des Aargauer Kuratoriums haben das Biiro des Grossen Rats umgehend uber straf-
rechtliche Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem
Eintrag im Privatauszug aus dem Strafregister flihren.

3 Fir das Verfahren und die Rechtsmittel wird sinngemaéss auf die 88 21c und 21d des Organi-
sationsgesetzes verwiesen.

§ 15b Kulturgesetz regelt die Amtsenthebung von Mitgliedern des Aargauer Kuratoriums. Ein Wohn-
sitzerfordernis soll als Amtsenthebungsgrund nicht eingefiihrt werden (Abs. 1). Im Ubrigen kann fiir
die Amtsenthebungsgriinde auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.1.3 verwiesen werden.

Fur das Verfahren sowie die Rechtsmittelbestimmungen kann sinngemass auf die Regelung im Or-
ganisationsgesetz verwiesen werden.

4. Anderungsbedarf auf Dekrets- und Verordnungsebene

4.1 Dekretsebene
4.1.1 Dekret Uber die Geschéaftsfihrung des Grossen Rates (Geschéftsordnung, GO)

Im Dekret Uber die Geschéftsfihrung des Grossen Rates (Geschaftsordnung, GO) vom 4. Juni 1991
sind allféllig Verfahrensbestimmungen und Kompetenzerweiterungen des Buros des Grossen Rates
umzusetzen, das flr die Instruktion und die Durchfiihrung eines Amtsenthebungs- oder Amtseinstel-
lungsverfahrens auf kantonaler Ebene zusténdig ist.

Die geplanten Anderungen der GO sind allerdings nicht Gegenstand dieses Anhorungsverfahrens,
da es sich um ein Dekret handelt. Diese werden spater zusammen mit der Botschaft zur 2. Beratung
dem Grossen Rat zur Beschlussfassung unterbreitet (vgl. 8§ 78 Abs. 2 Verfassung des Kantons Aar-
gau).

4.1.2 Dekret Uber die Aargauische Pensionskasse (Pensionskassendekret)

Im Dekret Uber die Aargauische Pensionskasse (Pensionskassendekret) vom 5. Dezember 2006
sind die Bestimmung betreffend Amtsenthebung und Amtseinstellung von Mitgliedern des Vorstands
der APK zu regeln.

Die geplanten Dekretsanderungen sind allerdings nicht Gegenstand dieses Anhérungsverfahrens,
sondern diese werden spater zusammen mit der Botschaft zur 2. Beratung dem Grossen Rat zur Be-
schlussfassung unterbreitet (vgl. § 78 Abs. 2 Verfassung des Kantons Aargau).

4.2 Verordnungsebene

Auf Verordnungsebene zeichnet sich gegenwaértig kein Revisionsbedarf ab.
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5. Koordinationsbedarf mit weiteren Gesetzgebungsverfahren

Im Rahmen der geplanten Umsetzung der Amtsenthebungsinitiative werden Anderungen im Gemein-
degesetz erforderlich sein. Da die derzeit anhand genommene Gesamtrevision des Gemeindegeset-
zes jedoch wesentlich langer andauern wird als die vorliegende Umsetzung der Amtsenthebungsiniti-
ative, besteht kein Koordinationsbedarf.

Das Schulgesetz befindet sich derzeit in Totalrevision. Die Anhérung lief bis am 30. November 2023.
Mit diesem Gesetzgebungsverfahren besteht Koordinationsbedarf, da die mit der vorliegenden Vor-
lage vorgesehenen Anderungen der Bestimmungen des Schulgesetzes (beziehungsweise neu
Volksschulgesetz) systematisch neu eingeordnet werden missen.

6. Auswirkungen

6.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Die Vorlage bringt keine massgebenden personellen oder finanziellen Auswirkungen auf den Kanton
mit sich. Allféllige Verfahren betreffend Amtsenthebung oder Amtseinstellung kénnen zum grossen
Teil mit den bestehenden Ressourcen der betroffenen Institutionen durchgefuhrt werden. Im Einzel-
fall kbnnen Kosten fir externe juristische Unterstiitzung durch eine Fachperson entstehen.

Mehrkosten konnten allenfalls entstehen, wenn nach einer rechtskréaftigen Amtsenthebung zusétzli-
che Wahlen ausserhalb der ordentlichen Amtsperioden durchgefiihrt werden mussten oder wenn
eine Amtseinstellung nachtraglich in einem Haftungsprozess als unrechtmassig eingestuft wird.

6.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Auswirkungen auf die Wirtschaft sind keine auszumachen.

6.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Einfuhrung einer Moglichkeit zur Amtsenthebung beziehungsweise Amtseinstellung kann das
Vertrauen der Gesellschaft in die bestehenden Institutionen starken. Die neuen Regelungen bieten
Gewahr dafir, dass bei gesetzlich definierten und schwerwiegenden Pflichtverletzungen nicht (mehr)
die ordentliche Amtsdauer abgewartet werden muss, wenn kein freiwilliger Rucktritt der betroffenen
Person erfolgt, sondern ein rechtsstaatlich normiertes Amtsenthebungs- beziehungsweise Amtsein-
stellungsverfahren zur Verfiigung steht.

6.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Es sind keine Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima zu erwarten.

6.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Mdglichkeit zur Amtsenthebung beziehungsweise Amtseinstellung wird auch auf kommunaler
Ebene eingefiihrt. Es kann grundsatzlich auf die Ausfuhrungen zu den Auswirkungen auf die Gesell-
schaft verwiesen werden. Das Mengengeriist an Fallen wird auch auf kommunaler Ebene als klein
eingeschéatzt. Durchgefiihrte Amtseinstellungs- oder Amtsenthebungsverfahren haben keine erwah-
nenswerten Auswirkungen auf die Wiederbesetzung des betroffenen Amts.

6.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Unmittelbare Auswirkungen auf Bund und die anderen Kantone sind nicht auszumachen.
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7. Weiteres Vorgehen

In die fur Anhdrungen ubliche Frist von drei Monaten fallen die Sport- und Frihlingsferien. Auf
Wunsch seitens der Gemeinden, generell auf Ferienzeiten Ricksicht zu nehmen, wird die Anho-
rungsfrist um einen Monat auf vier Monate verlangert.

Was Wann
Anhérung Mitte Januar — Mitte Mai 2024
1. Beratung Grosser Rat November 2024 — Januar 2025
2. Beratung Grosser Rat inkl. Redaktionslesung August — Oktober 2025
Referendumsfrist November 2025 — Januar 2026
Inkraftsetzung 1. Juli 2026

Beilage

» Synopse Sammelvorlage fir Anhérung
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