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Zusammenfassung

Die heutigen Ablaufe bei der Ressourcierung der Pensen fir die Lehrpersonen und die Schulleitun-
gen der Aargauer Volksschule sind historisch gewachsen und kompliziert. Das System ist nur be-
dingt steuerbar und schrankt den Handlungsspielraum der Schulen fiir eine wirkungsorientierte Nut-
zung der Ressourcen ein. Ressourcenentscheide basieren auf situativen Einschatzungen und
enthalten so Anreize, Uber den Nachweis von hohem Bedarf die verschiedenen Ressourcenarten
madglichst gut auszuschdpfen. Diese Anreize stehen einem kosteneffizienten Verhalten entgegen und
kdénnen zu ungleichen Dotationen von Schulen mit vergleichbaren Rahmenbedingungen fuhren.

Die neue Ressourcierung der Volksschule zielt auf eine Vereinfachung und Vereinheitlichung der
Ressourcenstruktur, eine Vergrésserung des Handlungsspielraums der Schulen vor Ort sowie eine
erhdhte Planbarkeit. Der administrative Aufwand soll reduziert werden. Zur Zielerreichung wird die
EinfUhrung einer differenzierten Schilerinnen- und Schilerpauschale angestrebt: Jede Schilerin und
jeder Schiler I6st kinftig pauschal Ressourcen aus. Die Ressourcen fliessen in das Ressourcenkon-
tingent einer Schule. Mit dem Ressourcenkontingent organisiert die Schule vor Ort ein angemesse-
nes, sachgerechtes und mdglichst wirkungsvolles Schulangebot.

Lokale Rahmenbedingungen (zum Beispiel Schulgrdsse, Anteil Fremdsprachige ...) fihren an Schu-
len zu unterschiedlichem Bedarf an Ressourcen. Damit diese Unterschiede auch klnftig berticksich-
tigt werden kénnen, wird die Schilerinnen- und Schilerpauschale differenziert: Gewisse Ressourcen
werden zusatzlich zur einheitlichen Standardkomponente Gber variable Zusatzkomponenten zuge-
teilt. Die Zusatzkomponente 1 gleicht sprachliche und soziale Faktoren aus, die Zusatzkomponente 2
strukturelle Faktoren. Fur Hartefalle kann der Kanton zeitlich beschrankt zusatzliche Ressourcen
bewilligen, beispielsweise aufgrund von Entwicklungen im Asylwesen oder aufgrund substanzieller
Veranderungen.

Mit dem Ressourcenkontingent geht Handlungsspielraum der Schule vor Ort einher: Die Schulen
kénnen unter Berticksichtigung der gesetzlichen Vorgaben auf lokale Anspriiche reagieren und eige-
ne Lésungen realisieren. Handlungsspielraum entsteht durch die Zusammenfassung bisheriger Res-
sourcenarten in ein generelles Ressourcenkontingent, die Méglichkeit zum Ubertrag nicht bean-
spruchter Ressourcen auf das nachfolgende Schuljahr und die Moglichkeit zum Transfer von
Ressourcen an andere Tragerschaften. Damit erweitert sich fur die Schulen auch die Verantwortung,
die Ressourcen padagogisch wirksam einzusetzen.

Die bestehende Lastenteilung zwischen Kanton und Gemeinden wird mit der Einfihrung der "Neuen
Ressourcierung Volksschule" beibehalten. Neu erfolgt die Rechnungstellung aller Gemeindeanteile
direkt vom Kanton an die politischen Wohngemeinden der Schulerinnen und Schdler.

Gesamtkantonal bleibt die Menge der gesprochenen Ressourcen pro Schulerin und Schiler kon-
stant. Die Ressourcen, welche uber die Ressourcierungsablaufe im Schuljahr 2019/20 gesprochen
werden, werden kostenneutral in die neuen Pauschalen Gberfihrt. Die Zuteilung und Bemessung der
Ressourcenpauschalen basiert neu ausschliesslich auf objektiven, statistischen Daten, welche von
den Schulen nicht direkt beeinflussbar sind. Dadurch ergeben sich adaquate, auf vergleichbaren
Kriterien basierende Ressourcenkontingente fiir die einzelnen Schulen. Die Ressourcierung wird
dadurch gerechter. Vor Ort ergeben sich mit dem Systemwechsel Veranderungen bei der Anzahl
Ressourcen, welche einer Schule zur Verfligung stehen. Bei vielen Schulen bewegt sich die Menge
der gesprochenen Ressourcen nahe an der heutigen Anzahl. Eine zeitliche Staffelung tragt dazu bei,
dass auch Schulen, die mit der Einfliihrung grossere Veranderungen bei der Menge gesprochener
Ressourcen erfahren, den Systemiibergang gut bewaltigen kdnnen.

Die Beschlussfassung Uber dieses Vorhaben liegt in der Kompetenz des Regierungsrats. Aufgrund
der grossen Tragweite des Vorhabens und dem &ffentlichen Interesse an Veranderungen im Bil-
dungsbereich wird eine freiwillige Anhérung durchgefihrt. Die Einflihrung der "Neuen Ressourcie-
rung Volksschule" ist auf das Schuljahr 2020/21 geplant.
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1. Ausgangslage

1.1 Aktuelle Ressourcierung der Volksschule

Die Pensen fir die Lehrpersonen und die Schulleitungen der Aargauer Volksschule werden heute in
elf verschiedenen Ressourcenarten mit jeweils unterschiedlichen Verfahren zugeteilt. Dieses kom-
plexe System ist historisch gewachsen. Es orientiert sich mehrheitlich am Bedarf, der sich durch die
Bildung von Abteilungen (Schulklassen) oder durch den Nachweis von besonderem schulischem
Bedarf (wie bei Deutsch als Zweitsprache, Behinderungen oder Beeintrachtigungen) ergibt. Einzelne
Ressourcenarten (beispielsweise schulische Heilpddagogik und Logopadie) werden mit Pauschalen
nach Massgabe der Schilerinnen- und Schilerzahl zugeteilt. Fiir Zusatzlektionen wurde ein "Indika-
tor soziale Belastung" geschaffen. Tabelle 1 zeigt die heutigen Ressourcenarten im Uberblick.

Tabelle 1: Uberblick heutige Ressourcenarten (Quelle: Jahresrechnung 2017, Kostenarten "Léhne Lehrpersonen” und "Arbeitgeberbeitrage

Lehrpersonen®, in Franken)

Ressourcenart Massgebende Grosse Personalaufwand der gespro- Hohe Gemeinde-
fiir die Zuteilung chenen Lektionen (inklusive anteil
Gemeindeanteile, gerundete
Werte, Rechnung 2017)
Regelunterricht (inklusive Klein- & Anzahl Abteilungen Fr. 660,3 Mio. 35 %
Einschulungsklassen)/Grundausstattung
Integrierte Heilpadagogik (IHP) Anzahl Lernende Fr. 48,7 Mio. 35 %
Sprachheilunterricht (Logo/Lega) Anzahl Lernende Fr. 15,7 Mio. 35 %"
Begabtenforderung Anzahl Einzelfélle / Lern- | Fr. 1,5 Mio. 35 %, Uber indirek-
gruppen ten Aufwand?
Instrumentalunterricht Anzahl Einzelfalle Fr. 13,5 Mio. 0%
Deutsch als Zweitsprache (DaZ) (inklu- | Anzahl Einzelfalle / Lern- | Fr. 43,1 Mio. 0%
sive kommunale und regionale Integra- | gruppen
tionskurse (KIK/RIK) sowie Integrations-
und Berufsfindungsklassen (IBK))
Stitzunterricht Franzésisch/Englisch Anzahl Einzelfélle Fr. 0,2 Mio. 0 %
Zusatzlektionen soziale Belastung Indikator soziale Belas- Fr. 12,5 Mio. 0 %
tung & Anzahl Lernende
Assistenzen bei sehr schwierigen Klas- | Einzelsituation Fr. 0,01 Mio. 0%
sensituationen (Krisenassistenzen)
Verstarkte/Unterstiitzende Massnahmen | Anzahl Einzelflle® Fr. 17,8 Mio. 35 %, uber indirek-
(VM/UME) ten Aufwand?
Schulleitungen Sockel pro Schultrager + | Fr. 42,6 Mio. 35 %
Anzahl Lernende
TOTAL Fr. 855,9 Mio.

! Sprachheilunterricht: Gemeindeanteil 2017: 40 %, ab 2018 aufgrund Vorlage "Optimierung der Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden
und Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen den Gemeinden™": 35 %
2 Indirekter Aufwand: Die Gemeindeanteile der Ressourcenarten "Begabtenférderung" sowie "Verstarkte/Unterstiitzende Massnahmen" werden
den Gemeinden als Bestandteil des indirekten Aufwands verrechnet. Der indirekte Aufwand wird auf die gesamte Lohnsumme gelegt und
anschliessend den Gemeinden entsprechend den Vollzeiteinheiten der Ressourcenarten mit Gemeindeanteil verrechnet. Die Kosten der Ge-
meindeanteile dieser Ressourcenarten werden somit solidarisch von allen Schulen getragen.
*Ab Schuljahr 2018/19 erfolgt eine Teilpauschalierung der Ressourcenart "Verstarkte/Unterstiitzende Massnahmen". Entsprechend wird bei
einzelnen Behinderungsarten die Anzahl Schilerinnen und Schiiler fir die Zuteilung der Ressourcen massgebend.
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Die heutige Ressourcierung bertcksichtigt soziale und sprachliche Rahmenbedingungen, strukturelle
Faktoren und padagogische Konzepte. Aufgrund der Bewilligungsablaufe haben die Schulen Mog-
lichkeiten, in beschranktem Rahmen die Menge der zur Verfiigung stehenden Ressourcen zu beein-
flussen:

» Sie bilden unter Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen die Abteilungen (Schulklassen) und
erhalten dafur je nach Ausgestaltung unterschiedlich viele Lektionen zugeteilt. MUissen mehrklas-
sige Abteilungen gebildet werden, so werden diese Abteilungen etwas hoher ressourciert. Dies
gilt auch, wenn ein padagogisches Konzept zur Bildung von mehrklassigen Abteilungen fihrt.

» Sie benennen den besonderen Bedarf einzelner Schilerinnen und Schiler aufgrund von beson-
deren Herausforderungen (Deutsch als Zweitsprache, Behinderungen und Beeintrachtigungen,
besondere Begabung, Zuzug von Lernenden aus Kantonen mit unterschiedlicher erster Fremd-
sprache) in Absprache mit den kantonalen Stellen. Schulen mit grosserem Bedarf werden ent-
sprechend zusatzliche Ressourcen zugeteilt.

Das Bestreben, fiir die verschiedenen Aufgaben der Volksschule jeweils eigene Ressourcierungs-
prozesse zu definieren, flhrt einerseits zu einer guten Vergleichbarkeit der Schulen und orientiert die
Verantwortlichen Uber den Ressourceneinsatz, hat andererseits aber gewichtige Nachteile. Das ak-
tuelle System ist nur bedingt steuerbar, flihrt dadurch zu relativ grossen Planungsunsicherheiten bei
Schulen, Gemeinden und Kanton und ist administrativ aufwandig. Zudem werden die Schulen bei
einem bedarfsgerechten und wirkungsorientierten Ressourceneinsatz eingeschrankt, ist doch jede
bewilligte Lektion zweckgebunden in der jeweiligen Ressourcenart einzusetzen. Eine Lektion fur
Heilpadagogik kann heute beispielsweise nicht in eine Teamteaching-Lektion umgewandelt werden,
selbst wenn dies kostenglinstiger und im Einzelfall wirkungsvoller ware. Die heutige Ressourcierung
basiert oftmals auf situativen Einschatzungen und Entscheiden. Es besteht damit ein gewisser Anreiz
Uber den Nachweis von hohem Bedarf die verschiedenen Ressourcenarten moglichst gut auszu-
schopfen. Dies steht einem kosteneffizienten Verhalten entgegen und fiihrt zu ungleichen Dotationen
von Schulen mit vergleichbaren Rahmenbedingungen.

Die Volksschule ist eine Verbundaufgabe; Kanton und Gemeinden tragen die Personalkosten ge-
meinsam. Die Gemeindeanteile sind je nach Ressourcenart unterschiedlich hoch. Fir die Verrech-
nung der Gemeindeanteile wird fir jede Ressourcenart ein kantonaler Mittelwert der Personalkosten
aller Lektionen ermittelt. Darauf basierend wird allen Gemeinden pro Lektion einer Ressourcenart der
gleiche Betrag verrechnet, unabhangig von den effektiven Léhnen der Lehrpersonen vor Ort. Anlage-
und Betriebskosten (zum Beispiel fur Liegenschaften, Lehrmittel ...) werden zu 100 % von den Ge-
meinden getragen.

Unterschiedliche Rahmenbedingungen der Gemeinden werden tber den kantonalen Finanz- und
Lastenausgleich berlcksichtigt. Der Anteil der Volksschilerinnen und -schiiler an der Gesamtbevél-
kerung ist einer der Einflussfaktoren fiir den Bildungslastenausgleich. Uber den Soziallastenaus-
gleich, welcher von der Sozialstruktur der Gesamtbevdlkerung ausgeht, wird indirekt auch die soziale
Zusammensetzung der Schulerinnen- und Schilerschaft abgebildet.

1.2 Politische Entwicklung

Die Uberarbeitung der Ressourcierungsablaufe der Volksschule Aargau wird bereits seit Ende der
1990er-Jahre diskutiert. So wurde im Jahr 2005 ein Verpflichtungskredit fir das Projekt "Ressour-
censteuerung Volksschule" gesprochen. Das Projekt wurde in der Folge mit einer umfassenden Bil-
dungsreform verknipft. Diese wurde in der Volksabstimmung vom 17. Mai 2009 verworfen. Ver-
schiedene Modelle der wirkungsorientierten Steuerung wurden hingegen in anderen Bereichen des
Bildungswesens realisiert, beispielsweise die Steuerung der Mittelschulen und Sonderschulen oder
die Steuerung der Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen Uber Leistungsvereinbarungen mit der
Padagogischen Hochschule (PH) der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW).
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Seit dem Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2014—2017 ist eine neue Ressourcierung der Volksschule
als Entwicklungsschwerpunkt (310-E014) aufgenommen worden. In der Botschaft zum AFP 2016—
2019 wurde das Projekt "Neue Ressourcierung Volksschule" zusatzlich erstmals auch als Schwer-
punkt des Regierungsrats ausgewiesen. Im Entwicklungsleitbild 2017—-2026 des Regierungsrats wird
unter dem Titel "Quialitat und Effizienz der Bildung steigern” festgehalten: Der Regierungsrat verfolgt
einen wirkungsvollen und effizienten Einsatz der Mittel fur die Bildung. Er starkt die Handlungsfreiheit
der Schulen vor Ort und schafft Anreize, damit diese die begrenzten Mittel auch im Sinne der Chan-
cengerechtigkeit fur eine mdglichst hohe Bildungsqualitat einsetzen.

1.3 Projekt "Neue Ressourcierung Volksschule™

Der Regierungsrat beauftragte 2014 das Departement Bildung, Kultur und Sport, die Ressourcen-
steuerung fur die Volksschule zu Gberarbeiten. Der Begriff "Ressourcensteuerung” beschreibt die
Bereitstellung, Bewilligung und Finanzierung der Pensen fur die Lehrpersonen und Schulleitungen.
Ziele der Uberarbeitung sind

» eine Vereinfachung, Vereinheitlichung und Flexibilisierung der Ressourcenstruktur,
» eine Vergrosserung des Handlungsspielraums der Schulen vor Ort sowie
 eine verbesserte Planbarkeit.

Zudem soll der administrative Aufwand reduziert werden. Entsprechend der Vorgabe des Regie-
rungsrats ist mit der neuen Ressourcierung der Volksschule kein Sparauftrag verbunden, was die
Menge der Ressourcen betrifft. Jedoch soll durch die Schaffung von Anreizen an den Schulen |an-
gerfristig ein effizienterer Einsatz der begrenzten Ressourcen resultieren. Zur Zielerreichung des
Projekts wird die Einflihrung einer differenzierten Schilerinnen- und Schiilerpauschale angestrebt
(siehe Ziffer 3.1). Auch andere Kantone ressourcieren die Volksschule Uber differenzierte oder fixe
Pauschalen (beispielsweise Luzern, Solothurn, Thurgau, Zug oder Zirich).

Mit Rucksicht auf die Tragweite und die inhaltlichen Anforderungen ist das Projekt "Neue Ressour-
cierung Volksschule" in zwei Teilprojekte aufgeteilt worden:

a) Im Rahmen eines Schulversuchs wurden in den Schuljahren 2016/17 und 2017/18 elf Schulen mit
einem pauschalen Ressourcenkontingent ausgestattet. Das heisst, fir die Versuchsschulen ent-
fallt die Unterteilung in verschiedene Ressourcenarten wie z.B. Grunddotation, Heilpadagogik,
Verstarkte Massnahmen (VM), Begabtenférderung oder Deutsch als Zweitsprache (DaZ). Damit
verbunden verfligen die Versuchsschulen ber einen erweiterten Handlungsspielraum. Der
Schulversuch bezweckt Aussagen zum Umgang der Schulen mit pauschal und ressourcenarten-
Ubergreifend gesprochenen Ressourcen, zu Bedurfnissen und Belastungen der beteiligten Akteu-
re sowie zu noétigen Instrumenten. Der Schulversuch wird verwaltungsextern4 wissenschaftlich
begleitet und evaluiert. Aktuell liegen erste Zwischenberichte vor (siehe Anhang), der Schlussbe-
richt folgt im Herbst 2018.

b) Parallel zum Schulversuch wurden die konzeptionellen Grundlagen der kiinftigen Ressourcierung
entwickelt. Dabei wurde Bezug auf den Schulversuch genommen, gleichzeitig wurden sowohl
Vertretungen der Schulen (Schulleitungen und Schulpflegen) als auch der Gemeinden (Gemein-
deammanner, Gemeindeschreiber und Finanzverantwortliche) laufend in die Erarbeitung einbe-
zogen. Die Eckwerte werden in der Folge vorgestellt und stehen im Zentrum der vorliegenden
Anhorung.

Unter Berticksichtigung der Evaluationsaussagen des Schulversuchs sowie der Resultate der vorlie-
genden Anhoérung (2018) ist die Entscheidung des Regierungsrats Uber die flachendeckende Umset-
zung fur die erste Halfte des Jahrs 2019 geplant. Ab dem Schuljahr 2020/21 kénnte anschliessend

* Biro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS AG und Institut fur Bildungsmanagement und Bildungsékonomie IBB der Padagogischen
Hochschule Zug
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entsprechend der Vorgabe des Grossen Rats mit der flachendeckenden Umsetzung begonnen wer-
den.

Erarbeitung Schulversuch> B Detailerarbeitung ) n Vorbereitung >

& konzept. Grundlagen (inkl. Anhérung) Umsetzung
H schulversuch )
® ~——
Entscheid Umsetzung
zu

Umsetzung

Abbildung 1: Zeitplan

Die Beschlussfassung Uber das Projekt "Neue Ressourcierung Volksschule" liegt gemass aktuellem
Planungsstand in der Kompetenz der Regierung. Aufgrund der grossen Tragweite des Vorhabens
und dem grossen offentlichen Interesse an Veranderungen im Bildungsbereich wird eine freiwillige
Anhdrung durchgefihrt.

1.4 Laufende Vorhaben im Volksschulbereich

Neben dem Vorhaben "Neue Ressourcierung Volksschule" sind im Bereich der Volksschule weitere
Vorhaben in Bearbeitung, welche von 2020 bis 2024 Veranderungen zur Folge haben werden:

Projekte "Neuer Aargauer Lehrplan” und "Optimierung Fithrungsstrukturen Volksschule"

Die zeitgleiche Entwicklung und Einfihrung der "Neuen Ressourcierung Volksschule" mit den Vor-
haben "Neuer Aargauer Lehrplan" (geplant ab Schuljahr 2020/21) und "Optimierung Fihrungsstruk-
turen Volksschule"™ (geplant ab 2022) stellt zugleich Chance und Herausforderung dar: Einerseits
erganzen sich die Vorhaben gegenseitig, so ermdéglicht beispielsweise die Einflihrung von Ressour-
cenpauschalen den Schulen zusatzlichen padagogischen Handlungsspielraum bei der Umsetzung
des Lehrplans. Andererseits erhoht sich fir alle beteiligten Akteure die Menge der zu bewaltigenden
Veranderungen.

Neugestaltung der Qualitétsiiberpriifung an der Aargauer Volksschule

Die Bestrebungen, eine moéglichst hohe Bildungsqualitat zu erreichen, sind eine Verbundaufgabe der
Schule vor Ort und des Kantons. Das heutige Qualitdtsmanagement basiert auf drei Saulen: Erstens
dem schulinternen Qualitdtsmanagement vor Ort, zweitens der kantonalen Schulaufsicht sowie drit-
tens der externen Schulevaluation mit der unabhangigen Beurteilung der Schulqualitat. Basierend
auf der parlamentarischen Motion (17.311) erfolgt bis 2020 eine Neugestaltung der Qualitatsiberpru-
fung an der Aargauer Volksschule. Die parallele Erarbeitung ermdglicht einen optimalen Abgleich
von Ressourcierung und Qualitatsiiberprufung.

2. Handlungsbedarf

Der Auftrag des Regierungsrats zu einer neuen Ressourcierung der Volksschule nimmt den Hand-
lungsbedarf auf, der sich aus einer wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung ergibt. Die unter Ziffer
1.3 beschriebenen Ziele des Vorhabens verdeutlichen, dass das aktuelle Ressourcierungssystem
insbesondere folgende Schwachen aufweist:

® Mit dem Vorhaben "Optimierung Fuhrungsstrukturen Volksschule" sollen die Steuerung der Volksschule vereinfacht und die Aufgaben zwi-
schen den verschiedenen Gremien geklart werden.
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+ Mit dem aktuellen komplexen Ressourcierungskonstrukt sind wesentliche Anforderungen an Ein-
fachheit, Einheitlichkeit und Flexibilitat nicht erfullt.

» Der Handlungsspielraum zu einer wirkungsorientierten Nutzung der Ressourcen ist einge-
schrankt. In der Folge bestehen unerwiinschte Anreize, die Ressourcierung tber moglichst hohe
Bedarfsnachweise zu optimieren.

* Die Steuerung des Systems ist nur eingeschrankt méglich.

» Die Ressourcenbewirtschaftung bedingt einen relativ hohen administrativen Aufwand.

Eine bedarfsgerechte Ressourcierung der Volksschule soll sich auf objektive, weder durch den Kan-
ton noch durch die Schulen beeinflussbare Kriterien stitzen, die den Bedarf der Schulen mdglichst
realistisch abbilden. Dazu sind Indikatoren zu definieren, welche die 6rtlichen Rahmenbedingungen
nachvollziehbar abbilden. Die Ressourcierungsprozesse sind transparent und administrativ einfach
auszugestalten. Der Ressourceneinsatz soll unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips vor Ort vor-
genommen und verantwortet werden kénnen. Die neue Ressourcierung muss die Bildungsrechte der
Kinder und Jugendlichen beachten und einen positiven Einfluss auf die Schulqualitat haben.

3. Umsetzung (inklusive Anhérungsfragen)

3.1 Aufbau differenzierte Schiilerinnen- und Schiilerpauschale

Anhoérungsfrage 1:

a) Sind Sie mit dem Grundsatz einverstanden, dass die Schulen kinftig Gber Schilerinnen- und
Schulerpauschalen ressourciert werden?

b) Sind Sie mit der Zweiteilung der Schiilerinnen- und Schilerpauschale in kantonal einheitliche
und lokal variable Bestandteile einverstanden?

Das Hauptelement der "Neuen Ressourcierung Volksschule" ist die Schilerinnen- und Schiilerpau-
schale: Jede Schiilerin und jeder Schiiler |6st eine pauschale Menge an Ressourcen® aus. Die Pau-
schalen aller Schiilerinnen und Schiiler fliessen in das Ressourcenkontingent einer Schule (Abbil-
dung 2). Die Schule organisiert damit ein angemessenes und sachgerechtes Schulangebot.

Anzahl

S orinnen
Schulenn!\e
g schler (8uS)

X

Ressourcenkontingent

EUSHEaEchals der jeweiligen Schule

Abbildung 2: Von der Schilerinnen- und Schilerpauschale (SuS-Pauschale) zum Ressourcenkontingent

Mit dem Ressourcenkontingent vergrossert sich der Handlungsspielraum der Schulen: Sie kénnen in
einem durch die gesetzlichen Vorgaben und die Stundentafel begrenzten Rahmen auf die lokalen
Anspriiche reagieren und eigene Lésungen flr unterrichtsorganisatorische Fragen realisieren. Ver-
bunden mit dem Handlungsspielraum erweitert sich fiir die Schulen auch die Verantwortung, das

® Der Begriff "Ressourcen” beschreibt jeweils "Arbeitszeit von Lehrpersonen”. Ressourcen kénnen entsprechend in den Einheiten "Lektionen”
und / oder "Vollzeitédquivalente" gesprochen werden. Die Regelungen zu Jahresarbeitszeit und Normalpensum werden mit dem Vorhaben nicht
verandert. Die beiden Einheiten "Lektionen" und "Vollzeitaquivalente" kdnnen weiterhin gegenseitig umgerechnet werden. Die Einfiihrung einer
neuen Ressourcierung stellt eine Chance dar, an den Aargauer Volksschulen das Bewusstsein bezlglich Berufsauftrag und Jahresarbeitszeit zu
starken. Bei der Kommunikation der Ressourcenmenge wird deshalb kiinftig so stark wie mdglich auf die Einheit "Vollzeitaquivalente" gesetzt;
so kann auf einen Kulturwandel an den Schulen im Umgang mit der Jahresarbeitszeit hingewirkt werden.
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Ressourcenkontingent so einzusetzen, dass ein Bildungsangebot mit einer mdglichst grossen pada-
gogischen Wirkung erreicht wird (siehe Ziffer 3.4).

Die Schiilerinnen- und Schilerpauschale wird aufgrund von kantonalen und lokalen Rahmenbedin-
gungen berechnet. Dies fiihrt zu einer Differenzierung der Schiilerinnen- und Schilerpauschalen mit
kantonal einheitlichen (a) und lokal variablen Komponenten (b). Um eine méglichst hohe
Planungssicherheit fur die Schulen, die Gemeinden und den Kanton zu erhalten, sollen die
Komponentenhdhen tber die Jahre mdglichst konstant bleiben. Abbildung 3 zeigt die Zusammenset-
zung der differenzierten Schulerinnen- und Schulerpauschalen.

Zusatzkomponenten
(variabel)

A 3 )
T 7 7 7

Standardkomponente
(einheitlich)

differenzigrig

Schiilerinngn. g
Sc:hul'erpal.s{:ha'e

+
||

Abbildung 3: Zusammensetzung differenzierte Schilerinnen- und Schiilerpauschale (modellhafte Darstellung)

Die kantonalen Rahmenbedingungen (Stundentafeln des Lehrplans und kantonal vorgesehene Ab-
teilungsgréssen) sind fir alle Schulen gleich und bewirken, dass fiir den Regelunterricht pro Schiile-
rin und Schdler einer Schulstufe grundsatzlich die gleiche Anzahl Ressourcen benétigt wird. Dieser
kantonal einheitliche Bedarf wird mit der Standardkomponente (a) ausgewiesen. Die Standardkom-
ponente ist fir den ganzen Kanton gleich, variiert aber nach Schulstufe (Kindergarten, Primarschule,
Realschule, Sekundarschule und Bezirksschule). Sie orientiert sich an den kantonalen
Durchschnittswerten und wird Uber kantonale Richtwerte zu Abteilungsgréssen und der Menge der
bendtigten Ressourcen auf Verordnungsebene gesteuert7.

Lokale Rahmenbedingungen beeinflussen den Ressourcenbedarf ebenfalls. Unterschiedliche Vo-
raussetzungen, zum Beispiel der Anteil fremdsprachiger Schulerinnen und Schiler, die Schulgrdsse
oder weit voneinander entfernte Schulstandorte flihren zu unterschiedlichem Ressourcenbedarf der
einzelnen Schulen. Dieser lokal unterschiedliche Bedarf wird mit den Zusatzkomponenten (b) aus-
gewiesen. Die Zusatzkomponenten sind variabel, sie unterscheiden sich von Schule zu Schule.

” Der Richtwert "Menge der Ressourcen pro Abteilung” steht in direkter Abhangigkeit zum Normalpensum der Lehrperson, der Stundentafel
sowie der Menge der neben der Stundentafel zur Verfligung stehenden Ressourcen (beispielsweise fiir Heilpadagogik- oder
Sprachheilunterricht). Bei der Festlegung des Richtwerts "Schulerinnen und Schiler pro Abteilung” ist auf die gesetzliche Regelung zur
Maximalgrdsse einer Abteilung (§ 14 Schulgesetz) Bezug zu nehmen. Entsprechend sind kiinftige Anpassungen der Richtwerte immer auch mit
angepassten rechtlichen Vorgaben, Ausgangslagen, Bedirfnissen, Anforderungen oder Strukturen zu begriinden.
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3.2 Zusatzkomponenten

Anhorungsfrage 2:

a) Sind Sie einverstanden, dass bei der Ressourcenzuteilung an eine Schule sprachliche und sozi-
ale Faktoren berucksichtigt werden (Zusatzkomponente 1)?

b) Sind Sie einverstanden, dass bei der Ressourcenzuteilung an eine Schule auf der Kindergarten-
und Primarstufe strukturelle Faktoren (Schulgrosse und Standorte) beriicksichtigt werden (Zu-
satzkomponente 2)?

Lokale Rahmenbedingungen (zum Beispiel Schulgrésse, Anteil Fremdsprachige ...) fuhren an
Schulen zu unterschiedlich hohem Bedarf an Ressourcen. Damit diese Unterschiede auch kinftig
berlcksichtigt werden kénnen, wird den Schulen ein Teil der Ressourcen zusatzlich zur einheitlichen
Standardkomponente (Abbildung 4, Buchstabe a) Uiber variable Zusatzkomponenten (Abbildung 4,
Buchstabe b) zugeteilt. Dafir sind zwei Zuséatze vorgesehen, die auf den gesetzlichen Grundlagen,
der heutigen Aargauer Schullandschaft, den existierenden Ausgleichsmechanismen (zum Beispiel
flr soziale Belastung oder kleine Schulen) sowie dem Projektauftrag basieren:

» Zusatzkomponente 1 — sprachliche und soziale Faktoren: Aufgrund ihres sozialen und sprachli-
chen Hintergrunds existiert bei einzelnen Schilerinnen und Schilern héherer Unterstitzungs- und
Forderbedarf. Ressourcen aus diesem Zusatz ermoglichen somit Gber den Regelunterricht hin-
ausgehende Massnahmen, damit alle Schilerinnen und Schiiler in vergleichbarer Art und Weise
die Bildungs- und Leistungsziele der Volksschule erreichen kénnen. Sie stellen einen Beitrag zur
Chancengerechtigkeit dar. Aus der heutigen Ressourcierung fliessen insbesondere die Mittel der
Ressourcenarten Deutsch als Zweitsprache (DaZ) und Zusatzlektionen soziale Belastung in diese
Zusatzkomponente.

» Zusatzkomponente 2 — strukturelle Faktoren: Unterschiedliche Strukturen (zum Beispiel Schul-
grésse, Bedarf an Mehrjahrgangsklassen oder lokale Schulhausstandorte) haben einen Einfluss
auf den jeweiligen Bedarf an Ressourcen pro Schilerin und Schuler sowie das Ausmass des
Handlungsspielraums einer Schule. Bei eher kleinen Schulen auf der Kindergarten- und Primar-
stufe ist eine Erganzung zur Standardkomponente zwingend, weil die Schultrdger gemass den
geltenden gesetzlichen Bestimmungen berechtigt sind, eine Schule zu fihren und damit in der
Lage sein missen, ein angemessenes und sachgerechtes Schulangebot zu organisieren. An-
dernfalls mussten die gesetzlichen Mindestanforderungen an eine Schule (zum Beispiel bezliglich
Anzahl Schilerinnen und Schiler) geandert werden. Die Zuteilung der Ressourcen basiert auf ob-
jektiven, statistischen Daten, welche von den Schulen nicht direkt beeinflussbar® sind.

8 Mit "nicht direkt beeinflussbar" ist gemeint, dass die Schulen keine Massnahmen ergreifen kdnnen, welche die statistischen Daten kurz- und
mittelfristig beeinflussen. Mit grundsatzlichen Entscheiden auf Gemeinde- oder Schulebene (zum Beispiel Zusammenarbeiten/Fusionen mit
anderen Schulen) kénnen die Einflussfaktoren jedoch langfristig beeinflusst werden.
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Abbildung 4: Zusammenfassung differenzierte Schiilerinnen- und Schiilerpauschale, inklusive Zusatzkomponenten (modellhafte Darstellung)

Die Unterteilung in Standard- und Zusatzkomponenten passiert nur bei der Berechnung des Res-
sourcenkontingents. Die Komponenten werden anschliessend zur differenzierten Schilerinnen- und
Schulerpauschalen zusammengelegt und fliessen in das Ressourcenkontingent der Schule. Fir die
Verwendung der Ressourcen gibt es somit keine Unterteilung in verschiedene Komponenten.

Fur die Berechnung des Ressourcenkontingents einer Schule (vgl. Abbildung 2, Seite 8) wird die
Anzahl der Schilerinnen und Schiler vom vorhergehenden Schuljahr herangezogen. Massgeblich
sind die Daten der Schulstatistik (Stichtag 15. September des Vorjahrs). Dies verschafft den Schulen
Planungssicherheit beim Ressourceneinsatz, fuhrt aber dazu, dass Veranderungen der Schilerzah-
len erst mit einem Jahr Verzégerung im Ressourcenkontingent abgebildet werden. Bei substanziellen
Veranderungen der Schilerinnen- und Schilerzahlen (zum Beispiel aufgrund veranderter Schulor-
ganisation) wird die neue Situation bei der Ressourcenvergabe angemessen beriicksichtigt.

Die Ressourcierung Uber Pauschalen vereinfacht Schulen, Gemeinden und Kanton die Planung der
Volksschulressourcen. Sie fligt sich in die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung ein.

3.3 Hartefallressourcen

Anhérungsfrage 3:

Sind Sie einverstanden, dass bei Hartefallen zusatzliche Ressourcen bewilligt werden kénnen, wel-
che die pauschal zugeteilten Ressourcen erganzen?

Von aussen verursachte und oftmals kurzfristig eintretende Ereignisse erschweren oder verunmaogli-
chen die Organisation angemessener Losungen uber die zugeteilten Ressourcen. In diesen Fallen
kann das Departement Bildung, Kultur und Sport das Ressourcenkontingent einer Schule auf Ge-
such hin zeitlich beschréankt® erhhen. Diese "Hértefallressourcen" nehmen beispielsweise Bezug auf
die Bundesgesetzgebung (Behindertengleichstellungsgesetz), schwerwiegende Situationen (wie
etwa Entwicklungen im Asylwesen) oder substanzielle Veranderungen vor Ort. In der Praxis ist ein
ausserst zurickhaltender Einsatz von Hartefallressourcen anzustreben. Vorgesehen ist die Budgetie-
rung von jahrlich rund 2 Millionen Franken (rund 0.25 % der kantonal gesprochenen Ressourcen).

Voraussetzung fur Hartefallressourcen ist, dass die Handlungsmaoglichkeiten der Schule ausge-
schopft sind, geeignete Massnahmen besprochen und eingeleitet wurden und Alternativen fehlen.

° Die zeitliche Beschrankung ist stark fallabhangig. In der Regel kénnen Hartefallressourcen fiir die Uberbriickung einer schwierigen Situation
gesprochen werden (beispielweise bis Ende Schuljahr). Bei gegebener Sachlage und klar nachgewiesenem Bedarf ist auch ein mehrjahriger
Einsatz denkbar.
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Dies bedingt eine Uberpriifung der Gesamtsituation der Schule durch die kantonale Schulaufsicht.
Erst dann werden Hartefallressourcen bewilligt.

Das Antragsverfahren orientiert sich am heutigen Verfahren bei der Zuteilung von Ressourcen in der
Ressourcenart "Krisenassistenzen" und ist entsprechend in der Ressourcenverordnung festzuhalten.
An den Hartefallressourcen beteiligen sich die Gemeinden mit 35 % Gemeindeanteil. Der Gemein-

deanteil wird Uber den indirekten Aufwand (vgl. Fussnote 2, Seite 4) von allen Gemeinden getragen.

3.4 Handlungsspielraum und Verantwortung beim Ressourceneinsatz

3.4.1 Spielraum durch pauschale Zuteilung

Anhorungsfrage 4:

Sind Sie einverstanden, dass neun der bisherigen elf Ressourcenarten zusammengefasst werden
und den Schulen damit die Verantwortung Ubertragen wird, den vergrésserten Handlungsspielraum
fir einen padagogisch wirksamen Einsatz der zugeteilten Lektionen zu nutzen?

Die Ressourcenzuteilung Uber Pauschalen bringt den Schulen mehr Handlungsspielraum. Bisher
waren die einzelnen Ressourcenarten an einen bestimmten Verwendungszweck gebunden (zum
Beispiel schulische Heilpadagogik) und mussten zwingend so eingesetzt werden, selbst wenn geeig-
netere Alternativen zur Verfligung gestanden hatten. Neu werden die differenzierten Schiilerinnen-
und Schilerpauschalen gesamthaft zugeteilt (Abbildung 5). Das heisst, die Unterteilung in verschie-
dene Ressourcenarten wie z.B. Grunddotation, Heilpadagogik, Verstarkte Massnahmen (VM), Be-
gabtenforderung oder Deutsch als Zweitsprache (DaZ) entfallt. Damit steigt die Verantwortung der
Schulen, ein angemessenes, sachgerechtes und mdéglichst wirkungsvolles Schulangebot zu organi-
sieren. Die Leitplanken zum Ressourceneinsatz (Bildungsrecht der Schilerinnen und Schiller, Lehr-
plan und Stundentafel, Strukturanforderungen sowie Anstellungsbedingungen und Berufsauftrag)
bleiben bestehen.

Uber die differenzierte Schiilerinnen- und Schiilerpauschale fliesst beinahe die gesamte Ressour-
cenmenge in die Kontingente der Schulen (siehe auch 3.6.1). Abbildung 5 zeigt, wie die Ressour-
censtruktur vereinfacht wird.

Regelunterricht

Integrierte Heilpadagogik
Sprachheilunterricht

Begabtenférderung

Differenzierte

Deutsch als Zweitsprache Schilerinnen- und
Schiilerpauschale

Stutzunterricht Engl. / Franz.
Zusatzlektionen (I1SB)

Krisenassistenzen

Verstérkte/Unterstiitzende

Massnahmen (VM/UME) Hartefall
Instrumentalunterricht } Instrumentalunterricht
(Musikschulen) (Musikschulen)

Schulleitungen } Schulleitungen

Abbildung 5: Vereinfachung der Ressourcenstruktur (modellhafte Darstellung)
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Die Ressourcenarten "Instrumental- und Ensembleunterricht” (Musikschulen) und "Schulleitungen”
werden weiterhin Uber die bisherigen Verfahren ressourciert. Gegen eine Integration der Ressour-
cenart "Instrumental- und Ensembleunterricht" spricht, dass mit den Musikschulen eine zusatzliche
Tragerschaft beteiligt ware. Die Musikschulen sind sehr unterschiedlich organisiert, funktionieren
oftmals eigenstandig und sind ansonsten nicht an der Pauschale beteiligt. Weiter ist der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass der Instrumental- und Ensembleunterricht bei der Berechnung kaum ada-
quat in einer der drei vorgeschlagenen Komponenten abgebildet werden kdnnte. Die Integration der
Ressourcenart "Schulleitungen" ergabe ein Konfliktpotenzial aufgrund des Vorgesetzten- und Ange-
stelltenverhaltnisses. Weiter wirde die Komplexitat aufgrund grésserer Ressourcenmengen, grésse-
rer Spannweiten bei den Lohnhéhen und zusatzlichen Schwierigkeiten bei der Kontrolle der Lohnstu-
feneinreihungen deutlich erhéht.

Im Zentrum des Ressourceneinsatzes stehen das Bildungsrecht der Schiilerinnen und Schiler sowie
ein mdglichst effektiver Einsatz der Volksschulressourcen. Den Schulen wird ermdglicht, in einem
begrenzten Rahmen eigene Lésungen flr unterrichtsorganisatorische Fragen zu realisieren. Dies ist
jeweils mit einer bewusster Priorisierung verbunden: Jede Schule entscheidet, in welcher Form die
Ressourcen unter Berlicksichtigung der gegebenen Leitplanken die grésste padagogische Wirkung
erzielen. Handlungsspielraum ergibt sich insbesondere bei

+ der Schulorganisation (zum Beispiel bei der Bildung der Abteilungen und Lerngruppen),

» der Ausgestaltung und Dotation der erganzenden Férderangebote (zum Beispiel hinsichtlich den
Angeboten zur Férderung fremdsprachiger Kinder) oder

» den eingesetzten Lehrpersonen (zum Beispiel Primarlehrperson, Heilpadagogin oder Assistenz-
person).

Zusammenfassend sind mit dem Handlungsspielraum die folgenden Anreize verbunden:

» Bei der Unterrichtsorganisation kann verstarkt auf lokale Anforderungen Ricksicht genommen
werden. Es entstehen so vor Ort Anreize und Méglichkeiten fir eine stete Optimierung des Res-
sourceneinsatzes. Die padagogische Wirkung der eingesetzten Mittel wird dadurch verbessert.

* Mit zunehmender Grosse der Schule vergréssert sich auch der Handlungsspielraum der Schulor-
ganisation. Es kann davon ausgegangen werden, dass dadurch ein Anreiz fiir eine verstarkte Zu-
sammenarbeit kleinerer Schulen entsteht.

3.4.2 Spielraum durch Ressourceniibertrag und Ressourcentransfer

Zusatzliche Anreize zu einer 6konomischen Nutzung der Ressourcen werden durch erweiterte Flexi-
bilitdt beim Ressourceneinsatz geschaffen. So kénnen Ressourcen zeitlich wie auch strukturell Gber-
tragen werden:

Ressourceniibertrag auf das nachfolgende Schuljahr

Anhorungsfrage 5:

Sind Sie einverstanden, dass nicht beanspruchte Ressourcen des Kontingents auf das nachfolgende
Schuljahr tbertragen werden kénnen und damit zusatzliche Anreize fir eine flexible und 6konomische
Nutzung der Ressourcen geschaffen werden?

Das Schulgesetz (§ 14b) sieht die Moglichkeit vor, nicht eingesetzte Ressourcen jeweils auf das
nachkommende Schuljahr zu Ubertragen. Mit der flachendeckenden Einfiihrung der Moglichkeit zum
Ressourceniibertrag wird den Schulen der Ausgleich von schwankendem Ressourcenbedarf tiber
mehrere Schuljahre ermdglicht (zum Beispiel: Schwankungen im Bereich ,Deutsch als Zweitsprache
(Daz)* oder veranderte Abteilungsstrukturen).
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Nach Abschluss des Schuljahrs erfolgt hierfiir jeweils der Abgleich der gesprochenen und der effektiv
eingesetzten Ressourcen. Nicht genutzte Ressourcen werden dem Ressourcenkontingent des neu-
en, soeben gestarteten Schuljahrs hinzugefligt. Um zu grosse Guthaben und falsche Anreize zu
vermeiden, wird die Hohe des Ubertrags beschrankt. Die Limite betragt maximal 5 % des berechne-
ten, Uber die Pauschalen hergeleiteten Ressourcenkontingents des abgeschlossen Schuljahrs. Stel-
len die 5 % des Kontingents weniger als 0,2 Vollzeitaquivalente dar, liegt die maximale Ubertrag-
grenze bei 0,2 Vollzeitdquivalenten oder ca. 5,5 Lektionen.

Im Schuljahr nicht eingesetzte Ressourcen Uber der Grenze (5 % des Ressourcenkontingents oder
0,2 Vollzeitdquivalente) verfallen. Bei verfallenen Ressourcen erstattet der Kanton die geleisteten
Gemeindeanteile zurtick. Zuviel eingesetzte Ressourcen werden den Gemeinden vollumfanglich
verrechnet.

Ressourcentransfer an eine andere Tragerschaft

Anhoérungsfrage 6:

Sind Sie einverstanden, dass Ressourcen an eine andere Schule / einen Gemeindeverband trans-
feriert werden kénnen und damit erweiterte Flexibilitdt beim Ressourceneinsatz geschaffen wird?

Schulen kdénnen bei besonderen schulischen Bedurfnissen darauf angewiesen sein, eigene Schile-
rinnen und Schiler an eine andere Schule mit einem entsprechenden Angebot zuzuweisen. Dies
kann eine Einschulungsklasse sein, eine regionale Kleinklasse oder auch die Schulung und Foérde-
rung eines einzelnen Schiilers oder einer einzelnen Schilerin mit speziellem Bedarf. Gemeinden
kénnen zudem Zweckverbande griinden, beispielsweise zur Organisation des Sprachheilunterrichts
(Sprachheilverbande). In beiden Fallen missen Ressourcen von der abgebenden Schule an die
aufnehmende Tragerschaft weitergegeben werden, um die zusatzlichen padagogischen Leistungen
abzugelten.

Dies wird mit dem Ressourcentransfer ermdglicht: Die abgebende Schule transferiert Ressourcen
aus dem Ressourcenkontingent an die aufnehmende Tragerschaft. Die aufnehmende Tragerschaft
wird somit fur jene padagogischen Leistungen entschadigt, die den durchschnittlichen, mit der Schii-
lerinnen- und Schiilerpauschale abgedeckten Bedarf Gbersteigen oder die von der Gemeinde einem
Zweckverband Ubertragen wurden.

Der Ressourcentransfer stellt somit zum einen sicher, dass auch regionale Angebote (zum Beispiel
Sprachheilverbande oder regionale Kleinklassen) Uber die Schilerinnen- und Schilerpauschalen
ressourciert werden kénnen. Andererseits erweitert er die méglichen Formen der regionalen Zu-
sammenarbeit und erhéht so den Handlungsspielraum.

Die Menge der zu transferierenden Ressourcen ist zwischen den beteiligten Schulen festzulegen.
Der Kanton Aargau formuliert entsprechende Empfehlungen. Ressourcentransfers haben die gleiche
Verbindlichkeit wie Vertrage mit Lehrpersonen. Dies dient der Planungs- und Pensensicherheit, was
fur die beteiligten Schulen wichtig ist. Zur Abfederung der Risiken von Standortgemeinden und der
Erhdéhung der Planungssicherheit sind mehrjahrige Vereinbarungen zwischen Schulen und/oder Ver-
banden anzustreben.

Fir politisch gewollte regionale Spezialangebote (zum Beispiel regionaler Integrationskurs (RIK),
regionale Kleinklassen oder Einschulungsklassen) wird fiir den Ausgleich von Schwankungen eine
langerfristige Absicherungsmaoglichkeit geschaffen (im Rahmen der Hartefallressourcen, vgl. Ziffer
3.3). Ziel ist, dass die dauerhafte Organisation solcher regionaler Angebote fiir eine Schule attraktiv
bleibt und nicht mit zusatzlichem Risiko oder Ressourcenbedarf einhergeht.
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3.5 Gemeindeanteile

3.5.1 Hohe der Gemeindeanteile

Anhorungsfrage 7:

Sind Sie einverstanden, dass sich die Uber die Gemeindeanteile geregelte Lastenteilung zwischen
Gemeinden und Kanton an den heutigen Verhaltnissen orientiert?

Die bestehende Lastenteilung'® zwischen Kanton und Gemeinden wird mit der Einfiihrung der "Neu-
en Ressourcierung Volksschule" beibehalten. Damit dies sichergestellt werden kann, ergeben sich
far die zweiteilige Schilerinnen- und Schilerpauschale die folgenden Ansatze der Gemeindeanteile:

Tabelle 2: Hohe Gemeinde- und Kantonsanteile

Komponente Hohe Gemeindeanteil Hohe Kantonsanteil
Standardkomponente 35 % Gemeindeanteil 65 % Kantonsanteil
Zusatzkomponente 1 — sprachliche und soziale Faktoren | 0 % Gemeindeanteil 100 % Kantonsanteil
Zusatzkomponente 2 — strukturelle Faktoren 35 % Gemeindeanteil 65 % Kantonsanteil

Auch kiinftig orientieren sich die verrechneten Gemeindeanteile am pauschalen Personalaufwand
der Volksschule (gemittelte, effektive Kosten). Da die Pauschalen ressourcenarteniibergreifend aus-
gerichtet werden, kann der pauschale Personalaufwand nicht mehr pro Ressourcenart erhoben wer-
den. Massgeblich werden kiinftig Mittelwerte des pauschalen Personalaufwands der einzelnen
Schulstufen sein.

3.5.2 Abwicklung der Gemeindeanteile

Anhorungsfrage 8:

Sind Sie einverstanden, dass die Gemeindeanteile direkt den politischen Wohngemeinden der
Schulerinnen und Schiiler in Rechnung gestellt werden?

Die Gemeindeanteile an den Personalkosten der Volksschule werden vom Kanton Aargau in Rech-
nung gestellt. Aktuell erfolgt die Rechnungstellung des Kantons an die rechnungsfiihrende Gemein-
de einer Schule. Massgeblich fur die Berechnung sind die effektiv eingesetzten Ressourcen. Bei
Kreisschulen oder regionalen Angeboten (wie beispielsweise Einschulungsklassen oder Kleinklas-
sen) stellt die rechnungsfiihrende Gemeinde anschliessend Rechnungen an die weiteren beteiligten
Gemeinden.

Neu erfolgt die Rechnungstellung der Gemeindeanteile (siehe 3.5.1) direkt an die politischen Wohn-
gemeinden der Schulerinnen und Schuler. Massgeblich fir die Berechnung sind

 die Anzahl der Volksschilerinnen und -schiiler einer politischen Gemeinde”,

' |m Rahmen der heutigen Ressourcierung bestehen zwei Formen der Gemeindebeteiligung: An den Ressourcenarten Regelunterricht, Heilpa-
dagogik, Sprachheilunterricht (ab 2018), Verstarkte Massnahmen sowie an den Schulleitungsressourcen beteiligen sich die Gemeinden mit

35 % und der Kanton mit 65 %, die restlichen Ressourcenartarten (insbesondere Deutsch als Zweitsprache und Zusatzlektionen soziale Belas-
tung ISB) gehen zu 100 % zu Lasten des Kantons.

"' Basierend auf den Daten der Schulstatistik des Vorjahrs, analog der Menge der gesprochenen Schilerinnen- und Schiilerpauschalen. Die
Schulen sind jeweils gemeinsam mit den Gemeinden fir die Inhalte bei der Dateneingabe verantwortlich (Stichtag jeweils 15. September, gem.
Anforderung Bundesamt fiir Statistik).
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» die Menge der pro Schilerin und Schiiler gesprochenen Ressourceneinheiten' sowie
« die effektiven Kosten einer Ressourceneinheit°.

Die an die Schule gesprochene Ressourcenpauschale und die Verrechnung der Gemeindeanteile
sind, wie in Abbildung 6 dargestellt, voneinander unabhangig.

Schule
Ressourcenpauschale Ressourcen-
kontingent

Schilerin/Schiler
aus
Gemeinde A

u politische
Gemeindeanteil* Wohn-
gemeinde

* 35% Gemeindeanteil der Kosten pro gesprochene Ressource aus Standardkomponente
sowie Zusatzkomponente 2; Ressourcen der Zusatzkomponente 1 ohne Gemeindeanteil

Abbildung 6: Unabhangigkeit Ressourcen und Gemeindeanteil

Damit haben padagogische Entscheidungen der Schule zum Ressourceneinsatz (zum Beispiel Res-
sourcentransfer an eine andere Schule oder Ressourcentbertrage auf die Folgeperiode, siehe 3.4.2)
keine Weiterverrechnungen von Gemeindeanteilen zur Folge. Weiter wird die Planungssicherheit der
Gemeinden dadurch erhoht. Die Gemeindeanteile lassen sich mit den genannten Faktoren budgetie-
ren. Jahrliche Unterschiede bei den absoluten Kosten ergeben sich zum gréssten Teil aufgrund ver-
anderter Schilerinnen- und Schiilerzahlen, diese sind von den Gemeinden zu einem grossen Teil
voraussehbar.

An den beiden Terminen der Akontozahlungen (Mai und November) sowie dem Termin fir die defini-
tive Abrechnung (Mai im Folgejahr) wird festgehalten.

Die Schulgeldabrechnungen unter den Gemeinden beschranken sich kiinftig auf den Anlage- und
Betriebskostenanteil gemass Schulgeldverordnung. Die Berechnungsablaufe des Anlage- und Be-
triebskostenanteils verandern sich nicht. Zur Vereinheitlichung der Stichtage und zur Senkung admi-
nistrativen Aufwands ist der Stichtag der Gemeinden fur die Verrechnung der Anlage- und Betriebs-
kostenanteile an denjenigen fur die Schulstatistik (15. September, gemass Anforderung der
Bundesstatistik) anzugleichen (§ 5a Abs. 3 Verordnung Uber das Schulgeld, SAR 403.151).

3.6 Uberfiihrung "Neue Ressourcierung Volksschule”

In der Folge wird die Systemuberfiihrung skizziert. Einleitend wird erlautert, wie die Ressourcen der
Schulen in die "Neue Ressourcierung Volksschule" Gberfiihrt werden.

3.6.1 Uberfiihrung der finanziellen Mittel: Gesamtkantonale Perspektive

Die Menge der im ersten Schuljahr (nach der Umsetzung) gesprochenen Mittel orientiert sich an den
im Vorfeld der Umsetzung gesprochenen Mitteln. Bei einer Einflihrung auf das Schuljahr 2020/21
(gemass Zeitplan) wird gesamtkantonal jene Ressourcenmenge uberfiihrt, welche Uber die heutigen,
komplexen Ressourcierungsablaufe im Schuljahr 2019/20 gesprochen wird. Dabei ist auf die unter-

12 Vollzeitaquivalente respektive Lektionen

'® Wie bisher wird jeweils ein kantonaler Mittelwert der Personalkosten aller Vollzeitaquivalente respektive Lektionen ermittelt (pro Stufe). Darauf
basierend wird allen Gemeinden pro Vollzeitaquivalent respektive Lektion einer Ressourcenart der gleiche Betrag (35 % des Mittelwerts) ver-
rechnet, unabhéngig von den effektiven Léhnen der Lehrpersonen vor Ort.
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schiedlichen Gemeindeanteile der heutigen Ressourcenarten zu achten. Einzurechnen sind zeit-
gleich umzusetzende Veranderungen (zum Beispiel aufgrund der Module im Volksschulbereich der
Gesamtsicht Haushaltsanierung oder der Einflihrung des neuen Aargauer Lehrplans) sowie veran-
derte Schilerinnen- und Schiilerzahlen. Abbildung 7, Seite 18 zeigt - basierend auf den Werten des
Jahrs 2017 - welche finanziellen Mittel in die neuen Komponenten sowie bestehenden Ressourcen-
arten (Instrumentalunterricht und Schulleitungen) zu Uberfiihren waren. Die Begriffe "Komponente"
und "Ressourcenart" sind folgendermassen zu unterscheiden: Komponenten sind Bestandteile der
Schilerinnen- und Schilerpauschalen und fliessen in das Ressourcenkontingent. Ressourcen aus
den weiterhin separat gesprochenen Ressourcenarten Instrumentalunterricht und Schulleitungen
sind fur die entsprechenden Funktionen einzusetzen.

Von den Uber die Schilerinnen- und Schilerpauschalen gesprochenen Ressourcen werden unge-
fahr 92 % Uber die Standardkomponente flr Unterricht unter "Standardbedingungen" gesprochen.
Etwa 7 % der Ressourcen werden Uber die Zusatzkomponente 1 fur den Ausgleich sozio6konomi-
scher Unterschiede eingesetzt. Ungefahr 1 % der Ressourcen wird mit Bezug auf strukturelle Fakto-
ren gesprochen (Zusatzkomponente 2).

Fur die Uberfiihrung der finanziellen Mittel werden die Werte direkt vor der Systemuberfiihrung
(Schuljahr 2019/20) massgeblich sein. So wird sichergestellt, dass auch Veranderungen, welche sich
bis zu diesem Zeitpunkt ergeben, in die Pauschalierung Uberfiihrt werden. Anschliessend an die
Uberfiihrung orientieren sich die Kosten der Volksschule an der Anzahl Schiilerinnen und Schiiler
sowie der im Rahmen der Zusatzkomponenten einbezogenen Umfeldfaktoren (Auslanderquote, So-
zialhilfequote und Quote Einkommensschwache bei der Zusatzkomponente 1; Schulgrésse und
raumliche Entfernung der Schulanlagen bei der Zusatzkomponente 2).
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Heutige Ressourcierung (2017) Neue Ressourcierung Volksschule

Grundausstattung (660,3 Mio.)

schiilerinnen-&

" hale
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( Total: 797.8 Mio.

Standardkomponente (734,6 Mio.)

v
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17,8 Mio. ————»
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“Begabtentorderung (1,5 Vio') 1,5 Mio.
“Stiitzunterricht F/E (0,2 Mio.) 0,2 Mio.
“Krisenassistenzen (0,01 Mio.) 43,1 Mio.

Sprachheilunterricht (15,7 Mio.) —12,5 Mio.

Zusatzkomponente 1 (55,6 Mio.)
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‘ Schulleitungen (42,6 Mio.) _ 42,6 Mio. _P- Schulleitungen (42,6 Mio.)
Total: 855,9 Mio. Total: 855,9 Mio.

Abbildung 7: Uberfilhrung finanzielle Mittel im Volksschulbereich (Quelle Werte "Heutige Ressourcierung 2017": IST-Werte Jahresrech-

nung 2017, Kostenarten "Léhne Lehrpersonen” und "Arbeitgeberbeitrdge Lehrpersonen®, in Franken)

3.6.2 Uberfiihrung der finanziellen Mittel: Schulbezogene Perspektive
3.6.2.1 Verschiebungen

Die Systemumstellung von einem mehrheitlich antragsbasierten System auf ein auf Pauschalen ba-
sierendes System flhrt bei einer gesamtkantonal gleichbleibenden Ressourcenmenge zu einmaligen
Verschiebungen fir die einzelnen Schulen. So werden Schulen, welche gemessen an den kiinftigen
Kriterien fir die Ressourcenzuteilung heute unterdurchschnittlich ressourciert sind, mit der "Neuen
Ressourcierung Volksschule" zusatzliche Ressourcen erhalten. Schulen, welche heute pro Schiilerin
und Schiiler eher Gberdurchschnittlich Ressourcen erhalten, werden weniger Ressourcen zugeteilt.

Aus Sicht des Regierungsrats fuhrt der Systemwechsel zu einer gerechteren Zuteilung der Ressour-
cen: Die Hohe der gesprochenen Ressourcen hangt kiinftig von der Anzahl Schilerinnen und Schu-
ler, kantonalen Richtwerten sowie statistischen Werten ab. Lokale Einschatzungen und Ressourcen-
antrage spielen fir die Ressourcenmenge einer Schule keine Rolle mehr.

Um eine Aussage zu den ungefahren Veranderungen an den einzelnen Schulen machen zu kénnen,
wurde berechnet, welche Auswirkungen eine fiktive Systemumstellung in den Schuljahren 2016/17
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beziehungsweise 2017/18 gehabt hatte. Die fiktiven Werte wurden mit den fir die jeweiligen Schul-
jahre effektiv gesprochenen Ressourcen einer Schule verglichen. Diese riickblickende Anwendung
der neuen Ressourcierungsablaufe lasst Schliisse zu, welche Veranderungen fiir die einzelnen
Schulen bei der effektiven Systemumstellung zu erwarten sind.

Die entsprechenden Werte kdnnen der Beilage "Veranderungen der Ressourcenmengen der Schul-
jahre 2016/17 beziehungsweise 2017/18 (Modellberechnung)" entnommen werden. Unterschiede,
die zwischen den beiden Referenzjahren ausgewiesen sind, ergeben sich aus den jahrlichen
Schwankungen der aktuellen Ressourcierung. Es ist im heutigen System durchaus der Fall, dass die
Anzahl der bewilligten Abteilungen zwischen den Schuljahren deutlich schwankt. Mit den inskinfti-
gen Ressourcenpauschalen werden die jahrlichen Ressourcenkontingente an den Schulen in der
Regel kleineren Veranderungen unterworfen sein als heute.

An vielen Schulen wird sich die Ausgangslage bis zum Systemwechsel im Schuljahr 2020/21 veran-
dern (z.B. aufgrund veranderter Schilerinnen- und Schilerzahlen, veranderter Schulstruktur oder
Entwicklungen bei der Auslanderquote). Dies muss bei Interpretationen der Werte in der Beilage
beachtet werden.

Generell ist die Auspragung der Veranderung der Ressourcenmenge einer Schule stark von der
heutigen durchschnittlichen Abteilungsgrosse abhangig: Je grosser die Abteilungen heute an einer
Schule sind, desto unwahrscheinlicher sind Verluste beim Systemwechsel. Dies erscheint plausibel,
da mit der Standardkomponente die Ressourcen kiinftig unabhangig von der Abteilungsgrésse ge-
sprochen werden. Die Abhangigkeit von der bisherigen Abteilungsgrosse wird teilweise mit den Zu-
satzkomponenten abgeschwacht, beispielsweise kann die lokale Struktur eine kleine Abteilungsgros-
se begriinden. Insgesamt erklaren die Auslander-, Sozialhilfe- und Einkommensquote wie auch die
Schulgrésse die Verschiebungen nicht. Veranderungen bei der Menge der Ressourcen sind sowohl
bei kleinen, landlichen Schulen als auch bei grossen, urbanen Schulen in beide Richtungen zu er-
warten.

Verglichen mit dem Schuljahr 2017/18 ware fur rund 40 % der Schulen der Kindergarten- und Pri-
marstufe die Veranderung im Rahmen der Ublichen jahrlichen Schwankungen14 ausgefallen. Ein
Viertel der Schulen hatte zusatzliche Ressourcen erhalten und ein Drittel der Schulen hatte mit der
Systemuberfihrung auf der Kindergarten- und Primarstufe weniger Ressourcen zugeteilt bekommen.
Die folgende Grafik fasst die Veranderungen zusammen.
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I Kontingent A: Kindergarten & Primarschule
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Abbildung 8: Veranderungen bei der Ressourcenmenge (in %) pro KG-/Primarschule (n = 192; Vergleich mit Schuljahr 2017/18)

Auf der Oberstufe ist das Verhaltnis ahnlich: Rund ein Drittel der Schulen lage im Rahmen der Gbli-
chen Schwankungen, ein Drittel der Schulen hatte mehr und ein Drittel der Schulen weniger Res-
sourcen erhalten. Insbesondere auf der Oberstufe wird sich bis zum Schuljahr 2020/21 die Aus-
gangslage aufgrund laufender Strukturprozesse anders darstellen.

™ Auch im Rahmen der heutigen Ressourcierung ergeben sich fir die Schulen jahrliche Schwankungen bezuglich der Menge zur Verfligung
stehenden Ressourcen. Als "bliche jahrliche Schwankung" wird eine Schwankung von plus/minus 3 % betrachtet.
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Abbildung 9: Verschiebungen bei der Ressourcenmenge (in %) pro Oberstufe (n = 71; Vergleich mit Schuljahr 2017/18)

3.6.2.2 Gestaffelte Einfiihrung

Anhorungsfrage 9:

Sind Sie mit der vorgeschlagenen gestaffelten Einflihrung der "Neuen Ressourcierung Volksschule"
einverstanden?

Verandert sich mit der "Neuen Ressourcierung Volksschule" die Menge der Ressourcen, welche
einer Schule zur Verfigung stehen, in grossem Masse, so stellt dies flr die betroffenen Schulen und
Gemeinden eine Herausforderung dar. Der Systemwechsel zur "Neuen Ressourcierung Volksschule"
wird flr diese Schulen und Gemeinden erleichtert, indem grosse Veranderungen Uber zwei Zeitpunk-
te gestaffelt wirksam werden. Massnahmen der lokalen Schulen, welche aufgrund der Veranderun-
gen bei den gesprochenen Ressourcen nétig sind, kdnnen so langfristiger angegangen werden. Der
Spielraum bei der Umsetzung erhoéht sich beispielsweise aufgrund der normalen Personalfluktuation
oder parallel laufenden strategischen Entwicklungen wie zum Beispiel die Bildung von mehrklassigen
Abteilungen.

Konkret erfolgt die Einflihrung der "Neuen Ressourcierung Volksschule" bei Schulen mit starken
Veranderungen bei den gesprochenen Ressourcen in zwei Schritten: Der erste Schritt erfolgt beim
Systemwechsel von Schuljahr 2019/20 auf Schuljahr 2020/21. Zu diesem Zeitpunkt wird bei keiner
Schule die Menge der Ressourcen um mehr als 6 % pro Schilerin und Schiler reduziert. Analog
werden auch die Vergrosserungen der Ressourcenkontingente beschrankt. Zur Wahrung der ge-
samtkantonalen Kostenneutralitat wird jedoch moglicherweise der Grenzwert zur maximalen Erho-
hung anders als bei 6 % gesetzt. In einem zweiten Schritt erfolgt auf das dritte Schuljahr nach der
Einfihrung (Schuljahr 2022/23) die volle Umsetzung. So werden zu diesem Zeitpunkt auch die Ab-
weichungen wirksam, welche Uber die im ersten Schritt gesetzten Grenzwerte hinausgehen.

Den Schulen und Gemeinden wird von Anfang an kommuniziert, welcher Teil der Verschiebung mit
der Staffelung abgedampft wurde, so kdnnen weitere Verschiebungen vorbereitet werden.
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Abbildung 10: Staffelung bei Schulen mit besonders ausgepragten Verschiebungen (beispielhaft dargestellt anhand der Oberstufe)
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4. Rechtsgrundlagen

Das Departement BKS plant die Umsetzung der neuen Ressourcierung der Volksschule im Rahmen
der bestehenden Gesetze. Eine tragende Rolle fiir die Erweiterung der pauschalierten Ressourcie-
rung spielen die bestehenden Vorgaben in § 14b des Schulgesetzes. Danach hat sich die jahrliche
Ressourcenzuteilung nach den folgenden Einflussgréssen zu richten:

 die durch den Grossen Rat im Budget fur die Schulen festgelegten Mittel,

 die padagogischen Bedirfnisse sowie Anforderungen der jeweiligen Schulstufen und Schultypen
(rechtliche Grundlagen, Stundentafel ...),

+ die besondere Belastungssituationen von Lehrpersonen sowie

 die soziodkonomischen Strukturen der Schultrager.

Basierend darauf sind die Details durch den Regierungsrat per Verordnung zu regeln (§ 14b Absatz
3). Entsprechend sind die mit dem Vorhaben "Neue Ressourcierung Volksschule" tangierten Verord-
nungen anzupassen. Betroffen sind in erster Linie die folgenden Verordnungen:

» Ressourcenverordnung (SAR 421.321)

» Verordnung Schulung und Férderung bei Behinderungen (ehemals Verordnung Sonderschulung)
(SAR 428.513)

» Verordnung Uber die Férderung von Kindern und Jugendlichen mit besonderen schulischen Be-
dirfnissen (SAR 421.331)

* Gemeindebeteiligungsverordnung (SAR 411.251)

» Weiterbildungsverordnung Lehrpersonen (SAR 411.215)

* Verordnung uber das Schulgeld (SAR 403.151)

Von zentraler Bedeutung sind insbesondere die Anpassungen an der Ressourcenverordnung. Basie-
rend auf den Ergebnissen der vorliegenden Anhérung werden die Verordnungsanderungen erarbei-
tet.

5. Auswirkungen

5.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Mit der Einflihrung der "Neuen Ressourcierung Volksschule" wird die Menge der gesprochenen Res-
sourcen (Lektionen oder Vollzeitaquivalente pro Schilerin und Schiler) gesamtkantonal nicht veran-
dert. Konkret bedeutet dies, dass bei einer Einflihrung auf das Schuljahr 2020/21 die Ressourcen,
welche Uber die heutigen, komplexen Ressourcierungsablaufe im Schuljahr 2019/20 gesprochen
werden, in die neuen Pauschalen Uberfuhrt werden (siehe 3.6.1).

Die Menge der gesprochenen Ressourcen ist kiinftig direkt von der Anzahl Schilerinnen und Schiler
im Kanton sowie den Entwicklungen bei den einbezogenen Indikatoren abhangig. Es wird eine ver-
besserte Transparenz und Steuerbarkeit erreicht. Erhoht wird beispielsweise auch die Transparenz
beziglich der Kosten, die durch den Erhalt der existierenden kleinrdumigen Strukturen entstehen.

Auf Seiten der kantonalen Administration ist aufgrund der Reduktion der antragsbasierten Ressour-
cenbewilligungen eine Stellenreduktion méglich. Das Einsparpotenzial wird auf rund zwei Stellen
geschatzt.

Fir die Umsetzung des Vorhabens "Neue Ressourcierung Volksschule" sind im Aufgaben- und Fi-

nanzplan 2018-2021 Mittel fir die Umsetzungsarbeiten (insgesamt Fr. 526'000 fir Information und

Weiterbildung, Projektstelle sowie Anpassungen am System "Administration Lehrpersonen Schulen
Aargau" (ALSA)) eingestellt.
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5.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Gesellschaft

Der vergrosserte Handlungsspielraum erméglicht den Schulen, bei der Organisation des Unterrichts
verstarkt die lokalen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Davon profitieren die Schiilerinnen
und Schiiler. Dies fiihrt zu einer besseren Verankerung der Volksschule in der Gesellschaft.

5.3 Auswirkungen auf die Umwelt

Gemass aktuellem Kenntnisstand keine.

5.4 Auswirkungen auf die Gemeinden und die Schulen

Auch wenn die Menge der gesamtkantonal gesprochenen Ressourcen konstant bleibt, sind Verande-
rungen bei der Hohe der flr die einzelnen Schulen zur Verfigung stehenden Ressourcen maglich.
Daraus ergeben sich flr einzelne Gemeinden hdhere oder tiefere Kosten beim Gemeindeanteil (sie-
he 3.6.2). Die Planbarkeit und Transparenz der Gemeindeanteile wird nach der Umsetzung verbes-
sert: Die Gemeindeanteile beziehen sich kiinftig auf die gesprochenen Pauschalen. Dies erhéht bei
der Budgetierung die Planungssicherheit der Gemeinden, da die Schilerinnen- und Schilerzahlen
als grosste Variable den Gemeinden frihzeitig bekannt sind. Mit der standardisierten Zuteilung ohne
situative Entscheidungen flihrt der Systemwechsel zu einer Zuteilung der Ressourcen, die vermehrt
auf objektiven Kriterien beruht.

Mit der Einfihrung der Ressourcenkontingente wird die Rolle der lokalen Schule gestarkt. Der erwei-
terte padagogische Handlungsspielraum beim Ressourceneinsatz verandert Anforderungen und
Aufgaben der Schulflihrung. Die Schulleitenden sind insbesondere wahrend der Anfangsphase ge-
fordert, entsprechende Planungsprozesse sorgfaltig und in enger Zusammenarbeit mit den Lehrper-
sonen einzufihren.

Mit dem erweiterten Handlungsspielraum beim Einsatz der Ressourcen kann vor Ort vielfaltiger und
direkter auf den Bedarf der Schilerinnen und Schiler eingegangen werden. Mit einem departe-
mentsinternen Beobachtungsinstrument (Monitoring) wird nach der Einflihrung ein Augenmerk auf
die Entwicklung der Schulen gelegt, beispielsweise hinsichtlich der Gewahrleistung der individuellen
Bildungsrechte der Schilerinnen und Schiler sowie der Entwicklung beim Bedarf an Sonderschul-
platzen.

5.5 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Gemass aktuellem Kenntnisstand keine.
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6. Weiteres Vorgehen

Freiwillige Anhérung

Juni bis September 2018

Schlussbericht Evaluation Schulversuch

Oktober 2018

Entscheid zu Einfihrung "Neue Ressourcierung Volksschule" durch den
Regierungsrat, rechtliche Anpassungen

Marz 2019

Vorbereitung der Umsetzung (Anpassung ALSA, Information, Schulun-
gen ...)

April 2019 — Juli 2020

Flachendeckende Umsetzung "Neue Ressourcierung Volksschule", in
Verbindung mit neuem Aargauer Lehrplan

ab August 2020

Beilagen
» Fragebogen zur Anhérung
* Verzeichnis der Adressaten

» Veranderungen der Ressourcenmengen der Schuljahre 2016/17 beziehungsweise 2017/18

(Modellberechnung)
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ANHANG

Berichterstattung Schulversuch "Neue Ressourcierung Volksschule”
Zusammenfassung des Zwischenberichts 2 der externen Evaluation, Oktober 2017

Evaluatoren: Buro fur arbeits- und sozialpolitische Studien BASS AG und Institut fir Bildungsma-
nagement und Bildungsékonomie IBB der Padagogischen Hochschule Zug

"Fur die Gewinnung zusatzlicher Erkenntnisse zum Umgang der Schulen mit pauschal und ressour-
cenartentbergreifend gesprochenen Ressourcen ist im Sommer 2016 ein zweijahriger Schulversuch
gestartet worden. EIf Schulen wurden dabei mit einem pauschalen Ressourcenkontingent ausgestat-
tet. Damit verbunden verfugen die Versuchsschulen Uber einen erweiterten Handlungsspielraum. Der
Schulversuch wird von einer externen Arbeitsgemeinschaft wissenschaftlich begleitet und evaluiert.
Der Schulversuch beschrankt sich entsprechend dem von Erziehungs- und Regierungsrat bestatig-
ten Versuchskonzept auf Fragestellungen zum Umgang mit Ressourcenkontingenten sowie zu den
Bedurfnissen und Belastungen der lokalen Akteure. Fragestellungen zur Bemessung der Ressour-
cenmengen oder zum Umgang mit sich verandernden Ressourcenmengen konnten im Schulversuch
unter den gegebenen Rahmenbedingungen (zum Beispiel: Dauer des Versuchs, freiwillige Teilnah-
men ...) nicht adaquat thematisiert werden. So sind beispielsweise Hohe der Pauschale oder die
Treiber der schultragerbezogenen Unterschiede nicht Bestandteil des Schulversuchs. Diese Frage-
stellungen werden entsprechend auch im Rahmen der Evaluation nicht thematisiert.

Die Zwischenergebnisse der externen Evaluation zeigen, dass sich die mit dem Schulversuch ange-
strebten primaren Ziele im Grundsatz erreichen lassen. Besonders geschatzt an der neuen Ressour-
cierung werden die erhéhten Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten vor Ort, was nach Einschat-
zung der Schulleitungen insgesamt zu einem effizienteren und damit auch bedarfsgerechteren
Einsatz der verfligbaren Ressourcen beigetragen hat. Die neuen Handlungsspielrdume wirken inso-
fern innovationsférdernd, als an einigen Schulen bereits neue Unterrichtsformen entstanden sind wie
beispielsweise die Einfihrung oder Weiterentwicklung altersdurchmischter Lerngruppen oder Bera-
tungslektionen. Auf Standortebene werden mit der Jahresplanung eigene, auf die lokalen Verhaltnis-
se angepasste Schwerpunkte gesetzt, und unterjahrig konnte mit einem gezielten Einsatz von Res-
sourcen rasch, flexibel und zeitlich begrenzt besser auf bestimmte Situationen reagiert werden.
Zudem hat nach den Angaben der Schulleitungen die Planungssicherheit im Rahmen der neuen
Ressourcierung deutlich zugenommen. Insgesamt verfligt die neue Ressourcierung lber ein grosses
Mass an Akzeptanz bei allen involvierten Beteiligten. Sowohl die Schulpflegen als auch die Schullei-
tenden der Versuchsschulen wiirden basierend auf ihren positiven Erfahrungen eine flachendecken-
de Einfihrung begrissen.

Bezuglich der Auswirkungen der pauschalierten Ressourcierung auf die Verteilung der Ressourcen
sind im ersten Versuchsschuljahr kaum oder nur geringfligige Veranderungen festzustellen. Der
Grad der vorgenommenen Veranderung an der Ressourcenverteilung schwankt zwischen den Schu-
len, was die durch die Schulleitenden gedusserte Einschatzung stutzt, dass sich aufgrund einer pau-
schalierten Ressourcierung spezifischer auf die Bedurfnisse der Einzelschule reagieren lasst. Eine
Schwierigkeit fur die meisten Schulleitenden war das Zurtickbehalten von Ressourcen fir die De-
ckung des unterjahrigen Bedarfs durch allfallige Zuziige von Kindern mit besonderem Férderbedarf.
Einerseits aufgrund der schweren Abschatzbarkeit und anderseits, da diesbezliglich nicht auf Erfah-
rungswerte zurtickgegriffen werden kann. In besonderem Ausmass davon betroffen sind kleinere
Schulen, weil das Ressourcenkontingent durch einen einzelnen Zuzug von einem Kind mit speziel-
lem Forderbedarf relativ betrachtet deutlich starker belastet wird.

'® Der komplette Zwischenbericht 2 der externen Evaluation ist auf der Projektseite im Schulportal abrufbar: www.schulen-aargau.ch > Projekte
> Neue Ressourcierung Volksschule
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Die von den Schulen zur Planung des Schuljahrs 2016/17 installierten Ablaufe und Prozesse zur
Verteilung der ihnen zur Verfiigung gestellten Ressourcen haben sich funktional und zur Zufrieden-
heit der Schulleitenden wie auch der Mehrheit der Lehrpersonen weitgehend bewahrt. Die "Neue
Ressourcierung Volksschule" erfordert, dass die Schulleitenden schnell und jederzeit die Ubersicht
Uber die eingesetzten und noch zur Verfiigung stehenden Ressourcen haben kénnen. Dies dient
unter anderem auch als Grundlage fur eine transparente Information Uber die Verwendung der Res-
sourcen gegenuber den Lehrpersonen.

Bezlglich des Aufwands fur die neue Ressourcierung scheint der etwas geringere administrative
Aufwand durch eine etwas gestiegene Komplexitat der Prozesse vor Ort in etwa ausgeglichen zu
werden. Zusatzliche Aufwande entstehen beispielsweise bei der Erhebung des Bedarfs der Abteilun-
gen und Schilerinnen und Schiler (SuS) und den in Zusammenhang mit der Ressourcenverteilung
stehenden Diskussion mit dem Lehrpersonal. Mehrere Schulleitende erwarten, dass sich der Auf-
wand nach der etwas intensiveren Initialphase durch mehr Routine in den nachsten Jahren wieder
etwas reduzieren durfte. Insgesamt kann gefolgert werden, dass ein Wechsel zu einer pauschalier-
ten Ressourcierung die Arbeitsbelastung in der Mehrheit der Schulen nicht in einem nennenswerten
Ausmass verandern wirde.

Die Verschiebung der Entscheidungskompetenz iber den Einsatz der Ressourcen auf die lokale
Ebene erfordert zwischen den involvierten Parteien insgesamt mehr Koordination und Kommunikati-
on. Die erhéhte Verantwortung der Schulleitenden flihrt gegeniber den Lehrpersonen zu einem er-
héhten Rechtfertigungsdruck. Zusammenfassend kann aus den Angaben der Lehrpersonen ge-
schlossen werden, dass neben klaren und transparent kommunizierten Richtlinien auch
qualitatssichernde Massnahmen bei der Umsetzung der "Neuen Ressourcierung Volksschule" erfor-
derlich sind.

Basierend auf den vorliegenden Ergebnissen und Erkenntnissen stehen aus Sicht der Evaluierenden
einer flachendeckenden Einfihrung keine grundlegenden Bedenken oder Hiirden im Wege. Es emp-
fiehlt sich, Erfolge beziehungsweise Misserfolge der Versuchsschulen in Erfahrungsberichten darzu-
stellen, die bei der Einflihrung der neuen Ressourcierung Hinweise geben, wie diese erfolgreich um-
gesetzt werden kann."
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