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Zusammenfassung

Das Mittelschulsystem des Kantons Aargau stosst bereits heute an die Grenzen seiner Kapazitat. In
den kommenden Jahrzehnten kommen aus rein demografischen Griinden fast ein Drittel mehr Schu-
lerinnen und Schiiler hinzu. Zuséatzlich zum demografischen Wachstum besteht im Fricktal besonde-
rer Handlungsbedarf. Die Fricktaler Schilerinnen und Schuler werden kinftig nicht mehr die Mittel-
schulen in Basel-Landschaft und Basel-Stadt besuchen kdnnen.

Aus diesen Griinden hat der Regierungsrat dem Grossen Rat 2019 in einem Planungsbericht eine
raumliche Entwicklungsstrategie fur die Mittelschulen bis 2045 unterbreitet. Der Planungsbericht
zeigt den Ausbau der bestehenden Kantonsschulen auf und sieht die Neugriindung von zwei Mittel-
schulen vor — je einer im Fricktal und einer im Aargauer Mittelland. Der Grosse Rat stimmte dieser
Strategie mit ihren neun Leitsétzen mit grosser Mehrheit zu (GRB 2019-1398).

In der Folge wurden die vorhandenen Standortvorschlage der Gemeinden vertieft evaluiert, und es
wurden Gesprache mit den Grundeigentimern durchgefuihrt. Aufgrund der Ergebnisse der Gespra-
che sowie der vertieften Evaluation wurden alle Standortvorschlage ausgeschlossen, deren Eigentu-
mer nicht oder nur teilweise verhandlungsbereit waren, oder die geméass der vertieften Evaluation
grossere Nachteile aufwiesen. Fur die Standortvorschlage der engeren Auswahl wurden Machbar-
keitsprifungen gemacht und Kaufverhandlungen initiiert.

Bei zwei Standortvorschlagen bremsten Entscheide des Souverans die weitere Bearbeitung: In
Mohlin lehnte die Bevolkerung die Beteiligung an einer Testplanung fur das Areal Bahnhof Mohlin
Nord ab, auf dem unter anderem die neue Mittelschule angesiedelt werden sollte. Dieser Standort
wurde in der Folge fallengelassen. Dank einem Sondereffort der Stadt Rheinfelden konnte jedoch
rasch als Alternative der Standort Rheinfelden, Engerfeld, evaluiert werden. In Lenzburg wiesen die
Ortsburger die Vorlage mit einem Verkaufsangebot, das der Stadtrat mit dem Kanton fiir das Zeug-
hausareal ausgehandelt hatte, an den Stadtrat zurick.

Mit dem vorliegenden Anhérungsbericht werden die drei méglichen Standorte im Fricktal der Offent-
lichkeit vorgelegt. Es sind dies das Areal Ebnet in Frick, das Areal Neumatt Ost in Stein und das
Areal Engerfeld in Rheinfelden. Letzteres ersetzt das ausgeschiedene Areal am Bahnhof Mohlin
Nord.

Entgegen der urspriinglichen Planung erfolgt die Anhérung zu den Standorten im Mittelland erst spa-
ter. Grund dafur sind einerseits der hdhere Zeitdruck im Fricktal und andererseits die aktuellen Ent-
wicklungen im Mittelland. Neben der offenen Lage in Lenzburg zéhlen dazu auch die neuen Optio-
nen auf dem Platze Aarau (potenzieller Abtausch der Schulraumareale Telli und Zelgli) sowie die
neusten Bevolkerungsprognosen von Statistik Aargau, gemass denen das grosste Wachstum der
Altersgruppe der 15- bis 19-Jahrigen im Ostaargau zu erwarten ist.

Die Offentlichkeit wird mit dem vorliegenden Bericht zu drei Elementen des Standortentscheids im
Fricktal angehort: Erstens zur Anpassung des Schulgesetzes mit der Erganzung der Standortge-
meinde (Mit Ausnahme der Gemeinde Stein, die bereits als Standort im Schulgesetz aufgefuhrt ist),
zweitens zur Anpassung des Richtplans durch Festsetzung der Standortgemeinde im Richtplankapi-
tel S 3.2 "Standorte von 6ffentlichen Bauten und Anlagen” einschliesslich der Erweiterung des Sied-
lungsgebiets, falls das Areal in Stein gewahlt wird, sowie drittens zum Verpflichtungskredit, der fur
den Grundstuckskauf und die weiteren Planungsschritte notwendig ist.

Alle drei genannten Areale im Fricktal sind grundsatzlich geeignet fir die Errichtung einer Mittel-
schule. Mit der Anhérung ladt der Regierungsrat die Offentlichkeit ein, ihre Praferenz fiir einen der
drei Standorte zur Errichtung der neuen Mittelschule im Fricktal bekannt zu geben.
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1. Ausgangslage

1.1 Einleitung

Die heutige Mittelschullandschaft mit den sechs Kantonsschulen Alte Kantonsschule Aarau (AKSA),
Neue Kantonsschule Aarau (NKSA), Kantonsschule Baden (KSBA), Kantonsschule Wettingen
(KSWE), Kantonsschule Wohlen (KSWO) und Kantonsschule Zofingen (KSZO) ist das Ergebnis der
1968 von der Aargauischen Stimmbevolkerung beschlossenen Mittelschulkonzeption. Diese sah den
Bau der Kantonsschule Zofingen und die Umnutzung der ehemaligen Lehrerseminare in Wohlen,
Wettingen und Aarau zu Kantonsschulen vor. Auf den Bau der in der Mittelschulkonzeption ebenfalls
vorgesehenen Kantonsschule im Fricktal, fir die als Standort die Gemeinde Stein festgelegt wurde,
wurde verzichtet. Sie ware mit damals rund 230 Schilerinnen und Schuler noch sehr klein gewesen.
Es bestand, im Gegensatz zu heute, noch kein Handlungsdruck. Der Grossteil der Fricktaler Mittel-
schilerinnen und -schiler besucht bis heute die Mittelschulen in Basel-Landschaft und Basel-Stadt.

Inzwischen ist das Potenzial fur eine Mittelschule im Fricktal vorhanden. Gleichzeitig haben die Kan-
tone Basel-Landschaft und Basel-Stadt den Druck ihres eigenen demografischen Wachstums zu
meistern. Eine Aufnahme der Fricktaler Mittelschilerinnen und Mittelschiler in den beiden Kantonen
ist kuinftig deshalb nicht mehr gegeben (s. Abschnitt 2.1).

Die vier Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn haben Ende 2020 in einer
Absichtserklarung ein gemeinsames Vorgehen bei der Neuregelung der gegenseitigen Aufnahme
von Schilerinnen und Schilern an ihren Mittelschulen im Grundsatz vereinbart (s. Abschnitt 2.4).

Aufgrund des Bevolkerungswachstums der vergangenen Jahre wurde der Raum in den Kantons-
schulen stetig knapper, was in den letzten Jahren durch Anmietungen und den Bau von Schulraum-
provisorien Uberbriickt wurde. Aktuell sind die Aargauer Kantonsschulen gesamthaft zu 105 % aus-
gelastet. Die Anzahl Mittelschilerinnen und -schiler wird geméass den demografischen Prognosen
bis zum Jahr 2045 von heute rund 6'100 um 31 % auf rund 8'000 ansteigen. Damit besteht Bedarf an
zusatzlicher Schulraumkapazitat in den nachsten 25 Jahren von rund 120 Abteilungen (inklusive
Fricktal).

1.2 Der Planungsbericht als Grundlage der Entwicklungsstrategie

Aufgrund des prognostizierten zusétzlichen Schulraumbedarfs hat der Regierungsrat dem Grossen
Rat 2019 einen Planungsbericht zur langfristigen raumlichen Entwicklung der Aargauer Mittelschulen
unterbreitet und im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2019-2022 im Aufgabenbereich 320 Berufsbil-
dung und Mittelschule einen Entwicklungsschwerpunkt dazu festgelegt (ESP 320E013).

Im Planungsbericht "Aargauer Mittelschulen: Entwicklungsstrategie 2045"! legte der Regierungsrat
den prognostizierten Bedarf an zusatzlicher Schulraumkapazitat und das vorhandene Ausbaupoten-
zial an den bestehenden Standorten dar und prasentierte die Strategie fur die raumliche Entwicklung
der Aargauer Mittelschullandschaft bis 2045. Diese ist in neun Leitsatze gefasst:

Leitsatz 1

Der Aargau betreibt grosse, aber nicht ibergrosse Kantonsschulen. Eine gewisse Uberschaubarkeit soll an
allen Schulen beibehalten werden. Als Obergrenze gelten rund 1'500 Schilerinnen und Schiler, was rund 66
Abteilungen entspricht. Weniger als 500 Schilerinnen und Schiiler (22 Abteilungen) sollte eine Kantonsschule
auf Dauer nicht haben.

Leitsatz 2
Das Ausbaupotenzial der Kantonsschule Wettingen wird mit einer Kapazitatserweiterung auf 55 Abteilungen

1 https://www.ag.ch/de/bks/ueber_uns_bks/dossiers_projekte_bks/raeumliche_entwicklung_mittelschulen/raeumliche_entwicklung.jsp
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per 2025 realisiert, dasjenige der Kantonsschule Baden wird mit einer Kapazitatserweiterung auf 66 Abteilun-
gen per 2026 realisiert.

Leitsatz 3.

Die Fricktaler Mittelschiilerinnen und Mittelschiiler werden zukiinftig an einer Kantonsschule im Fricktal be-
schult. Die Fricktaler Kantonsschule soll per 2028 bezogen werden, womit die Umsetzung der Mittelschulkon-
zeption des Jahres 1968 vollendet wird. Aufgrund der prognostizierten Anzahl Schilerinnen und Schiler im
Fricktal soll die Kantonsschule je nach Standortwahl eine Raumkapazitat fiir 44 oder 33 Abteilungen, mit Er-
weiterungspotenzial auf 44 Abteilungen aufweisen.

Leitsatz 4

Im Aargauer Mittelland ist per 2030 eine zusétzliche Kantonsschule mit Raum fur 22 oder 33 Abteilungen, mit
einem Erweiterungspotenzial auf 44 Abteilungen, notwendig. Die Initialgrosse ist abhéngig von der Entlas-
tungswirkung durch die Kantonsschule im Fricktal.

Leitsatz 5

Das Raumpotenzial der Alten Kantonsschule Aarau wird per 2035 um 7 auf 62 Abteilungen erweitert. Dazu ist
fur die heute auf demselben Areal befindliche Kantonale Schule fur Berufshildung neuer Schulraum am Stand-
ort Aarau zur Verflgung zu stellen. Firr die Neue Kantonsschule Aarau ist im Betrachtungszeitraum keine Er-
weiterung der Kapazitat geplant.

Leitsatz 6

Das Erweiterungspotenzial der Kantonsschule Wohlen wird im Betrachtungszeitraum noch nicht voll realisiert.
Gegen Ende des Betrachtungszeitraums wird hier ein Ausbau der Kapazitat um 11 auf 44 Abteilungen ange-
strebt.

Leitsatz 7
Am Standort Zofingen wird festgehalten, da er im Betrachtungszeitraum auf 24 Abteilungen anwachsen wird.

Leitsatz 8
Die Infrastruktur der Aargauer Kantonsschulen befindet sich grundsatzlich im Eigentum des Kantons. Mietl6-
sungen werden durch eigene Gebaude abgel6st.

Leitsatz 9

Das Mittelschulsystem soll bei Eréffnung der neuen Kantonsschulen nicht bereits wieder voll ausgelastet sein.
Eine gewisse Raumreserve ist notwendig, damit nicht wenige Jahre nach Eréffnung bereits wieder ausgebaut
werden muss.

Der Schulraumbedarf wie auch die Kapazitat wird nicht in Anzahl Schilerinnen und Schiler, sondern
in Abteilungen ausgedriickt, da die Belegung von Unterrichtsrdumen tUberwiegend in Abteilungen er-
folgt. Dabei wird von einem Zielwert fur die durchschnittliche Abteilungsgrosse von 22 Schillerinnen
und Schulern ausgegangen. Aktuell betragt dieser Wert fur alle Bildungsgange (Gymnasium, FMS,
WMS, IMS) 21.4 Schillerinnen und Schuler pro Abteilung. Bereits heute werden die ersten Klassen
der Mittelschulbildungsgange mit durchschnittlich etwa 25 Schulerinnen und Schilern befillt. Auf-
grund von Abgangen aus dem System sinkt in der Regel die durchschnittliche Abteilungsgrésse im
Verlauf der Bildungsgange.

Ausbauschritte an den bestehenden Kantonsschulen ebenso wie die Kapazitaten an den neuen
Standorten werden in der Regel in Abteilungszahlen angegeben, die durch 11 teilbar sind, bedingt
durch die Kapazitat der Sporthallen, die zu den gréssten Sprungfixkosten fihren und limitierend wir-
ken. Aufgrund des geschlechtergetrennten Unterrichts sowie der Tatsache, dass am Gymnasium zu
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den drei Lektionen im Grundlagenfach Sport? noch das Erganzungsfach Sport mit vier Lektionen hin-
zukommt, generiert eine Abteilung im Durchschnitt 3.6 Lektionen Sport pro Woche. Bei einer maxi-
malen Auslastung von 40 Lektionen pro Woche kann mit einer Sporthalle der Unterricht von 11 Ab-
teilungen abgedeckt werden (40/3.6=11.1).

Der Grosse Rat genehmigte den Planungsbericht am 10. September 2019 (GRB 2019-1398). Damit
gelten die neun Leitsatze als Richtlinie fir die Umsetzung der Entwicklungsstrategie, von der nur in

begriindeten Fallen abgewichen werden darf (§ 8 Abs. 5 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte

Steuerung von Aufgaben und Finanzen [GAF] vom 5. Juni 2012, SAR 612.300).

1.3 Stand Umsetzung der Leitsatze

Die Umsetzungsarbeiten fir die in Leitsatz 2 festgehaltenen Erweiterungen der KSWE und KSBA
sind inzwischen weiter vorangeschritten. Fir die Erweiterung in Wettingen wird dem Grossen Rat vo-
raussichtlich im dritten Quartal 2021 ein Ausfihrungskredit unterbreitet. Fir die Erweiterung in Baden
hat der Architekturwettbewerb stattgefunden. Voraussichtlich im ersten Quartal 2022 wird dem Gros-
sen Rat dazu ein Projektierungskredit unterbreitet. Die Erweiterung in Wettingen soll per Schuljahr
2024/25 in Betrieb genommen werden kdnnen, jene in Baden per Schuljahr 2027/28. Die Umsetzung
von Leitsatz 3 ist Gegenstand dieses Anhorungsberichts. Bei der Umsetzung der Leitsatze 4 und 5
haben sich in den vergangenen Monaten erhebliche Planungsunsicherheiten ergeben, weswegen
diese Entwicklungsschritte noch nicht anhoérungsreif sind (s. Abschnitt 1.4).

1.4 Anhérung zum Standort Mittelland folgt separat

Im Planungsbericht war vorgesehen, fur die Standortfestlegung der beiden neuen Mittelschulen eine
gemeinsame Anhorung durchzufihren, auch wenn der zeitliche Handlungsbedarf zur Errichtung ei-
ner Mittelschule im Fricktal deutlich grésser war, als jener im Aargauer Mittelland. Seit Beschluss des
Planungsberichts im September 2019 hat sich einerseits im Fricktal der Handlungsbedarf aufgrund
der Auslastungsentwicklung in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt weiter verscharft

(s. Abschnitt 1.1) und im Mittelland hat sich die Ausgangslage in drei Punkten verandert.

Erstens wiesen die Ortsbirger Lenzburgs die Vorlage mit einem Verkaufsangebot, das der Stadtrat
mit dem Kanton fir das Zeughausareal ausgehandelt hatte, anfangs Dezember 2020 an den Stadtrat
zuriick. Zweitens offerierte die Stadt Aarau im Herbst 2020 einen Abtausch von Schulraumarealen
(Telli, Zelgli) zwischen Stadt und Kanton, der fiir die Kantonsschulen in Aarau neues Erweiterungs-
potenzial eroffnen kdnnte (s. Abschnitt 1.5). Drittens zeigen die neusten Bevdlkerungsprognosen von
Statistik Aargau, dass der grosste Zuwachs in der Altersgruppe der 15- bis 19-Jahrigen im Ostaar-
gau zu erwarten ist.

Im Fricktal besteht sowohl dringender Handlungsbedarf, als auch die Gelegenheit zur Sicherung ei-
nes geeigneten Grundstiicks an drei vorevaluierten Standorten. Deshalb soll die Planung und Errich-
tung der neuen Mittelschule im Fricktal ohne Verzug vorangetrieben werden. Fir die Errichtung der
neuen Mittelschule im Aargauer Mittelland sind hingegen eine angemessene Planungssicherheit am
Standort Aarau sowie die Verfugbarkeit von planerisch und bezuglich Finanzaufwand geeigneten
Grundstiicken im Raum Brugg-Lenzburg notwendig®. Aus diesen Griinden hat der Regierungsrat ent-
schieden, die Anhdrung fur den Standort im Mittelland separat von jenem im Fricktal zu einem spéate-
ren Zeitpunkt durchzufiihren.

2 Auch an der FMS werden 3 Wochenlektionen Sport im Grundlagenfach unterrichtet, an der WMS und IMS sind es je 2 Wochenlektionen.
3 Am Standort Windisch/Brugg sind noch verschiedene Fragen offen, sowohl beziiglich der Verfiigbarkeit eines Grundstiicks wie auch beziiglich
Sportinfrastruktur und Aussenflachen.
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1.5 Neue Ausgangslage in Aarau

Im Planungsbericht wurde in Leitsatz 5 fir den Standort Aarau vorgesehen, dass die Kapazitat der
Alten Kantonsschule Aarau durch die Ubernahme des Karl Moser-Hauses um 7 Abteilungen erhoht
werde. Fir die Kantonale Schule fiir Berufshildung (ksb), die aktuell unter anderem das Karl Moser-
Haus belegt, misse neuer Schulraum gefunden werden. Andere Erweiterungsmaglichkeiten fur die
beiden Kantonsschulen in Aarau bestanden zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Planungsbe-
richts nicht.

Zwischenzeitlich hat sich in Aarau die Mdglichkeit von zuséatzlichem Ausbaupotenzial ergeben: Der
Stadtrat Aarau mochte auf dem Areal der Sportanlage Telli ein neues Oberstufenzentrum fiir die
Kreisschule Aarau-Buchs erstellen, in der auch die Bezirksschule Aarau Platz finden kdnnte.
Dadurch wurde die Bezirksschulanlage Zelgli in unmittelbarer Nachbarschaft zur Neuen Kantons-
schule Aarau frei fir eine anderweitige Nutzung. Zurzeit werden Abklarungen und Gesprache zwi-
schen dem Kanton Aargau und der Stadt Aarau gefuhrt. Geprift werden drei Fragen:

+ Kann das von der AKSA genutzte Areal der Sportanlage Telli fir das stadtische Oberstufenzent-
rum genutzt werden?

» Auf welchem Areal in Aarau kann eine Sportanlage fir die AKSA als Ersatz fur die wegfallende in
der Telli gebaut werden?

+ Kann das freiwerdende Bezirksschulhaus mitsamt seinen Nebengeb&auden fiir eine kantonale
Schule (NKSA und / oder ksb) genutzt werden?

Die Resultate dieser Abklarungen sollen im zweiten Halbjahr 2021 vorliegen. Die Planungssicherheit
in Form politischer Beschliisse von Stadt und Kanton wird jedoch friihestens 2022 gegeben sein.

Der Ausbau am Standort in Aarau ist fir den Entscheid zur Standortfestlegung fur die neue Mittel-
schule im Aargauer Mittelland bedeutsam. Im Gegensatz zur Mittelschule im Fricktal wird jene im
Mittelland ausschliesslich Schilerinnen und Schiler aus den bisherigen Einzugsgebieten der beste-
henden Kantonsschulen aufnehmen. Sie hat die Aufgabe, die bestehenden Kantonsschulen ihrem
Bedarf entsprechend zu entlasten. Unter Berilicksichtigung der Erweiterungsschritte gemass den
Leitsatzen 2 (Baden und Wettingen) und 5 (Aarau) misste die neue Mittelschule im Aargauer Mittel-
land die Standorte Baden/Wettingen und Aarau in etwa demselben Umfang entlasten. Kann der
Standort Aarau deutlich starker als bisher angenommen ausgebaut werden, so wird das Entlastungs-
potenzial des neuen Standorts fur den Ostaargau verhédltnisméassig wichtiger. Von den beiden in
Frage kommenden Standorten Brugg/Windisch und Lenzburg ist ersterer fur die Entlastung von Ba-
den/Wettingen etwas besser geeignet als letzterer. Zur Entlastung von Aarau ist hingegen Lenzburg
etwas besser geeignet.

1.6 Gegenstand, Zweck und Rechtsgrundlagen der vorliegenden Anhérung

Mit dem Anhérungsbericht wird der Offentlichkeit die Gelegenheit geboten, sich zur Standortfestle-
gung fur die neue Mittelschule im Fricktal zu dussern. Es wird aufgezeigt, wie mit der Neugriindung
der Mittelschule im Fricktal der in dieser Region langfristig benétigte Schulraum bereitgestellt werden
kann. Es wird dargelegt, welche Areale fiir den Bau der neuen Mittelschule in Frage kommen, wie
gut sie sich eignen, und es wird in einer Grobschéatzung aufgezeigt, welche finanziellen Mittel fur
Landsicherung, Erstellung und Betrieb notwendig sind.

Die Anhdrungsvorlage richtet sich nach der Kantonsverfassung?, die fiir Vorlagen, die der obligatori-
schen oder fakultativen Volksabstimmung unterliegen, eine Anhdrung zwingend vorgibt. Zur geplan-
ten Neugrindung der Mittelschule im Fricktal sind es sowohl eine Erlassanderung als auch eine Fi-
nanzvorlage, welche einer fakultativen Volksabstimmung unterliegen.

4866 Abs. 2 Verfassung des Kantons Aargau vom 25. Juni 1980, SAR 110.000
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Das Schulgesetz sieht vor, dass der Grosse Rat Uiber Errichtung und Standort der Mittelschulen be-
schliesst, wobei er die Interessen der Regionen bericksichtigt (§ 33). Das Schulgesetz regelt zudem,
dass der Grosse Rat endgultig zustandig ist fir Ausgabenbeschlisse tber die Errichtung, die Erwei-
terung und die Aufhebung der Mittelschulen in Aarau, Baden, Stein®, Wettingen, Wohlen und Zofin-
gen. Der neue Standort soll ebenso im Schulgesetz® eingetragen werden, was der fakultativen Volks-
abstimmung” unterliegt.

+ Fallt die Wahl des Standorts auf Stein, so muss das Schulgesetz nicht geandert werden.

+ Fallt die Wahl auf Frick, so wirde im § 89 Abs. 3 des Schulgesetzes der Eintrag der Gemeinde
Stein durch einen fir die Gemeinde Frick ersetzt:
"Er [der Grosse Rat] ist endguiltig zustandig fur Ausgabenbeschliusse Uber die Errichtung, die Er-
weiterung und die Aufhebung der Mittelschulen in Aarau, Baden, Frick, Wettingen, Wohlen und
Zofingen".

+ Fallt die Wahl auf Rheinfelden, so wirde im § 89 Abs. 3 des Schulgesetzes der Eintrag der Ge-
meinde Stein durch einen fur die Gemeinde Rheinfelden ersetzt:
"Er [der Grosse Rat] ist endguiltig zustandig flr Ausgabenbeschlisse Uber die Errichtung, die Er-
weiterung und die Aufhebung der Mittelschulen in Aarau, Baden, Rheinfelden, Wettingen, Wohlen
und Zofingen."

Fur die Sicherung des Areals sowie die Planungsarbeiten fir die neue Mittelschule muss dem Gros-
sen Rat ein Verpflichtungskredit beantragt werden. Da der Verpflichtungskredit einmalige Ausgaben
von mehr als funf Millionen Franken umfasst, unterliegt dieser Beschluss ebenfalls der fakultativen
Volksabstimmung (mit Ausnahme von Stein, vgl. Fussnote 5). Der Verpflichtungskredit fur die Land-
sicherung sowie die weiteren Planungsarbeiten, wie etwa den Architekturwettbewerb, wird ebenfalls
der Anhoérung unterzogen.

Der neue Standort muss ausserdem im Kantonalen Richtplan im Kapitel S 3.2 "Standorte von offent-
lichen Bauten und Anlagen" festgesetzt werden. Gemass Bundesrecht missen fir jeden moglichen
Standort in einem Planungsbericht die relevanten bundesrechtlichen Themen der raumlichen Abstim-
mung, der Standortprifung und der Interessenabwagung abgehandelt und durchgefihrt werden. Es
geht um Themen wie Erreichbarkeit, Einzugsgebiet, Erschliessung, Verkehr, Umwelt, Fruchtfolgefla-
chen, Orts- und Landschaftsbild etc.

Bei Standorten im Siedlungsgebiet, kann auf den separaten Planungsbericht verzichtet werden,
wenn im Anhérungsbericht die obgenannten bundesrechtlichen Vorgaben und Themen behandelt
werden. Auf jeden Fall braucht es zur Festsetzung eines neuen Mittelschulstandorts im Kantonalen
Richtplan ein Anpassungsverfahren mit dffentlicher Mitwirkung (Anhdérung).

Um das Planungsverfahren zu beschleunigen, werden die raumplanungsrechtlich relevanten The-
men der raumlichen Abstimmung, der Standortpriifung und der Interessenabwagung in dieser Anho-
rungsvorlage behandelt (s. Beilage) und die Anhérungen zur oben genannten Erlassénderung und
Finanzvorlage gebindelt.

5 Die Gemeinde Stein wurde 1975 als Standort fiir eine Mittelschule im Fricktal festgelegt und im Schulgesetz eingetragen. Die Schule wurde
jedoch nicht errichtet. Sollte nun der Entscheid fiir den Standort in Stein fallen, so muss das Schulgesetz nicht angepasst werden, und der Ver-
pflichtungskredit zur Landsicherung und die weiteren Planungsarbeiten ist nicht referendumsfahig.

6§ 89 Abs. 3 des Schulgesetzes (Schulgesetz vom 17. Mérz 1981, SAR 401.100)

78 63 Abs. 1 lit. a Kantonsverfassung
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2. Handlungsbedarf

2.1 Beschulung samtlicher Fricktaler Mittelschilerinnen und -schiler im Aargau

Wie eingangs bereits erwahnt kénnen die beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt die der-
zeit etwas Uber 500 Mittelschulerinnen und -schiller aus dem Fricktal, die aktuell ihre Mittelschulen
besuchen, in Zukunft nicht mehr aufnehmen. Die beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
haben die Herausforderungen der eigenen demografischen Entwicklung zu bewéltigen. Der Kanton
Aargau wird deshalb kiinftig samtliche Fricktaler Mittelschilerinnen und -schiiler im eigenen Kanton
beschulen. An den bestehenden Kantonsschulen ist dies nicht mdglich, weil diese bereits heute zu
mehr als 100 % ausgelastet sind. Das Ausbaupotenzial an den bestehenden Kantonsschulen ist
nicht geniigend gross, um das Wachstum in den Einzugsgebieten der Schulen zu bewaltigen, selbst
ohne zusétzliche Schulerinnen und Schuler aus dem Fricktal (s. Abschnitt 2.5).

Mit der Errichtung einer neuen Mittelschule im Fricktal soll die Beschulung samtlicher Fricktaler Mit-
telschilerinnen und -schiler sichergestellt werden. Die neue Schule muss damit Kapazitat fir das in
den kommenden 25 Jahren im Fricktal bestehende Schiilerpotenzial bieten. Dieses besteht aus den
bisher in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt unterrichteten Schilerinnen und Schilern
sowie aus den Schulerinnen und Schilern aus dem Fricktal, die heute die Kantonsschulen in Aarau
und Baden/Wettingen besuchen. Dabei ist eine gewisse Raumreserve im Sinn von Leitsatz 9 der
Entwicklungsstrategie einzuplanen.

2.2 Ermittlung des Raumbedarfs bis 2045
2.2.1 Entwicklung auf Basis der Bevolkerungsprojektion Statistik Aargau 2020 — 2050

Im Planungsbericht 2019 basierte die Prognose des Schulraumbedarfs auf dem Szenario des Bun-
desamts fir Statistik (BFS) zur Bevoélkerungsentwicklung im Kanton Aargau fir den Zeitraum 2015 —
2045, den damals aktuellsten verfligbaren Daten. Statistik Aargau hat im Oktober 2020 neue Szena-
rien flr die Bevolkerungsentwicklung des Kantons Aargau von 2020 bis 2050 veroffentlicht.8 Sie
stiitzt sich auf das mittlere Szenario des BFS ab, das sogenannte Referenzszenario zur Bevolke-
rungsentwicklung der Schweiz und der Kantone 2020 — 2050.° Statistik Aargau hat das Projektions-
modell des BFS auf den Aargau angewendet.

Die fur die Mittelschulen relevante Altersgruppe der 15- bis 19-Jahrigen wachst geméss Referenz-
szenario von 2020 bis 2045 von zirka 33'500 auf zirka 43'800 Personen an. Dies entspricht einem
Wachstum von rund 31 %. Unter Annahme einer stabilen Ubertrittsquote an die Mittelschulen wéchst
die Zahl der Mittelschilerinnen und Mittelschuler im selben Umfang, von heute rund 6'100 auf rund
8'000. Darin sind die derzeit in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt beschulten Frickta-
ler Schilerinnen und Schiiler jeweils eingerechnet.

Bei Eintreffen des hohen Szenarios wiirde die Zahl der Mittelschilerinnen und -schiler per 2045 so-
gar um weitere 700 Personen zunehmen. Riickblickend betrachtet unterschatzten die Bevoélkerungs-
prognosen die reale Bevolkerungsentwicklung in den letzten Jahrzehnten systematisch: Die Refe-
renzszenarien wurden stets deutlich Ubertroffen.

2.2.2 Einfluss der Maturitatsquote

Samtliche bisherigen Bedarfsberechnungen gehen von einer stabilen gymnasialen Maturitatsquote
aus. Der Kanton Aargau weist heute gegentiber den Ubrigen Deutschschweizer Kantonen (gymnasi-
ale Maturitatsquote von 18,6 %) eine unterdurchschnittliche gymnasiale Maturitatsquote von 16,6 %
aus, obgleich sie in den vergangenen zehn Jahren um rund zwei Prozent gestiegen ist. Eine Ursache
dieses Anstiegs ist der veranderte durchschnittliche Bildungsstand der Aargauer Bevilkerung. Dieser

8 Statistik Aargau; Kanton Aargau: Aargauer Bevolkerungsprojektionen 2020-2050. Aarau 2020.
9 Bundesamt firr Statistik BFS: Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone 2020 — 2050. Neuchatel 2020.
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ist in den vergangenen Jahrzehnten gestiegen, sowohl durch einen verbesserten Zugang zu héheren
Ausbildungen wegen der erhdhten Durchlassigkeit im Bildungssystem, als auch durch Zuwanderung
hochqualifizierter Personen, deren Kinder selber ebenfalls héhere Bildungsabschlisse anstreben
und erwerben. Somit nimmt die Nachfrage nach den Bildungsgangen der Mittelschulen tendenziell
zu. Dies erwartet auch das Bundesamt fur Statistik, das bis 2050 eine Zunahme der Anzahl Perso-
nen mit Hochschulabschluss in der sténdigen Wohnbevélkerung der 25- bis 64-Jahrigen um 46 %
prognostiziert.

Eine Erhohung der gymnasialen Maturitédtsquote um 1 % wuirde bei der heutigen Anzahl Schilerin-
nen und Schilern (inklusive jenen aus dem Fricktal) rund 13 zuséatzliche Abteilungen ergeben. Eine
Erhéhung um 1 % per 2030 wiirde zu diesem Zeitpunkt aufgrund der grésseren Gesamtzahl Schile-
rinnen und Schiler 16 zusétzliche Abteilungen zur Folge haben.

2.2.3 Erfahrungen mit Digitalisierung und Fernunterricht

Die Digitalisierung ist an den Aargauer Mittelschulen seit Jahren ein grosses Thema. Die Schilerin-
nen und Schiler sind ebenso wie die Lehrpersonen mit den notwendigen Hilfsmitteln ausgestattet,
um digitale Lehr- und Lernformen nutzen zu kénnen. Es besteht flaichendeckend "Bring Your Own
Device" (BYOD), wodurch samtliche Schilerinnen und Schiler Gber einen eigenen Computer verfi-
gen. An den Kantonsschulen wird seit einiger Zeit bereits eine Mischung von vorwiegend analogen
und sukzessive zunehmenden digitalen Lehr- und Lernmethoden angewandt, dem sogenannten
Blended Learning.

Neben der zunehmenden Digitalisierung des Unterrichts im Sinne von Blended Learning werden im
Zuge der COVID-19-Pandemie durch die Kantonsschulen Erfahrungen mit verschiedenen Auspré-
gungen von Prasenz- und Fernunterricht gesammelt: Vollumfénglicher Fernunterricht, Hybride Unter-
richtsformen (Fernunterricht gemischt mit Prasenzunterricht) und Prasenzunterricht mit situativ ange-
ordnetem Fernunterricht einzelner Abteilungen. Die Kantonsschulen werten die Erfahrungen ihrer
Schilerinnen und Schiler sowie der Lehrpersonen systematisch aus. Fir den Bau von Mittelschulen
stellt sich die Frage nach den Auswirkungen der Digitalisierung und der Erfahrungen mit dem Fern-
unterricht auf den Schulraumbedarf (qualitativ und quantitativ).

Durch die Erfahrungen mit Blended Learning aus der Zeit vor der COVID-19-Pandemie, mit den hyb-
riden Unterrichtsformen in den Wochen vor den Sommerferien 2020 und mit dem im Winterhalbjahr
2020/21 nicht planbaren und sporadischen Fernunterricht fiir einige Tage von Abteilungen, in denen
sich positiv getestete Schilerinnen und Schiiler befinden, zeigt sich, dass Blended Learning, wenn
es strukturiert und mit Mass eingesetzt wird und wenn die didaktischen Voraussetzungen gegeben
sind, einen festen Platz in der Palette an Unterrichtsformen erhalten diirfte. Blended Learning ist
aber nicht gleichzusetzen mit der Mischung von Unterricht vor Ort und von Fernunterricht. Blended
Learning kann vollumfanglich an den Schulen stattfinden und ist dann besonders gewinnbringend,
wenn Lehrpersonen als Coaches der Schilerinnen und Schiler von diesen zeitnah und nieder-
schwellig kontaktiert und herbeigerufen werden kénnen.

Nach heutigem Kenntnisstand durfte der digitale Unterricht einen Einfluss haben auf die Organisation
der Raumlichkeiten. Es ist absehbar, dass der Anteil des Unterrichts einer Abteilung im Plenum ab-
nimmt und es vermehrt Arbeitssituationen geben wird, in denen sich die Schiilerinnen und Schuler
der Abteilungen aufteilen, in Gruppen oder einzeln. Dadurch wird vermehrt flexibler, multifunktional
nutzbarer Raum benétigt werden. Am quantitativen Raumbedarf pro Abteilung andert sich dadurch
jedoch nichts.

Auf den quantitativen Raumbedarf hatte vor allem flachendeckender Fernunterricht eine Auswirkung,
wenn etwa tageweise ganze Abteilungen ausschliesslich zu Hause arbeiten wiirden. Auch mit dieser
Unterrichtsorganisation wurden wahrend der COVID-19-Pandemie Erfahrungen gesammelt.

Zu Beginn des Lockdowns von Mitte Méarz 2020 bis zum 5. Juni 2020 mussten die Schulen der Se-
kundarstufe Il iber Nacht von Prasenzunterricht auf kompletten Fernunterricht umstellen. Dies war
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maglich, weil an den Kantonsschulen alle Schiilerinnen und Schiiler ihren eigenen Computer hatten
und elektronische Plattformen bereits installiert worden waren, auf denen Materialien fir den Unter-
richt und fir das Selbstorganisierte Lernen und Uben bereitgestellt werden konnten. Nach der Aufhe-
bung des Verbots des Prasenzunterrichts per 6. Juni 2020 wurden zur Einhaltung der nach wie vor
geltenden Distanzmassnahmen an den raumlich sehr gut ausgelasteten Kantonsschulen zwei Mo-
delle von hybridem Unterricht erprobt: Im einen Modell wurden halbe oder ganze Abteilungen alter-
nativ in den Fernunterricht geschickt respektive in Prasenz unterrichtet. Im anderen Modell wurden
alternierend ganze Jahrgange fur einzelne Wochen im Fernunterricht behalten und nur die anderen
in Prasenz unterrichtet. Zu Beginn des aktuellen Schuljahres befanden sich die Schulen der Sekun-
darstufe Il im Prasenzunterricht, von Mitte Januar bis Ende Februar wechselten sie grundsatzlich
wieder in den Fernunterricht, um die Massnahmen des Bundesrats (insbesondere Reduktion der Mo-
bilitat) zu unterstiitzen. Ab 1. Marz wurde im Zug der allgemeinen Lockerung der COVID-Massnah-
men der Prasenzunterricht wiederaufgenommen.

Der mehrmonatige, reine Fernunterricht erwies sich fur Viele als problematisch: Zum einen war es fir
viele Schilerinnen und Schuler herausfordernd, die eigene Selbstorganisation so weit zu verbessern,
dass dauerhaft diszipliniertes Arbeiten im Fernunterricht moéglich war. Zum anderen war die Arbeits-
belastung der Lehrpersonen sehr gross, weil die Unterrichtsorganisation aufwéndiger und es im
Fernunterricht schwieriger war, didaktisch vielfaltig zu unterrichten als im Prasenzunterricht. Einzig
schulisch besonders starke Schilerinnen und Schiilern profitierten vom Fernunterricht dank mehr
Freiheiten in der Selbstorganisation, namentlich in der Einteilung der Zeit fur effizientes Lernen.

In den verschiedenen Formen von hybridem Unterricht stellte es sich als besonders schwierig her-
aus, neue Lerninhalte einzufihren. Sowohl von den Lehrpersonen als auch von den Schilerinnen
und Schulern wurden, wie bereits im Fernunterricht, die fehlende respektive lediglich knappe person-
liche Interaktion zwischen Lehrpersonen und Schilerinnen und Schilern als problematisch fur den
Lernerfolg und menschlich herausfordernd gewertet. Auch brachten die wechselnden An- und Abwe-
senheiten der Schilerinnen und Schiiler eine unliebsame Unruhe in den Schulalltag.

Mit dem gelegentlichen Unterbruch des Prasenzunterrichts durch Fernunterrichtsperioden seit Be-
ginn des aktuellen Schuljahres kénnen sich zwar sowohl die Lehrpersonen als auch die Schillerinnen
und Schler arrangieren. Langfristig ist jedoch auch diese Organisationsform nicht erstrebenswert.

Grundsatzlich wirde regelmassig im Stundenplan eingebauter Fernunterricht zu einer Reduktion des
Raumbedarfs fihren. In welchem Ausmass selbstorganisiertes Lernen, ob an der Schule oder zu-
hause, fur die Schulerinnen und Schiler in den verschiedenen Jahrgangen lernforderlich ist und wie
sich dies im Fall von Fernunterricht effektiv auf den Raumbedarf an den Schulen der Sekundarstufe
Il auswirkt, ist wegen der bisherigen, ungentigenden Praxiserfahrung nicht erforscht. Es sind derzeit
weder national noch international Bestrebungen bekannt, dass Schulen der Sekundarstufe Il auf-
grund der Erfahrungen des Fernunterrichts planen, generell auf vermehrtes Arbeiten zuhause umzu-
stellen. Soll Fernunterricht tage- oder gar wochenweise fir alle Schilerinnen und Schuler, nicht nur
fur die leistungsstarksten, erfolgreich eingesetzt werden, so muss dem eine langerfristige padagogi-
sche Entwicklung des Einsatzes von digitalen Mitteln im Unterricht vorausgehen. Auch ist noch nicht
klar, wie mit dem regelméssigen Einsatz von Fernunterricht die Lehrpléane eingehalten werden kdnn-
ten.

Deshalb ware es verfriht, jetzt aus der Erfahrung eines COVID-Jahres quantifizierbare Schlisse zu
ziehen bezuglich der Tagesorganisation, dem Stundenplan und dem Raumbedarf an den neuen
Kantonsschulen zum Zeitpunkt deren Inbetriebnahme.

2.2.4 Fazit Raumbedarf

Fur den Zweck der Bedarfsprognose wird fortfolgend angenommen, dass sich die in den Abschnitten
2.2.2 und 2.2.3 beschriebenen tendenziell steigernden und senkenden Effekte auf den Schulraumbe-
darf in den kommenden 25 Jahren ungeféhr die Waage halten werden. Damit berechnet sich der
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kunftige Schulraumbedarf anhand der demografischen Entwicklung der Altersgruppe der 15- bis 19-
Jahrigen gemass Projektion von Statistik Aargau sowie der aktuellen Maturitatsquote.

2.3 Prognose des Schulraumbedarfs im Fricktal bis 2045

Die Prognose des Schulraumbedarfs zeigt fiir das Fricktal einen Bedarf zum vorgesehenen Eroff-
nungszeitpunkt im Jahre 2029 von rund 37 Abteilungen. Bis 2045 steigt der Bedarf auf rund 42 Abtei-
lungen (vgl. Abbildung 1). Die neue Mittelschule im Fricktal muss deshalb von Beginn weg mit Raum-
lichkeiten fir 44 Abteilungen geplant und gebaut werden. Von der im Planungsbericht in Leitsatz 3
noch abgebildeten Variante einer Mittelschule mit nur 33 Abteilungen ist Abstand zu nehmen.

Abbildung 1 Entwicklung der Anzahl Fricktaler Mittelschilerinnen und -schuler (Anzahl Abteilungen)
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Die Abbildung 2 zeigt die Bevdlkerungsverteilung im Fricktal mit den Schwerpunkten in Rheinfel-
den/Mohlin sowie die Linien des 6ffentlichen Verkehrs. Die Verteilung der Schillerinnen und Schiler
ist weitgehend proportional zur Bevolkerungsverteilung.

Abbildung 2 Bevdlkerungsstruktur und Linien des 6ffentlichen Verkehrs im Fricktal (Quelle: PLANAR)
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2.4 Ubergangsphase mit dem Aufbau der neuen Mittelschule im Fricktal

Fur die Regelung der Ubergangsphase bis zur Errichtung der neuen Mittelschule im Fricktal wurde
im Rahmen des Bildungsraums Nordwestschweiz, dem neben den Kantonen Aargau, Basel-Land-
schaft und Basel-Stadt auch der Kanton Solothurn angehért, Ende 2020 eine Absichtserklarung fir
die Neuregelung der gegenseitigen Aufnahme von Auszubildenden an die Mittelschulen abgeschlos-
sen. Diese enthalt folgende zentrale Punkte:

* Ab dem Schuljahr 2022/23 werden keine neuen Schulerinnen und Schilern aus Aargau und Ba-
sel-Landschaft mehr an der Fachmaturitatsschule (FMS) Basel-Stadt aufgenommen.

» Frihestens ab Schuljahr 2025/26 werden keine neuen Schilerinnen und Schillern aus dem Aar-
gau mehr an den Mittelschulen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt aufgenommen.

» Frihestens ab Schuljahr 2028/29 werden keine neuen Schulerinnen und Schillern aus dem Kan-
ton Basel-Landschaft mehr an den Mittelschulen des Kantons Basel-Stadt mehr aufgenommen.

» Die Mittelschulerinnen und -schiler mit Wohnsitz im Kanton Solothurn sind von den Veranderun-
gen nicht betroffen.

+ Alle Schiilerinnen und Schuler kénnen ihre Ausbildung dort beenden, wo sie sie begonnen haben.

Die FMS Basel-Stadt wird somit ab Schuljahr 2022/23 keine Schiilerinnen und Schiiler aus den Kan-
tonen Aargau und Basel-Landschaft mehr aufnehmen kénnen. Ab dem Schuljahr 2022/23 besuchen
daher die Schilerinnen und Schiler aus dem Fricktal, welche eine Fachmittelschule absolvieren wol-
len, diese entweder im Kanton Aargau oder im Kanton Basel-Landschaft. Frihestens ab dem Schul-
jahr 2025/26 werden die Mittelschulen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt schrittweise
weniger Schiilerinnen und Schiilern aus dem Fricktal aufnehmen. Fiir die Ubergangsphase bis zur
geplanten Inbetriebnahme einer mit genligend Kapazitat fir alle Fricktaler Mittelschulschilerinnen
und —schiler ausgestatteten eigenen Mittelschule im Fricktal im Jahre 2029 werden in Absprache mit
den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt aktuell noch verschiedene Varianten gepriift. Alle
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diese Varianten basieren auf dem schrittweisen Aufbau der neuen Schule, allenfalls zu Beginn noch
in provisorischen Schulraumen. Wie gross genau das Mengengeriist der in der Ubergangsphase be-
reits im Aargau zu beschulenden Schilerinnen und Schiler sein wird, kann derzeit noch nicht auf
Abteilung und Jahr genau prognostiziert werden. Die drei Kantone bleiben daher in diesem Uber-
gangsprozess in engem und laufendem Kontakt.

Bereits gepruft und verworfen wurde die Variante, dass der Aufbau einer Aargauer Ubergangslosung
ausserkantonal an einer bestehenden Mittelschule in Basel-Landschaft oder Basel-Stadt erfolgt. Es
bestehen dazu keine baulichen Mdglichkeiten an den dafiir in Frage kommenden Standorten. Eben-
falls keine Option ist die voriibergehende Beschulung der Fricktaler Schilerinnen und Schiler an
den bestehenden Aargauer Kantonsschulen. Die bestehenden sechs Kantonsschulen werden von
2025 bis 2028 zu 109 bis 111 % ausgelastet sein, bendtigen also selber Entlastung und kénnen si-
cher keine bieten. Ein friihzeitiger Aufbau der Schule im Fricktal kdnnte hingegen zur Entlastung der
bestehenden Kantonsschulen im Aargau beitragen.

Aufgrund dieser Entwicklungen ist davon auszugehen, dass — friihestens ab dem Schuljahr 2025/26

— provisorischer Schulraum im Kanton Aargau bereitgestellt werden muss. Die Festlegung und Aus-

gestaltung einer solchen Ubergangslésung wird nach der Standortfestlegung der kiinftigen Kantons-

schule Fricktal erfolgen. Ein Verpflichtungskredit fur die Bereitstellung von provisorischem Schulraum
wird dem Grossen Rat im Zeitraum 2022/23 unterbreitet.

2.5 Entwicklung im Mittelland

Auch im Mittelland besteht Handlungsbedarf, der jedoch nicht Gegenstand dieser Anhdrungsvorlage
ist (s. Abschnitt 1.4). Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Anzahl Abteilungen, die im Mittelland
Raum finden missen sowie die Ausbauschritte, die im Betrachtungszeitraum an den bestehenden
Kantonsschulen gemass Planungsbericht geplant sind. Ab Schuljahr 2029/30 sind die bisher in
Aarau und Baden/Wettingen beschulten Fricktaler Schilerinnen und Schiler nicht mehr beriicksich-
tigt, da angenommen wird, dass diese dann an der neuen Mittelschule im Fricktal unterrichtet wer-
den.

Aus Abbildung 3 wird deutlich, dass es neben den darin abgebildeten Ausbauschritten an den beste-
henden Kantonsschulen weitere Massnahmen braucht. Ohne eine mégliche Erweiterung der NKSA
besteht per 2045 eine Differenz zwischen Bedarf und Kapazitat von Schulraum fur 42 Abteilungen.
Ein zusatzlicher Ausbau der NKSA reduziert den Raumbedarf an einer neuen Mittelschule im Mittel-
land um die entsprechende Anzahl Abteilungen, wiirde den gesamten zusatzlichen Bedarf aber nicht
abdecken kénnen. Eine zusatzliche Mittelschule an einem neuen Standort im Raum Brugg oder
Lenzburg ist daher in jedem Fall notwendig.
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Abbildung 3 Entwicklung der Anzahl Abteilungen im Aargauer Mittelland sowie der Kapazitat gemass
den vorgesehenen Ausbauschritten
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3. Standortevaluation im Fricktal

3.1 Eingegangene Standortvorschlage

Im Dezember 2018 wurden die Mitgliedsgemeinden des Regionalplanungsverbands Fricktal Regio
eingeladen, dem Departement Bildung, Kultur und Sport fir eine Neugrindung einer Mittelschule ge-
eignete Areale zu melden. Gesucht waren Standorte, die gentigend Flache fir die Errichtung einer
Mittelschule mit bis zu 44 Abteilungen bieten kdnnen, wofir Schulgebaude mit rund 17'000 m? Ge-
schossflache, vier Sporthallen sowie gentigend Sport- und Aufenthaltsflachen im Freien benétigt
werden.

Die Grundanforderungen an die méglichen Areale fur die neuen Mittelschulen waren die folgenden:
 Flache von 30'000 bis 40'000 m?2, eventuell Erweiterungspotenzial von 10'000 m?

+ Gute Lage im Einzugsgebiet mit entsprechend kurzen und schnellen Anreisewegen fur méglichst
viele Schulerinnen und Schuler

+ Leistungsstarke Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und Fuss- und Radverkehr

+ Raumtyp gemass Raumkonzept Aargau: bevorzugt Kernstadt oder urbaner Entwicklungsraum,
moglich auch landliches Zentrum oder landliche Entwicklungsachse

Im Fricktal wurden sieben Areale in vier Gemeinden vorgeschlagen, je ein Areal in den Gemeinden
Frick, Mumpf und M&hlin/Rheinfelden sowie vier Areale in der Gemeinde Stein.
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3.2 Auswabhlverfahren in drei Schritten
3.2.1 Grobevaluation

In einem ersten Schritt wurden zu allen sieben Arealen bei den Gemeinden zusétzliche Informatio-
nen eingeholt. In einer Grobevaluation wurden danach samtliche Areale nach einheitlichen Kriterien
beurteilt (Lagequalitat, Erreichbarkeit, Erfullung Flachenbedarf und Betriebsqualitéat, Synergie- und
Erweiterungspotenzial, rechtliche und zeitliche Realisierbarkeit). In einer ersten Auswahl wurde ein
Areal (Mumpf) ausgeschlossen, da darauf klar zu wenig Schulraumkapazitat realisierbar gewesen
ware. Die Ubrigen Areale wurden im Planungsbericht als grundsatzlich mégliche Standorte gezeigt.

3.2.2 Eigentimergesprache und vertiefte Abklarung

Nach Genehmigung des Planungsberichts wurden in einem zweiten Schritt mit den Eigentimerinnen
und Eigentiimern von Grundstiicken auf den ausgewahlten Arealen unter Einbezug der Standortge-
meinden Gesprache Uber die mdgliche Verflgbarkeit fiir die Errichtung einer Mittelschule gefuhrt.
Ausserdem wurden vertiefte Abklarungen zur Qualitat der Areale vorgenommen. Standorte, deren
Eigentimerinnen und Eigentimer nicht oder nur teilweise verhandlungsbereit waren, wurden ausge-
schlossen. Ausserdem wurden Areale, die gemass der vertieften Evaluation grossere Nachteile auf-
wiesen, ebenfalls ausgeschlossen. In dieser zweiten Auswahlrunde wurde die Anzahl Areale auf drei
reduziert.

Die folgenden Areale wurden ausgeschlossen oder zuriickgestellt:

+ Stein Breitenloh: Das Areal Stein Breitenloh befindet sich nérdlich des Siedlungsgebiets der Ge-
meinde Stein an der Schaffhauserstrasse gegeniiber dem Gelande der Novartis Pharma Stein
AG. Es liegt vollstandig in der Landwirtschaftszone und weist eine stark fragmentierte Eigentu-
merstruktur auf. Aufgrund der erfolgten Befragung samtlicher Eigentimer zeichnete sich ab, dass
die Kaufverhandlungen eine grosse Herausforderung werden wiirden. Da zugleich mit dem Areal
Stein Neumatt Ost ein besser geeignetes Areal mit vorteilhafterer Eigentiimerstruktur vorliegt,
wurde auf eine Weiterverfolgung verzichtet.

+ Stein Neumatt West: Das Areal Stein Neumatt West befindet sich nordlich der Schulanlage der
Gemeinde Stein. Ein Teil des Areals liegt in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen, ein Tell
in der Wohnzone. Die Befragung der Eigentimer ergab, dass mit den Parzellen der verhand-
lungswilligen Eigentimer kein geeignetes Areal hétte sichergestellt werden kdnnen. Deshalb
wurde das Areal nicht weiterverfolgt.

» Stein Seematt: Das Areal Stein Seematt befindet sich 6stlich des Bahnhofs Stein-Sackingen zwi-
schen Autobahn A3 und Bahnlinie Basel SBB-Brugg AG. Das Areal ist langlich und durch die bei-
den Larmquellen stark eingeschrénkt. Ausserdem ware es flachenméssig sehr knapp bemessen
fur die Errichtung einer Mittelschule. Deshalb wurde das Areal nicht weiterverfolgt.

Parallel zu den von den Gemeinden vorgeschlagenen Standorten prifte der Kanton vereinzelte wei-
tere Areale. Daraus ergab sich jedoch kein weiterer Standortvorschlag.

3.2.3 Machbarkeitsabklarungen

In einem dritten Schritt wurden fir die ausgewahlten drei Areale in Frick, Stein und Méhlin/Rheinfel-
den Machbarkeitsabklarungen in Auftrag gegeben. Damit wurden die Areale nochmals vertiefter auf
ihre Eignung gepruft und insbesondere gekléart, wie die erforderlichen Gebaudeflachen und -kubatu-
ren auf dem Areal untergebracht werden kénnen. Auch die Frage der erforderlichen Aussenflachen

inklusive Sportanlagen wurde im Zusammenhang mit den umliegenden Nutzungen und Angeboten

geklart. Die Machbarkeitsabklarungen haben fir alle drei Areale gezeigt, dass diese sich gut eignen
fur die Errichtung einer Mittelschule.
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3.3 Verhandlungen Landsicherung

Auf Basis der Machbarkeitsabklarungen wurden mit den Eigentiimerinnen und Eigentimern Ver-
handlungen zur Landsicherung aufgenommen. Ziel war dabei, fiir alle eine rechtlich bindende Ver-
einbarung zum Preis und zu den Modalitaten des Eigentumstibertrags abzuschliessen, vorbehaltlich
des noch ausstehenden Beschlusses des Grossen Rats zu den finanziellen Mitteln fir die Landsi-
cherung.

3.4 Neubeurteilung des Standorts Mdhlin/Rheinfelden

Bevor ein Abschluss der Verhandlungen erfolgen konnte, lehnte die Stimmbevélkerung von Méhlin
zunachst an der Gemeindeversammlung vom 3. September 2020 den Kredit fir die gemeinsam mit
der Stadt Rheinfelden sowie dem gréssten Grundeigentiimer geplante Testplanung eines 12.5 Hek-
taren grossen Areals nordlich des Bahnhofs Méhlin ab. Auf diesem hatte auch die Mittelschule ange-
siedelt werden sollen. Die Gemeindeversammlung Rheinfeldens stimmte dem Kreditantrag deutlich
zu. Die Frage der genauen Verortung auf dem Areal, welches sich Uber beide Gemeindegebiete
Mohlin und Rheinfelden erstreckt, war eine zentrale Frage der vorgesehenen Testplanung. Gegen
den Entscheid der Gemeindeversammlung wurde das Referendum ergriffen, worauf es zu einer Ur-
nenabstimmung zur selben Frage kam. Am 29. November 2020 wurde der Kredit fur die Testplanung
auch an der Urne abgelehnt. Die Ablehnung hat zu einer Neubeurteilung der Lage im unteren Frick-
tal gefuhrt. Die Verantwortlichen der Gemeinden Mo6hlin und Rheinfelden wie auch des Kantons ka-
men zum Schluss, dass eine Weiterverfolgung dieses Areals fur die Errichtung einer Mittelschule zu
hohe Planungsrisiken bergen wirde und politisch nicht opportun wére.

Die Stadt Rheinfelden hat umgehend reagiert und alternative Areale aufgezeigt, welche fiir eine Mit-
telschule in Frage kommen kénnten. Eine grobe Priifung dieser Vorschlage ergab, dass das Areal
Engerfeld die besten Erfolgsaussichten und eine gute Eignung bietet. Die vertiefte Prifung der wich-
tigsten Punkte fiir die Machbarkeit wurde unverziglich an die Hand genommen. Parallel dazu wur-
den Verhandlungen aufgegleist, so dass nun das Areal gleichberechtigt neben den anderen beiden
Arealen in Frick und Stein als Lésungsvorschlag dargestellt werden kann.

4. Beschreibung der mdglichen Areale fur die neue Mittelschule im Fricktal

4.1 Ubersicht

Zur Auswahl fur die Errichtung der neuen Mittelschule im Fricktal stehen drei Areale in drei verschie-
denen Gemeinden:

« Frick, Areal Ebnet (Flache ca. 30'000 m?)
+ Stein, Areal Neumatt Ost (ca. 39'800 m?)
* Rheinfelden, Areal Engerfeld (ca. 26'000 m?)

Mit allen Eigentimern wurden Kaufverhandlungen gefiihrt. Fur die Areale in Stein und Rheinfelden
werden Kaufrechtsvertrdge abgeschlossen. Beim Areal in Frick ist die Ausgangslage aufgrund der
notwendigen Umsiedlung der Firma K. Studer AG komplexer. Der Abschluss eines Kaufrechtsver-
trags bedingt eine vertiefte Analyse der Kosten fiir die Umsiedlung des Unternehmens. Diese dirfte
erst im Sommer 2021 vorliegen, weswegen die Kosten fur dieses Areal erst als Grossenordnung an-
gegeben werden kdnnen. Fur den allfélligen Abschluss eines Kaufrechtsvertrags im Hinblick auf den
Grossratsbeschluss zum Standort wird der genaue Kaufpreis definiert sein.

4.2 Beurteilungskriterien

In den folgenden Abschnitten werden zunéchst die drei Areale kurz vorgestellt. Danach werden die
drei Areale anhand der Standortevaluation vergleichend beschrieben. Die Standortevaluation erfolgt
einerseits aus Nutzer-, also schulischer Sicht und andererseits aus baulicher und planerischer Sicht

17 von 38



anhand der Ergebnisse der Machbarkeitsprifungen. Dabei werden die in Tabelle 1 beschriebenen
Kriterien verwendet.

Tabelle 1 Beurteilungskriterien

Kriterium Beschreibung

Erreichbarkeit mit Fuss- + durchschnittliche Reisezeit samtlicher Schilerinnen und Schiler im Einzugsge-
und Veloverkehr und &f- biet!®

fentlichen Verkehrsmit- + OV-Giiteklasse!!

teln (OV) » Erschliessung mit Fuss- und Veloverbindungen

+ Potenzial Fuss- und Veloverkehr zur Entlastung OV-Netz

Schilerpotenzial » Einzugsgebiet des Standorts und langfristiges Potenzial an Mittelschilerinnen
und Mittelschiiler

Schulbetrieb und Umge- + Betriebliche Situierung der Schule auf dem Areal und in der Umgebung sowie

bung Aufenthaltsqualitat

 Distanz zu Dienstleistungsangeboten und 6ffentlichen Einrichtungen

+ Synergien durch mégliche Mitnutzung von bestehender Infrastruktur, Beteili-
gung Dritter an der Erstellung von Infrastruktur oder gewinnbringender Zusam-
menarbeit mit Institutionen vor Ort

Bau und Planung » Bautechnische und rechtliche Voraussetzungen fir die Bebauung
» Notwendige raumplanerische Prozesse
» Haushalterische Nutzung des Bodens

Neben der qualitativen Beurteilung wird fur alle Areale eine Risikobetrachtung vorgenommen. Die
Risiken werden aufgelistet und beschrieben. Wo Massnahmen zur Minderung der Risiken notwendig
erscheinen und ergriffen werden kénnen, werden sie jeweils in derselben Aufstellung beschrieben

Anschliessend werden die Kosten fur die Sicherung der Grundstiicke mit den geschéatzten Kosten fur
die Erstellung und den Betrieb der neuen Schule dargestellt. Die raumplanungsrechtlich relevanten
Beurteilungen werden in detaillierter Form separat im Anhang aufgefuhrt.

10 Das Einzugsgebiet im Fricktal umfasst alle Gemeinden nérdlich des Jurakamms. Berechnet wird die Reisezeit von der Haupthaltestelle der
Wohngemeinde an den Bahnhof der Schulgemeinde.

1 OQv-Guteklassen geben Auskuntt Giber die Qualitét der Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr. Die OV-Giiteklasse eines Standorts ist
abhangig von der Distanz zur néchstgelegenen Haltestelle, der Art des Verkehrsmittels und dem durchschnittlichen Kursintervall. Die Erschlies-
sungsqualitat wird durch die Buchstaben A, B, C, D, E1, E2 und F angegeben. Die Giteklasse A entspricht einer sehr guten, F einer geringen
Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr.
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4.3 Areal Frick, Ebnet

Abbildung 4 Kartenausschnitt Arealvorschlag Frick, Ebnet

Das Areal Frick, Ebnet umfasst 29'913 m?, verteilt auf finf Parzellen. Es liegt in rund 400 Meter Luftli-
nie stidlich des Bahnhofs Frick an der Kantonsstrasse von Frick nach Gipf-Oberfrick. Unmittelbar dst-
lich befindet sich das Oberstufenzentrum Ebnet. Mit diesem sowie mit den kommunalen Sportanla-
gen sind Synergien denkbar, ebenso mit dem etwas weiter in 6stlicher Richtung in Fussdistanz
liegenden Hallen- und Freibad. Westlich wird das Areal von einem Bahndamm begrenzt, auf der die
Linie Basel-Brugg verkehrt. Auf dem Areal befinden sich diverse Bestandesbauten des Unterneh-
mens K. Studer AG, welches Bauelemente aus Kunststein, Naturstein und Beton herstellt und ver-
kauft. Fur die K. Studer AG muss ein neuer Produktionsstandort in Frick gefunden werden, fir den
sich der nicht mehr als solcher genutzte ehemalige Werkhof A3, der dem Kanton gehort, eignen
koénnte. Das Areal befindet sich aktuell in der Arbeitszone. Fir die Schulnutzung ist eine Umzonung
in eine Zone fur offentliche Bauten und Anlagen notwendig.

Die Kaufverhandlungen mit der K. Studer AG konnten bis zum Anhdrungsstart nicht abgeschlossen
werden, da die Firma fur die Umsiedlung an den méglichen neuen Standort auf dem ehemaligen
Werkhof A3 eine Machbarkeitsstudie erstellen lassen muss, auf deren Basis die Kosten fur die Um-
siedlung und den Neubau am neuen Standort erst verlasslich beziffert werden kénnen. Die Resultate
der Machbarkeitsstudie liegen voraussichtlich im Sommer 2021 vor, womit rechtzeitig fir die allfallige
Botschaft an den Grossen Rat der definitive Kaufpreis festgelegt werden kann. In der Schatzung der
Grundstiickskosten sind die Kosten fur das aktuelle Firmenareal der K. Studer AG, jene fur das Er-
satzgrundstiick und die Umsiedlungs- und Neubaukosten enthalten. Die Gesamtkosten fur die Land-
sicherung belaufen sich geschétzt auf rund 26 Millionen Franken. Im Hinblick auf den Kreditantrag
fur die Standortfestlegung durch den Grossen Rat wird ein Kaufrechtsvertrag abgeschlossen werden.
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4.4 Areal Stein, Neumatt Ost

Abbildung 5 Kartenausschnitt Arealvorschlag Stein, Neumatt Ost

Das Areal Stein, Neumatt Ost umfasst rund 39'800 m?, verteilt auf drei Parzellen. Es liegt am nord-
Ostlichen Siedlungsrand der Gemeinde Stein in unmittelbarer Nachbarschaft der Sportanlage Bustel-
bach. Der Bahnhof Stein-Séckingen ist rund 800 Meter Luftlinie in sidwestlicher Richtung entfernt.
Das Areal ist auf drei Seiten von eingezontem Gebiet umgeben, liegt selber jedoch in der Landwirt-
schaftszone und wird entsprechend auch bewirtschaftet. Fir die Schulnutzung muss das Areal in die
Zone fiir Offentliche Bauten und Anlagen eingezont werden. Im Richtplan ist das Siedlungsgebiet um
dieses Areal zu erweitern. Es handelt sich um Fruchtfolgeflachen, die wenn mdéglich kompensiert
werden sollen.'? Auf der westlichen Seite liegt eine neu erstellte Wohnsiedlung, im Suden liegt die
Minchwilerstrasse, im Osten das Sport- und Freizeitcenter Bustelbach, Tennisplatze und die Leicht-
athletikanlage Bustelbach. Mit diesen sind Synergien im Aussensportbereich mdglich. Im Norden
schliesst das Areal an weiteres Landwirtschaftsgebiet an.

Mit den Eigentiimern der drei Parzellen werden separate Kaufrechtsvertrage abgeschlossen. Die
Grundstiickskosten belaufen sich auf gesamthaft knapp acht Millionen Franken. Zusétzlich ist mit
Kosten fur Aufwertungsmassnahmen zur Kompensation der Fruchtfolgeflachen von schatzungsweise
rund einer Million Franken zu rechnen.

12 Zum Stellenwert von Fruchtfolgeflachen im Siedlungsgebiet: siehe Richtplan Kanton Aargau, Kapitel S1.2 Siedlungsgebiet; "Planungsanwei-
sungen und ortliche Festlegung 1. Siedlungsgebiet" und Kapitel L3.1 "Landwirtschaftsgebiet und Fruchtfolgeflachen"; H5 "Aufgewerteter Le-
bensraum fiir Mensch und Natur"
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4.5 Areal Rheinfelden, Engerfeld

Abbildung 6 Kartenausschnitt Arealvorschlag Rheinfelden, Engerfeld

Das Areal Rheinfelden, Engerfeld umfasst knapp 26'000 m?, verteilt auf zwei durch eine Kantons-
strasse voneinander getrennte Parzellen. Der nérdliche Arealteil wird 6stlich vom Areal der Schulan-
lage Engerfeld begrenzt, welche Berufsfachschule und Kreisschule Unteres Fricktal beherbergt. So-
wohl mit dieser Schulanlage wie auch mit den kommunalen Sportanlagen sind Synergien moglich.
Auf dem eigenen Areal der Mittelschule sollen nur die notwendigsten Aussensportanlagen erstellt
werden, fur die dbrigen ist eine Mitnutzung mit der Stadt Rheinfelden vorgesehen. Westlich und
ndrdlich bilden die Magdenerstrasse respektive die Engerfeldstrasse die Begrenzung. Im Suden ist
es die Riburgerstrasse, die als Zubringerstrasse zur Autobahn A3 dient. Der sudliche Arealteil liegt
zwischen ebendieser Riburgerstrasse und der Autobahn A3. Herausforderungen sind die Verbindung
der beiden Arealteile sowie die Larm- und Luftimmissionen durch das hohe Verkehrsaufkommen.
Das Areal liegt rund 700 Meter Luftlinie in sliddstlicher Richtung vom Bahnhof Rheinfelden entfernt.
Der nordliche Arealteil ist bereits als Zone fiir Offentliche Bauten und Anlagen definiert. Der suidliche
Arealteil befindet sich in einer fiir Dienstleistungen vorgesehenen Zone. Auf dieser sind die geplan-
ten Sportanlagen zulassig.

Mit den Eigentiimern der beiden Parzellen werden Kaufrechtsvertrdge abgeschlossen. Die Grund-
stiickskosten belaufen sich auf rund 10 Millionen Franken.
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4.6 Vergleich der drei Areale

Nachfolgend werden die drei Areale anhand der Kriterienliste miteinander verglichen. Anschliessend
werden fur alle drei Areale die Risiken beurteilt. Zum Schluss werden die Kosten fir Grundstick, Er-
stellung und Betrieb einander gegeniibergestellt.

4.6.1 Erreichbarkeit

Tabelle 2 Vergleich der Erreichbarkeit der drei Areale

@ Reisezeit
pro Schiler/-

OV-Giiteklasse

Erschliessung Fuss-
und Veloverkehr

Potenzial zur
Entlastung OV-Netz

in
Frick 19 Minuten D 7 Gehminuten zum In Frick und den umliegenden
Bahnhof Gemeinden wohnen ca. 20 %
der potenziellen Schiiler/
Anschluss an kantonale | o .
-innen, davon viele in Frick und
Radroute . .
Gipf-Oberfrick
Stein 16 Minuten E2 16 Gehminuten zum In Stein und den umliegenden
(D bei kunftiger Bahnhof Gemeinden wohnen ca. 20 %
Erschliessung der potenziellen Schiler/
) o Anschluss an kantonale | . ) )
mit Buslinie, -innen, in Stein selber nur sehr
] Radroute ]
zwingend) wenige
Rheinfelden | 16 Minuten D 12 Gehminuten zum In Rheinfelden und den umlie-
Bahnhof genden Gemeinden wohnen
ca. 40 % der potenziellen
Anschluss an kantonale . . . L
Schiler/-innen, ein betrachtli-
Radroute - .
cher Teil in Rheinfelden selber

Stein und Rheinfelden haben die beste Erreichbarkeit in Bezug auf die durchschnittliche Reisezeit, in
Frick liegt hingegen das Areal nédher beim Bahnhof. Der Standort Rheinfelden hat gegeniber Frick
jedoch ein doppelt so grosses Potenzial, Schilerinnen und Schiler aus den umliegenden Gemein-
den direkt anzubinden, sei es zu Fuss, mit dem Velo oder tiber naher gelegene Bushaltestellen.

Voraussetzung fir das Areal in Stein ist die Erschliessung mit einer Buslinie, weil die meisten Schu-
lerinnen und Schiiler mit dem OV anreisen. Bei der Erschliessung zu Fuss hat das Areal in Frick Vor-
teile. Rheinfelden wiederum hat Vorteile beziiglich Entlastungspotenzial fiir das OV-Netz, da ein be-
trachtlicher Teil der potenziellen Schilerinnen und Schiiler aus Rheinfelden und den umliegenden
Gemeinden stammt und eher zu Fuss und mit dem Velo zur Schule gelangen kann.

Gesamthaft betrachtet sind alle drei Areale genltigend bis gut erreichbar, wobei die Areale in Frick
und Rheinfelden gegeniiber jenem in Stein im Vorteil sind.

4.6.2 Schulerpotenzial

Es wird angenommen, dass samtliche Schillerinnen und Schiler aus dem Fricktal kiinftig die neue
Mittelschule im Fricktal besuchen werden, unabhéangig vom konkreten Standort der neuen Schule.
Aus diesem Grund gibt es beziiglich dieses Kriteriums grundséatzlich keine Unterschiede zwischen
den drei Arealen. In einer Ubergangsphase wére eine Mittelschule in Frick etwas besser geeignet,
auch Schulerinnen und Schiler aus der Region Brugg aufzunehmen, als die anderen beiden Stand-
orte.
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4.6.3 Schulbetrieb und Umgebung

Tabelle 3 Vergleich Schulbetrieb und Umgebung der drei Areale

Situierung auf dem Areal
und Aufenthaltsqualitat

Distanz zu Angeboten und
Einrichtungen

Synergien

Frick Alle Nutzungen auf einem Distanz ca. 800 m Luftlinie Mdogliche Mitnutzung von
Areal mdoglich zum Dorfzentrum mit mittle- | Aussensportanlagen und ge-
R L rem bis grossem Angebot meinsame Erstellung von
Luft- und La&rmimmissionen )
Sporthallen und Parkierungs-
durch Strassen- und Zugs-
anlage
verkehr
Maogliche Zusammenarbeit,
mit Forschungsinstitut fir bio-
logischen Landbau
Stein Alle Nutzungen auf einem Distanz ca. 500 m Luftlinie Mdgliche Mitnutzung der
Areal mdglich zum Dorfzentrum mit mittle- Leichtathletikanlage Bustel-
. rem Angebot bach; attraktives Sport-, Frei-
Ruhige Lage )
zeit- und Verpflegungsange-
bot im Sportzentrum
Mdogliche Zusammenarbeit
mit Chemie- und Pharmaun-
ternehmen im Sisslerfeld
Rheinfelden | Zweiteilung der Schule durch | Distanz ca. 700 m Luftlinie Maogliche Mitnutzung von

getrennte Areale, jedoch alle
Nutzungen moglich

Luft- und Larmimmissionen
durch Strassenverkehr, v.a.
im stdlichen Teil

zum Stadtzentrum mit gros-
sem Angebot

Sportanlagen und Parkhaus

Relativ grosses kulturelles
und wirtschaftliches Angebot
mit Potenzial fir Zusammen-
arbeit

Beziiglich dem Schulbetrieb haben die beiden Areale in Frick und Stein gegeniber Rheinfelden
leichte Vorteile. Auf ihnen kdnnen alle Nutzungen der Schule wie Unterrichtsraume, Sportanlagen,

Aufenthalts- und Verpflegungsangebote, Verwaltungsraume, Veranstaltungsflachen, Velo- und Auto-
abstellplatze untergebracht werden. In Rheinfelden hingegen wird eine Zweiteilung der Schule nétig
sein. So koénnten etwa die Sportanlagen auf dem sidlichen Arealteil untergebracht werden und die
Ubrigen Nutzungen auf dem ndérdlichen Arealteil. Autoabstellplatze waren zudem im neu zu erstellen-
den stadtischen Parkhaus 6stlich des Engerfelds moglich. Die beiden Arealteile missen mit einer
Uber- oder Unterquerung der Riburgerstrasse miteinander verbunden werden. Stein hat gegeniiber
den beiden anderen Arealen den Vorteil der ruhigen Lage. In Frick und Rheinfelden sind Larm-
schutzmassnahmen notwendig. Auch ist hier mit Luftimmissionen durch den Verkehr zu rechnen.

Bezilglich Angebot an Dienstleistungen und 6ffentlichen Einrichtungen haben Frick und Rheinfelden
aufgrund der breiteren Angebote Vorteile gegeniber Stein.

Beziglich Synergien haben alle Areale Potenzial im Bereich Aussensport, besonders Stein mit der
bestehenden Leichtathletikanlage Bustelbach, Rheinfelden beziiglich Sporthallen (kurz-/mittelfristig),
kommunalen Sportanlagen und Parkierung sowie Frick bezuglich Neuerstellung von Parkierung und
Sporthallen. Interessante Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit mit Institutionen vor Ort kénnten sich in
Stein etwa mit den Pharma- und Chemieunternehmen im Sisslerfeld ergeben, wobei etwa der kiirz-
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lich von Novartis lancierte Life-Science-Park Rheintal zu nennen ist, in Rheinfelden etwa mit kulturel-
len und diversen wirtschaftlichen Anbietern. In Frick bieten sich dafiir etwa das Forschungsinstitut fir
biologischen Landbau und das Sauriermuseum an.

Gesamthaft betrachtet sind alle drei Areale beziiglich dem Schulbetrieb und der Umgebung als Mit-
telschulstandort geeignet. Rheinfelden hat die gréssten Herausforderungen beziiglich Schulbetrieb
aufgrund der Zweiteilung des Areals, diese sind jedoch lésbar. Stein hat leichte Vorteile was die Auf-
enthaltsqualitéat und die Nutzung einer bestehenden Sportanlage anbelangt, jedoch Nachteile beziig-
lich Dienstleistungen und 6ffentlichen Einrichtungen. Beziglich weiteren Synergien besteht bei allen
drei Arealen ahnlich grosses Potenzial.

4.6.4 Bau und Planung

Tabelle 4 Vergleich Bau und Planung der drei Areale

Voraussetzungen
fur die Bebauung

Notwendige
raumplanerische Prozesse

Haushalterische
Nutzung des Bodens

Frick Larmimmissionen Strasse Im Richtplan ist eine Festset- | Das Areal fiir die Schule ist
und Bahn und Gefahren- zung des Mittelschulstandorts | bereits bebaut
transporte auf der Bahnlinie notwendig
sowie Strasse .
Die kommunale Nutzungspla-
nung ist anzupassen (kénnte
in eine bereits laufende Teil-
revision integriert werden)
Stein Keine besonderen Einschrén- | Im Richtplan sind eine Fest- Die gesamte Fléche wird
kungen setzung des Mittelschulstand- | landwirtschaftlich genutzt und
orts sowie die Erweiterung ist im Nutzungsplan Kultur-
des Siedlungsgebiets not- land als Fruchtfolgeflache
wendig eingetragen
Die Fruchtfolgeflache ist zu
kompensieren
Die kommunale Nutzungspla-
nung ist anzupassen
Rheinfelden | Larmimmissionen und Gefah- | Im Richtplan ist eine Festset- | Die Flache wird landwirt-

rentransporte auf der Strasse

Zweiteilung des Areals mit re-
lativ engen Platzverhéltnis-
sen im nordlichen Arealteil

Querung der Kantons-
strasse/Autobahnzubringer

zung des Mittelschulstandorts
notwendig

Kommunal bereits korrekte
Zonierung

schaftlich genutzt, ist jedoch
bereits eingezont

Die technischen Voraussetzungen fir die Bebauung sind in Rheinfelden und Frick klar schwieriger
als in Stein, wo es keine besonderen Einschrankungen gibt. In Frick sind es vor allem die Larmim-
missionen, die die Bebaubarkeit einschranken sowie die Vorkehrungen gegen Stdérfélle, die sich aus
den Gefahrentransporten auf der Bahnlinie und auf der Kantonsstrasse ergeben. In Rheinfelden sind
es die Larmimmissionen sowie die Vorkehrungen gegen Storfalle, die sich aus den Gefahrentrans-
porten auf Kantonsstrasse und Autobahn A3 ergeben, die die Bebaubarkeit einschranken. Ausser-
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dem wirkt besonders der nérdliche Arealteil aufgrund der langlichen Form und der eher kleinen Fla-
che einschréankend. Die notwendige Verbindung der beiden Arealteile durch die Querung der Kan-
tonsstrasse, die auch als Autobahnzubringer dient, ist ober- oder unterirdisch mdglich und wird die
Bau- und Betriebskosten etwas erhéhen. In Stein ist aufgrund der grosseren Flache Entwicklungspo-
tenzial Uber den Betrachtungszeitraum bis 2045 hinaus vorhanden.

Fur alle drei Areale ist eine Festsetzung des Standorts im Richtplan notwendig. Dazu wird das Kapi-
tel S 3.2 "Standorte von 6ffentlichen Bauten und Anlagen” mit der Standortgemeinde der neuen Mit-
telschule ergénzt. In Stein ist zusétzlich das Siedlungsgebiet um die benétigte Flache zu erweitern.
Dies geschieht in der Richtplankarte. Zugleich misste die Fruchtfolgeflache soweit wie méglich kom-
pensiert werden. Die raumplanerisch relevanten Themen werden im Planungsbericht fiir die Richt-
plananpassung ausfuhrlich dargelegt (s. Beilage).

In Frick und Stein sind die kommunalen Nutzungsplanungen anzupassen, was einen Entscheid der
jeweiligen Gemeindeversammlung bedingt. Die Planung des Standorts in Stein kann etwas rascher
erfolgen, da die Gemeinde bereits heute im Schulgesetz als Mittelschulstandort eingetragen ist. Da-
mit ist keine Schulgesetzéanderung notwendig und der Grosse Rat bestimmt abschliessend Uber die
Ausgaben fur die Realisierung des Mittelschulstandorts.

Die Vorgabe der Bundesverfassung zur haushalterischen Nutzung des Bodens?3, die im Raumpla-
nungsgesetz konkretisiert ist'4, erfillt das Areal in Frick am besten, da hier bereits bebautes Land
umgenutzt wird und keine neuen Flachen bebaut werden. In Rheinfelden wird uniberbautes Bau-
land, das bis anhin noch landwirtschaftlich genutzt wird, bebaut. Dieses ist jedoch bereits eingezont
und damit zur Uberbauung vorgesehen. In Stein hingegen werden Fruchtfolgeflachen im Landwirt-
schaftsgebiet und damit die wertvollste Art von Boden eingezont und uberbaut. Der Kanton ist be-
muht, die Fruchtfolgeflachen, die bei einer Einzonung verloren gehen wirden, mit Aufwertung von
bestehenden landwirtschaftlichen Flachen, die sich im Verzeichnis Aufwertung Fruchtfolgeflachen
befinden, zu kompensieren.

Gesamthaft betrachtet sind die drei Areale aus baulicher und planerischer Sicht fiir die Errichtung ei-
ner Mittelschule geeignet. Die Vor- und Nachteile der einzelnen Areale gleichen sich aus, so dass
kein Areal gesamthaft einen Vorteil gegeniiber den anderen hat.

13 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101) Art. 75. Abs. 1.
14 Bundesgesetz liber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (SR 700) Art. 1 Abs. 1.
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4.6.5 Risikobetrachtung

Tabelle 5 Wichtigste Planungsrisiken der drei Standorte

Risiko Risikomindernde Massnahmen

Es besteht ein gewisses Risiko, dass es im Ver- | Die Beschulung der Fricktaler Schilerinnen und

lauf der Planung und Umsetzung der Umsied- Schiiler an bestehenden Mittelschulen oder in

lung der K. Studer AG an den neuen Standort provisorischem Schulraum muss nétigenfalls ver-
X zu zeitlichen Verzégerungen kommen kénnte, langert werden kénnen.
L wodurch sich die Ubernahme des Areals fiir die

Mittelschule verzdgern wiirde. Dadurch wiirden

der Bau und die Inbetriebnahme der Mittel-

schule verzogert.

Gegen die notwendige Einzonung und die Ent- | Die Bevélkerung von Stein sowie die betroffenen
c lassung der Fruchtfolgeflache kdnnte noch poli- | Verbande werden eng in den Prozess einbezo-
% tischer Widerstand erwachsen, der die Einzo- gen.

nung zum Scheitern bringen kdnnte.
L Es besteht ein gewisses Risiko, dass die Ge- Analog zu Stein soll so frih wie mdglich ein ent-
E g meindeversammlung dem Landverkauf nicht zu- | sprechender Beschluss der Gemeindeversamm-
2| stimmt. lung erwirkt werden.

Die Risiken von zeitlichen Verzdgerungen sind in Frick aufgrund der Abhangigkeit von der Umsied-
lung der Firma K. Studer AG etwas grosser als an den anderen beiden Standorten. In Stein besteht
ein gewisses Risiko, dass die Einzonung aufgrund des damit einhergehenden Kulturlandverlusts
scheitern kdnnte. Ein erstes positives Signal der Einwohnergemeinde kam bereits mit der Genehmi-
gung des Verkaufsmandats fir das gemeindeeigene Land auf dem Areal Neumatt Ost an der Ge-
meindeversammlung vom 5. Dezember 2020. In Rheinfelden besteht das Risiko, dass die Gemein-
deversammlung dem Landverkauf nicht zustimmen kénnte. Deshalb soll friihzeitig ein
entsprechender Beschluss der Gemeindeversammlung erwirkt werden.

4.6.6 Kosten

Fur die Kostenbetrachtung sind nicht nur die unmittelbar fir den Grundstiickskauf anfallenden Kos-
ten zu beachten, sondern die Gesamtkosten, welche fur die Erstellung und den Betrieb der Mittel-
schule wahrend einem ersten Gebaudelebenszyklus (35 Jahre) anfallen werden.

» Grundstuckskosten: Die Grundstiickskosten ergeben sich aus den Grundstucksflachen (Frick:
knapp 30'000 m?, Stein 39'800 m?, Rheinfelden rund 26'000 m?) und den verhandelten Kauf-
rechtsvertrdgen beziehungsweise im Fall des Standorts Frick von der Grobkostenschatzung fir
Landabtausch, Abbruch, Umzug und Neubau der Produktionsanlagen, Lager und Blrogebaude
der Firma K. Studer AG sowie im Fall des Standorts Stein zusatzlich noch von den Kosten fir die
Kompensation der Fruchtfolgeflachen. Die Grundstlickskosten betragen damit fir Frick rund 2615,
fur Stein rund 9 und fur Rheinfelden gut 10 Millionen Franken.

 Erstellungskosten inkl. Planungsarbeiten: Die Erstellungskosten beinhalten neben den eigentli-
chen Baukosten auch die Vorbereitungs- und Planungskosten (etwa fur den Architekturwettbe-
werb) und basieren auf den Machbarkeitspriifungen. Die Kosten fir die Erstellung belaufen sich
an allen Standorten auf rund 135 Millionen Franken?®,

15 Die 26 Mio. Fr. sind eine Grobkostenschétzung; genauere Berechnungen liefert eine Machbarkeitsstudie fiir Umzug und Neubau des Firmen-
standorts K. Studer AG, die Mitte 2021 vorliegen wird
16 Kostenschatzung fir 44 Abteilungen gemass Machbarkeitsstudien (Genauigkeit +/- 25%)
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» Betriebskosten: Die Betriebskosten werden tber 35 Jahre berechnet. Dies entspricht einem
durchschnittlichen Erneuerungszyklus von Gebauden beziehungsweise deren Abschreibungs-
dauer. In den Betriebskosten werden die direkten Betriebskosten wie Personal- und Materialkos-
ten, die Infrastrukturkosten fur Unterhalt und Instandsetzung sowie allfallige weitere Betriebskos-
ten subsummiert. Die direkten Betriebskosten belaufen sich — unabhangig vom Standort — auf
rund 600 Millionen Franken'? tiber 35 Jahre. Die Infrastrukturkosten betragen rund 165 Millionen
Franken?® iber 35 Jahre. Sie unterscheiden sich ebenfalls kaum zwischen den Standorten. Eine
magliche Differenz besteht aufgrund der Notwendigkeit fiir eine neue Buslinie in Stein, die fur
35 Jahre zu rund 9 Millionen Franken Mehrkosten fiihren kann?®.

Die Gesamtbetrachtung der Kosten zeigt nur geringe Unterschiede zwischen den drei Arealen. Ent-
sprechend ricken die unmittelbaren Grundstiickskosten fur die Beurteilung der Areale gegeniber
einer langfristigen Sicht stark in den Hintergrund. Angesichts der langen bis sehr langen Betriebs-
dauer einer Kantonsschule (Alte Kantonsschule Aarau seit 1802) hat die Standortwahl eine histori-
sche Perspektive. Die unterschiedlichen Landkosten sind eine sehr langfristige Investition, die keine
weiteren Kosten verursacht. Die unterschiedlichen Grundstiickskosten sollten aus dieser Perspektive
die langfristigen Standortvorteile nicht Ubersteuern.

17 Berechnung: 900 Schiiler x Fr. 19'075 pro Schiiler und Jahr x 35 Jahre
18 Berechnung: Investitionskosten x Zinssatz 3,50 % / Jahr x 35 Jahre.
19 Berechnung: Neue Bushaltestelle einmalig Fr. 200’000 und neue Buslinie Fr. 240'000 / Jahr x 35 Jahre
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5. Gesamtbewertung

5.1 Uberblick

Die Tabelle 6 gibt einen Uberblick iiber die Beschreibung der Areale geméass Abschnitt 4.

Tabelle 6 Wichtigste Vor- und Nachteile der drei Areale

Vorteile Nachteile

Frick Gute Erreichbarkeit, sogar aus Region Abhéangigkeit von der Umsiedlung der
Brugg Firma K. Studer AG mit entsprechenden
Kompaktes Areal, auf dem alles unterge- Risiken
bracht werden kann Hochste Kosten der drei Areale
Bereits eingezontes und Uberbautes Land L&arm- und Luftimmissionen (Bahn)

Landreserven fir Erweiterung

Stein Alle Nutzungen auf einem Areal Erweiterung des Siedlungsgebiets not-
Ruhige Lage wendig (Anpassung Richtplan und Zonen-
Synergie mit Leichtathletikanlage und plan)
Sportcenter Bustelbach Uberbauung von Fruchtfolgeflachen /
gute Bebaubarkeit Kompensation erforderlich
Tiefe Grundstuckskosten Noch ungeniigende OV-Erschliessung
Genugend Land vorhanden fur Erweite-
rung
Bereits im Schulgesetz als Mittelschul-
standort eingetragen (keine Schulgesetz-
anderung nétig)

Rheinfelden Viele Schiler/-innen leben in Rheinfelden Zweiteilung des Areals

und den umliegenden Gemeinden
Grosses Angebot an Dienstleistungen und
offentlichen Einrichtungen mit Synergie-
potenzial

Keine Anpassung der kommunalen Nut-
zungsplanung notwendig (baureif)

L&arm- und Luftimmissionen (Autobahn)
Landreserven fur Erweiterung

5.2 Kriterienbasierte Gesamtbewertung der Areale

Mit den einzelnen Bewertungskriterien wurde auch eine Analyse durchgefiuhrt. Die Auspragungen
der sehr unterschiedlichen Kriterien wurden dabei mit Punkten?® bewertet, und die Kriterien selber
wurden gewichtet??,

Die nachfolgende Tabelle 7 zeigt die Punktezuteilung je Kriterium, die Tabelle 8 enthalt je Kriterium
den Messwert beziehungsweise die Auspragung, die Punktewertung, die Gewichtung und als Ergeb-
nis die gewichteten Punkte je Standort.

20 Bewertung der Auspragung eines Kriteriums mit 0-2 Punkten
21 Gewichtung der Kriterien: gross (3-fach), mittel (2-fach), gering (1-fach)
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Tabelle 7 Punkteraster der Kriterien

Kriterium Messeinheit 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte
Lage im Einzugsgebiet Durchschnittliche Reisezeit OV in Minuten pro Schiiler/Schiilerin?? 0-16 17-20 >20
Lage Schule zum Bahnhof Fussdistanz in Minuten?? <10 10-15 >15
Erschliessung OV OV-Giteklasse A/B CI/D E
Potenzial Fuss- und Veloverkehr Anzahl Schuler/-innen in Velodistanz (Distanz zum Schulstandort von max. 6 km; entspricht | >300 150-300 >150
einer Fahrzeit von 24 Minuten bei einer Geschwindigkeit von 15 km/h)
Schiilerpotenzial Schilerpotenzial im Jahr 2029 >750 500-750 <500
Betriebsorganisation Nutzungen auf Areal alle zwei Stao mehrere Stao
Dienstleistungsangebot Dritter Distanz zum Dienstleistungsangebot (km) <0.5 0.5-1 >1
Umfang und Diversitét des Dienstleistungsangebots ("Urbanitat") gross mittel gering
Synergien Mitnutzung von 6ffentlichen Anlagen der Gemeinden / Dritter durch die neue Mittelschule gross mittel gering
Bebauung Einschrankungen in Bezug auf bautechnische und rechtliche Voraussetzungen gering mittel gross
Raumplanung Einschrankungen in Bezug auf raumplanerische Prozesse gering mittel gross
Realisierungszeit/Risiken Potenzial fiir Verzégerungen gering mittel gross
Kosten Landerwerb Mio. Fr. <10 10-20 >20
Erweiterungspotenzial Vorhandensein von Reserveflache? gross mittel gering

22 zum Vergleich: die durchschnittliche Reisezeit mit OV an die bestehenden Kantonsschulen betragt rund 19 Minuten (Aarau), 18 Minuten (Baden/Wettingen), 15 Minuten (Wohlen) und 10 Minuten (Zofingen).
2 Zum Vergleich: die Fussdistanz vom jeweiligen Bahnhof an die bestehenden Kantonsschulen betragt rund 14 Minuten (NKSA und KSBA), 12 Minuten (KSWO), 8 Minuten (KSZO), 6 Minuten (KSWE) und 4 Minuten (AKSA).
24 Die Kantonsschule im Fricktal wird auf 44 Abteilungen ausgelegt. Diese Grosse reicht geméss aktueller Bevolkerungsprognose bis ins Jahr 2050 aus. Fiir die Einschatzung werden sowohl eigene (Stein) wie auch kommunale (Frick,

Rheinfelden) Freiflachen bertcksichtigt. Dieses Kriterium steht teilweise in Abhangigkeit zu den Landerwerbskosten: Je mehr Flache jetzt gekauft wird, desto sicherer die Erweiterungsméglichkeit.
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Tabelle 8 Bewertung der Areale je Kriterium

Kriterium (Messeinheit) Messwerte / Auspragung Punkte je Standort Gewichtung gewichtete Punkte je Standort
Frick Stein Rheinf. Frick Stein Rheinf. Frick Stein Rheinf.
Lage im Einzugsgebiet (@ Reisezeit OV) 19 min. 16 min. 16 min. 1 2 2 gross (3) 3 6 6
Lage Schule zum Bahnhof (Fussdistanz) | 7 min. 16 min. 12 min. 2 0 1 gross (3) 6 0 3
Erschliessung OV (OV-Giiteklasse) D DY D 1 1 1 mittel (2) 2 2 2
Potenzial Fuss- und Veloverkehr (Anzahl | 170 160 350 1 1 2 gross (3) 3 3 6
Schiiler in Velodistanz)
Schiilerpotenzial (Anzahl Schiler) 820 820 820 2 2 2 gross (3) 6 6 6
Betriebsorganisation (Anz. Nutzungen) alle alle Zweiteilung 2 2 1 mittel (2) 4 4 2
Dienstleistungsangebot Dritter (Distanz) 800 m 500 m 700 m 1 1 1 klein (1) 1 1 1
Dienstleistungsangebot Dritter (Umfang) gross mittel gross 2 1 2 klein (1) 2 1 2
Synergien (Mitnutzung 6ff. Anlagen) mittel 2 gross 2 mittel 2 1 2 1 mittel (2) 2 4 2
Bebauung (Einschrankungen) mittel gering mittel 1 2 1 mittel (2) 2 4 2
Raumplanung (Einschrankungen) gering mittel gering 2 1 2 mittel (2) 4 2 4
Realisierungszeit/Risiken (Potenzial fir mittel 3 mittel 3 gering 1 1 2 gross (3) 3 3 6
Verzdgerungen)
Kosten Landerwerb (Mio. Fr.) 26 9 10 0 2 1 gross (3) 0 6 3
Erweiterungspotenzial mittel gross mittel 1 2 1 mittel (2) 2 4 2
Total (18) (20) (20) 40 46 47

D aktuell Erschliessungskategorie E2, kiinftige Buslinie bei der Beurteilung bereits beriicksichtigt

2 "mittel" = zusammen mit anderen Schulen, "gross" = zusammen mit Sportanlage Bustelbach

3 "mittel" in Stein: Einzonung/FFF, aber bereits Schulgesetzeintrag; "mittel" in Frick: Umsiedlung Firma K. Studer AG
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Die kriterienbasierte Gesamtbewertung gemass Tabelle 8 zeigt, dass der Standort Rheinfelden mit
47 Punkten leicht vor Stein mit 46 Punkten und vor Frick mit 40 Punkten liegt. Eine Sensitivitdtsana-
lyse zeigt, dass die Reihenfolge der Standorte robust ist: Sowohl ohne Gewichtung der Kriterien wie
auch bei einer Anderung der Bewertung oder der Gewichtung eines oder mehrerer Kriterien liegen
Stein und Rheinfelden nahe beieinander und leicht vor Frick.

5.3 Gesamtbeurteilung

Die oben beschriebenen Analysen, Begriindungen und Bewertungen fiihren insgesamt zu folgender
Gesamtbeurteilung:

Grundsétzlich sind alle drei Areale fir die Errichtung einer Mittelschule geeignet.

Die einzelnen Areale lassen sich zusammenfassend wie folgt charakterisieren:

» FUr das Areal in Frick sprechen die gute Lage zum Bahnhof und die damit verbundene gute Er-
reichbarkeit. In einer Ubergangsphase kénnten gar Schilerinnen und Schiiler aus der Region
Brugg nach Frick zugewiesen werden, damit die Kantonsschulen in Baden/Wettingen und Aarau
entlastet werden kénnten. Auf dem kompakten Areal kann die gesamte Schule untergebracht
werden, und es wird kein zusatzliches Land verbaut.

Gegen das Areal spricht die Abhéngigkeit von der Umsiedlung der Firma K. Studer AG. Diese ist
mit gewissen terminlichen Risiken verbunden. Sollte es bei der Einrichtung des neuen Firmen-
standorts zu erheblichen Verzdgerungen kommen, so kénnten allenfalls der Umzug der Firma
und die Freigabe des Areals so spat erfolgen, dass der angestrebte Zeitpunkt der Inbetriebnahme
der neuen Mittelschule per Schuljahr 2029/30 nicht eingehalten werden konnte. Dies ist aus heuti-
ger Sicht jedoch nicht sehr wahrscheinlich. Die Kosten des Areals sind die hochsten der drei Are-
ale. Schliesslich bestehen erhebliche Immissionen von Zug- und Strassenverkehr, die zwar bau-
lich gemindert, jedoch nicht restlos geheilt werden kénnen.

» Fir das Areal in Stein sprechen die zentrale geografische Lage im Fricktal, die mégliche Unter-
bringung samtlicher Schulnutzungen auf der grossziigigen Flache, die realistische langfristige Sy-
nergie mit der Leichtathletikanlage Bustelbach, die gute Bebaubarkeit und die relativ tiefen Kos-
ten. Die ruhige Lage ist ebenfalls ein Vorteil, wobei diese auch der Randlage des Areals und dem
dorflichen Charakter der Gemeinde Stein geschuldet ist. Weiter positiv ist die vorhandene Erwei-
terungsflache zu werten sowie der Fakt, dass Stein aktuell bereits im Schulgesetz eingetragen ist,
was die Realisierungszeit positiv beeinflusst.

Eine Mittelschule in Stein ware eine sehr landliche Mittelschule. Es braucht dauerhaft eine bes-
sere Erschliessung mit dem Bus. Gegen das Areal spricht die Notwendigkeit, dass das Siedlungs-
gebiet zulasten der Fruchtfolgeflachen um vier Hektaren erweitert werden muss. Der Kanton ist
jedoch bemiht, die Fruchtfolgeflachen, die bei einer Einzonung verloren gehen, mit Aufwertung
von bestehenden landwirtschaftlichen Flachen, die sich im kantonalen Verzeichnis Aufwertung
Fruchtfolgeflachen befinden, zu kompensieren.

» Fur das Areal in Rheinfelden spricht die Lage im Einzugsgebiet der Schilerinnen und Schler: Ein
grosser Teil der potenziellen Schilerinnen und Schiiler leben in Rheinfelden und den umliegen-
den Gemeinden. Weiter besteht ein grosses Angebot an Dienstleistungen und 6ffentlichen Ein-
richtungen, mit denen sich auch Synergien ergeben kdnnen. Ein grosser Vorteil ist ausserdem die
Tatsache, dass das Areal bereits in der richtigen Zone liegt, und es daher keine Anpassung der
kommunalen Nutzungsplanung braucht. Das vermindert die Risiken und beschleunigt den Pro-
zess.

Gegen das Areal spricht die Zweiteilung durch die Riburgerstrasse sowie die Larm- und Luf-
timmissionen durch die stark befahrenen Strassen rund um das Areal.
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6. Planungsbericht fiir die Richtplananpassung

Im beiliegenden Planungsbericht wird fur jeden der drei Standorte dargelegt, wie die Planung die
Ziele und Grundsatze der Raumplanung (Art. 1 und 3 des Bundesgesetzes lber die Raumplanung
vom 22. Juni 1979 [Raumplanungsgesetz, RPG]), die Sachplane und Konzepte des Bundes (Art. 13
RPG) und den Richtplan (Art. 8 RPG) beriicksichtigt und wie sie den Anforderungen des Ubrigen
Bundesrechts, insbesondere der Umweltschutzgesetzgebung, Rechnung tragt.

Im Planungsbericht wird aufgezeigt, dass alle drei Standorte planerisch vertretbar sind und bei kei-
nem unlésbare raum- oder umweltplanerische Interessenskonflikte bestehen. Nachfolgend werden
die Fazits des Planungsberichts zu den drei Standorten kurz zusammengefasst:

Tabelle 9 Fazits zur raumplanerischen Machbarkeit der drei Standorte

Standort Fazit

Frick, Ebnet Die Interessen der Storfallvorsorge sowie des Larmschutzes kénnen durch die Dis-
position der neuen Schulanlage berticksichtigt werden. Aufgrund der archdologi-
schen Fundstelle auf dem Areal ist bei einem Entscheid zugunsten dieses Stand-
orts die Kantonsarchéaologie friihzeitig zu involvieren. Dariiber hinaus fiihrt der Bau
einer neuen Schulanlage auf dem Areal Ebnet in Frick zu keiner Beeintréchtigung
nationaler oder kantonaler Interessen.

Stein, Neumatt Ost Aufgrund der Lage des Areals Neumatt Ost ausserhalb des Siedlungsgebiets
musste fur diesen Standort auf die Siedlungsgebietsreserve fiir die Einzonung von
Zonen fur 6ffentliche Nutzungen von regionaler Bedeutung zurtickgegriffen werden.
Die entfallenden Fruchtfolgeflachen sind sofern mdglich zu kompensieren. Im Rah-
men der Anpassung der Nutzungsplanung hat die Gemeinde Stein einen kommu-
nalen Gesamtplan Verkehr zu erstellen. Aufgrund der archéologischen Fundstelle
auf dem Areal ist bei einem Entscheid zugunsten dieses Standorts die Kantonsar-
chéologie frihzeitig zu involvieren. Dariiber hinaus fuhrt der Bau einer neuen
Schulanlage auf dem Areal Neumatt Ost in Stein zu keiner Beeintrachtigung natio-
naler oder kantonaler Interessen.

Rheinfelden, Engerfeld | Auf die Ausscheidung eines Gewéasserraums beim eingedolten Tellengrabenbach
kann verzichtet werden. Die Interessen der Storfallvorsorge sowie des Larmschut-
zes kénnen durch die Disposition der neuen Schulanlage berticksichtigt werden.

Daruber hinaus fuhrt der Bau einer neuen Schulanlage auf dem Areal Engerfeld in

Rheinfelden zu keiner Beeintrachtigung nationaler oder kantonaler Interessen.
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7. Auswirkungen

7.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton
7.1.1 Einmalige Kosten

Fur die Sicherung der Areale wurden Kaufverhandlungen durchgefiihrt und werden Kaufrechtsver-
trage mit den Eigentimern abgeschlossen und im Grundbuch eingetragen. In den Vertragen ist ein
Vorbehalt eingeschlossen, der sich auf die notwendige Bewilligung des Verpflichtungskredits durch
den Grossen Rat und eine allfallige Volksabstimmung bezieht.

Fur die Sicherung der Areale ist aktuell von folgenden Kosten auszugehen:

Tabelle 10 Kosten fiir die Landsicherung

Standort Flache Kosten Bemerkungen
in m2 in Mio. Fr.
Frick 29'913 26 » Erwerb von der K. Studer AG

» Die Kostenschatzung beinhaltet die Kosten fir das Ersatz-
grundstiick sowie eine Schéatzung fir die Umsiedlung der
Firma. Eine genauere Kostenschéatzung wird erst nach Vorlie-
gen der Machbarkeitsstudie zur Umsiedlung vorliegen.

» Kaufrechtsvertrag ist noch offen

Stein 39'800 9 » Erwerb von der Einwohnergemeinde Stein, einer Erbenge-
meinschaft sowie der Novartis Pharma Stein AG

+ Kosten fir Kompensation der Fruchtfolgeflachen von ca.
1 Million Franken inbegriffen

Rheinfelden 26'000 10 » Erwerb von der Einwohnergemeinde Rheinfelden sowie einer
privaten Eigentimerschaft

Neben den Kosten fir die Landsicherung sind die Kosten fir die Vorbereitungsarbeiten sowie die
weiteren Planungsschritte bis zum Projektierungskredit in den Verpflichtungskredit einzubeziehen
(Planungs- und Wetthewerbskosten, ein Teil Vorprojekt sowie Projektstelle). Diese Kosten betragen
an den drei moglichen Standorten im Fricktal rund 4 Millionen Franken.

7.1.2 Verpflichtungskredit

Fur den Kauf der entsprechenden Grundstiicke und fiir die Vorbereitungsarbeiten sowie die weiteren
Planungsschritte wird dem Grossen Rat somit je nach Standort ein Verpflichtungskredit mit folgender
Hohe unterbreitet:

Tabelle 11 Hohe des Verpflichtungskredits je Standort (in Mio. Fr.)

Standort Kosten fir die Kosten Vorbereitung Verpflichtungskredit
Landsicherung und Planung total

Frick 26 4 30

Stein 9 4 13

Rheinfelden 10 4 14
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Im Aufgaben- und Finanzplan sind aktuell im Aufgabenbereich 430 Immobilien fiir den Landerwerb
im Fricktal im Planjahr 2023 30 Millionen Franken eingestellt. Gemass aktuellem Planungsstand wer-
den diese Mittel — im Umfang gemass Tabelle 11 — bereits im Planjahr 2022 benétigt.

Beim vorliegenden Vorhaben ist die Bewilligung eines Verpflichtungskredits nach § 24 Abs. 1 des
Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) vom

5. Juni 2012 (SAR 612.300) erforderlich. Der Verpflichtungskredit ist als Objektkredit ausgestaltet

(8 25 Abs. 1 GAF). Mit einer Kreditkompetenzsumme von — je nach Standort — 30, 13 oder 14 Millio-
nen Franken liegt die Zustandigkeit fir die Bewilligung beim Grossen Rat (§ 28 Abs. 5 GAF).

Da es sich um neue Ausgaben gemass § 63 Abs. 1 lit. d der Kantonsverfassung in der Hohe von
Uber 5 Millionen Franken handelt, untersteht das Vorhaben dem fakultativen Referendum (Ausge-
nommen davon ist der Standort in der Gemeinde Stein). Vorgangig ist eine dffentliche Anhdrung
durchzufiihren (8 66 Abs. 2 KV).

7.1.3 Erstellungskosten fur den Bau der neuen Mittelschule

Die Erstellungskosten der neuen Mittelschule, die gemass Grobkostenschatzung bei rund 135 Millio-
nen Franken liegen (+/- 25 %) sind nicht Teil dieser Vorlage, sondern werden dem Grossen Rat zu
einem spéateren Zeitpunkt mit einer separaten Vorlage zum Beschluss unterbreitet (vgl. Kap. 1.6 und
Kap. 9).

7.1.4 Finanzierung der neuen Mittelschule

Fur die Erstellung der neuen Mittelschule im Fricktal kommt das neue Finanzierungsmodell fir Immo-
bilien mit einer Investitionssumme ab 20 Millionen Franken zum Tragen: Anstelle der Nettoinvestitio-
nen werden die jahrlichen Abschreibungen fur den massgeblichen Saldo der Finanzierungsrechnung
bertcksichtigt. Bei Immobilien-Grossvorhaben werden somit nicht die Investitionen, sondern die dar-
aus resultierenden Abschreibungen in der Finanzierungsrechnung bertcksichtigt und somit der
Schuldenbremse unterstellt werden. Konkret werden die Nettoinvestitionen Grossvorhaben Immobi-
lien bei der Berechnung des Saldo Finanzierungsrechnung nicht berlcksichtigt respektive abgezo-
gen. Dafur sind die Abschreibungen Grossvorhaben Immobilien neu fur die Finanzierungsrechnung
relevant (§ 10 Abs. 3 des Dekrets Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finan-
zen, in Kraft seit 1. Januar 2021).

7.1.5 Folgeaufwand fir den Betrieb der neuen Mittelschule

Neben den einmaligen Land-, Planungs- und Baukosten werden laufende Kosten fur den Betrieb der
Mittelschulen anfallen (Personalaufwand fiir Lehrpersonen, Schulleitung und -verwaltung, Aufwand
fur Schulmaterial, IT, Gebaudeunterhalt, und weiteres mehr). Diese sind nicht Teil der vorliegenden
Anhérung und mussen auch nicht im Rahmen eines Verpflichtungskredits beantragt werden. Die
durchschnittlichen Betriebskosten der neuen Schulen pro Schilerin und Schiler werden voraussicht-
lich gleich hoch ausfallen, wie jene fur die bereits bestehenden Kantonsschulen. Ohne Infrastruktur-
anteil betragen sie aktuell im Kanton Aargau pro Jahr und Schulerin und Schler Fr. 19'075. Der Fol-
geaufwand ist ebenfalls nicht Bestandteil der vorliegenden Anhdrung.

7.1.6 Personelle Auswirkungen

Fur die weitere Planung der neuen Mittelschule und deren Umsetzung werden sowohl im Departe-
ment Bildung, Kultur und Sport (Verlangerung bestehende Projektstelle) als auch in der Abteilung Im-
mobilien Aargau (neue ordentliche Stelle) Personalressourcen bendtigt.

An der neuen Mittelschule werden pro Abteilung analog zu den bestehenden Kantonsschulen rund
2,2 Vollzeitstellen von Lehrpersonen bendtigt. Fir die geplanten 44 Abteilungen werden rund 90 zu-
satzliche Vollzeitstellen von Lehrpersonen bendtigt. Ausserdem werden entsprechend auch rund

15 Stellen fir Schulleitung und -administration benétigt.
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7.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Bereitstellung von geniigend Schulraum fir die Mittelschulen sorgt fir gentigend Schulabgange-
rinnen und Schulabgéanger, die ein Hochschulstudium absolvieren und spater fur die Unternehmen in
der Wirtschaft tatig sein kénnen. Dies tragt grundsatzlich zur Starkung des Ressourcenpotenzials im
Kanton Aargau bei. Ein umfassendes Bildungssystem mit Angeboten auf allen Schulstufen ist zudem
attraktiv flir Zuztgerinnen und Zuziger, was wiederum zur Starkung des Steuersubstrats beitragt.

7.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Bereitstellung von geniigend Schulraum fur die Mittelschulen ist eine von mehreren Bedingungen
fur das Erreichen des Ziels, dass alle Jugendlichen eine Ausbildung nach ihren Féhigkeiten absolvie-
ren kdnnen.

7.4 Auswirkungen auf die Umwelt

Mit der Errichtung der neuen Mittelschule wird die durchschnittliche Reisestrecke der Mittelschilerin-
nen und -schiler im Fricktal vermindert.

7.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Region und ihre Gemeinden, in der die neue Mittelschule errichtet wird, wird durch diese ge-
starkt. Ein breites schulisches Angebot ist flr die Standortattraktivitéat sehr positiv.

7.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zu anderen Kantonen

Der Entscheid fur die Mittelschule im Fricktal sorgt fir eine Entlastung der Mittelschulen in den Kan-
tonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt. Mit dem Ende der ausserkantonalen Beschulung der Mehr-
zahl der Fricktaler Mittelschilerinnen und -schiler geht jedoch auch eine jahrzehntelang gelebte Kul-
tur des Austausches im Mittelschulbereich verloren, der von allen Beteiligten sehr geschatzt wurde
und noch immer wird.
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8. Anhérungsfrage

Den Anhodrungsteilnehmenden wird auf Basis der obigen Ausfiihrungen die folgende Frage gestellt
(s. Fragebogen in der Beilage):

Anhdrungsfrage
Als Standort einer neuen Mittelschule im Fricktal stehen drei Areale zur Auswabhl:

* Frick, Ebnet
* Stein, Neumatt Ost
* Rheinfelden, Engerfeld

Mit der Standortfestsetzung ist ein Eintrag der Standortgemeinde im § 89 Abs. 3 des Schulgesetzes (die Ge-
meinde Stein ist aktuell bereits eingetragen), eine Festsetzung der Standortgemeinde im Kantonalen Richt-
plan in Kapitel S 3.2 (im Fall von Stein zusatzlich eine Erweiterung des Siedlungsgebiets) sowie ein Verpflich-
tungskredit fir den Grundstiickskauf und die weiteren Planungsarbeiten von entweder 30 Millionen Franken
fur das Areal in Frick oder 13 Millionen Franken fir das Areal in Stein oder 14 Millionen Franken fir das Areal
in Rheinfelden verbunden.

Welchen Standort fur die Mittelschule im Fricktal bevorzugen Sie?
Bitte wéhlen Sie eine Antwort aus:

Frick, Ebnet

Stein, Neumatt Ost
Rheinfelden, Engerfeld
anderer Standort
keine Angabe

Oooooao

Kommentar: ...

9. Weiteres Vorgehen

Aufgrund der Auswertung der vorliegenden Anhoérung werden dem Grossen Rat in einem ersten
Schritt in einer gemeinsamen Botschaft folgende Antrage gestellt:

+ Anderung des Schulgesetzes; Festschreibung des neuen Standorts im Fricktal in § 89 Abs. 3.
(nicht notwendig, falls das Areal in Stein gewahlt wird).

» Anpassung des kantonalen Richtplans mit dem neuen Standort im Fricktal in Kapitel S 3.2 (zu-
satzlich Erweiterung des Siedlungsgebiets, falls das Areal in Stein gewéhlt wird).

* Genehmigung eines Verpflichtungskredits fur die Standortsicherung durch Kauf des Areals und
die weitere Planung eines neuen Mittelschulstandorts im Fricktal.

+ Anderung des Mittelschuldekrets: Ausweitung des Geltungsbereichs in § 1 Abs. 1 auf den neuen
Standort im Fricktal.

Danach wird das Projekt der Errichtung der neuen Mittelschule im Fricktal mit einem Architekturwett-
bewerb vorangetrieben. Dem Grossen Rat werden fur den Bau der neuen Mittelschule voraussicht-
lich Ende 2023 ein Projektierungskredit und anfangs 2026 ein Ausfuhrungskredit unterbreitet. Die
neue Mittelschule soll spatestens 2029 in Betrieb genommen werden. Abbildung 7 zeigt den aktuel-
len Terminplan.

Fur die Bereitstellung von provisorischen Schulrdumen fiir die Ubergangsphase im Fricktal wird im
Zeitraum 2022/23 ein separater Verpflichtungskredit beantragt werden.

Nach Vorliegen von genligend Planungssicherheit in Bezug auf den Ausbau des Standorts Aarau
wird ein Entscheid Uiber den Standort der neuen Mittelschule im Aargauer Mittelland vorbereitet und
in einer Anhérung — voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2022 — der breiten Offentlichkeit vorgestellt.
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Abbildung 7 Terminplan Erstellung Mittelschule im Fricktal
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Beilage
» Planungsbericht fir die Richtplananpassung
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