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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Entwurf zur Anderung des Energiegesetzes des Kantons Aargau (Ener-
gieG) fir die 1. Beratung zur Beschlussfassung und erstatten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Die vorliegende Anderung des Energiegesetzes des Kantons Aargau (EnergieG) beriicksichtigt die
im Rahmen eines "Runden Tischs" im Vorfeld gefiihrten Gesprache mit Vertretern der Fraktionen
des Grossen Rates sowie verschiedene Gesprache mit Vertretern von Verbanden und Branchen. Im
Weiteren basieren sie auf den unbestrittenen Elementen der 2019 vom Grossen Rat behandelten
und verabschiedeten Teilrevision des Energiegesetzes und nehmen damit die Fortschreibung der
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) auf. Dadurch kann der Kanton Aargau
die im Planungsbericht energieAARGAU festgelegte rasche Umsetzung der MuKEn 2014 vollziehen
und mit der Uberwiegenden Mehrheit der Kantone gleichziehen, die diese Anpassung bereits umge-
setzt haben.

Als Umsetzung des parlamentarischen Auftrags zur Erarbeitung eines Gegenvorschlags zur Aargaui-
schen Klimaschutzinitiative dient die unverminderte Weiterfihrung des Forderprogramms Energie im
Gebaudebereich. Weitere Saulen der Gesamtstrategie bilden die geplante Teilrevision des kantona-

len Energiegesetzes geméss dem vorliegenden Anhorungsbericht und die vom Regierungsrat beauf-
tragte Ausarbeitung der umzusetzenden Massnahmen der Solaroffensive.

Unverandert
* Unbestrittene Elemente der Vorlage 2019 Kapitel 5.1 bis 5.10,
5.12 bis 5.21
Neu
» Hartefall beim Warmeerzeugerersatz Kapitel 5.11

» Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens fur Luft-/Wasser-Warmepumpen Kapitel 5.22.1

* Anrechenbarkeit von nicht mehr fir die Gebaudeheizung genutzte technische Kapitel 5.22.2
Raume

Gestrichen

» Anforderung Eigenstromerzeugung (MuKEn 2014 Basismodul, Teil E) [§ 5a] —

Die Festlegung von Anforderungen im Geb&audebereich, wie es die Mustervorschriften vorsehen, er-
folgt gemass der verfassungsrechtlichen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen. Zustandig
fur Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in Gebduden betreffen, sind vor allem die Kantone.
Mit der erneuten Uberarbeitung der Mustervorschriften beriicksichtigen die Kantone die vom Bund
mit der "Energiestrategie 2050" vorgegebenen Ziele. Die Kantone setzen die Vorgaben um und stre-
ben dabei einen hohen Grad an Harmonisierung in ihren Erlassen an. Erfolgt die Umsetzung nicht im
Sinne der Bundeszielsetzungen, muss der Bund das nétige Recht erlassen. Dies fiihrt dazu, dass die
Kantone Kompetenzen im Gebdudebereich verlieren und sich ihre Tatigkeiten auf Vollzugsaufgaben
beschranken. Aktuell haben 18 Kantone die Umsetzung vollzogen oder beschlossen, 5 Kantone sind
in der parlamentarischen, 1 Kanton in der vorparlamentarischen Phase.

Die Mustervorschriften gliedern sich in ein Basismodul, dessen Umsetzung die Energiedirektoren-
konferenz als verpflichtend erklart hat, und elf freiwillig umzusetzende Module. Ein wesentliches Ele-
ment ist die Steigerung der Energieeffizienz von Neubauten. Im Vordergrund stehen die Verschéar-
fung der Anforderungen an die Geb&audehille und die konsequente Weiterentwicklung des
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bisherigen Héchstanteils nicht erneuerbarer Energie. Das Niveau der Anforderungen entspricht dem
Stand der Technik und liegt knapp unter oder etwa auf Héhe des Standards Minergie (Stand 31. De-
zember 2016). Die grosse Verbreitung der Standards Minergie und Minergie-P zeigt, dass diese
Bauten unter wirtschaftlichen Bedingungen realisiert werden kénnen. Die Mustervorschriften sehen
vor, dass Neubauten einen geringeren Verbrauch aufweisen und - was im Kanton Aargau nicht um-
gesetzt werden soll - dass sie auch einen Teil der fir den Betrieb erforderlichen Energie selber er-
zeugen.

Die Anforderungen an die Gebaudehille bestehender Bauten bleiben in etwa gleich. Beim Ersatz be-
stehender Warmeerzeuger soll ein Anteil erneuerbarer Energie genutzt werden. Damit kann trotz ei-
ner nach wie vor niedrigen Modernisierungsrate beim Gebaudebestand ein wichtiger Beitrag zur De-
karbonisierung geleistet werden. Neu wurde im Zusammenhang mit dem Warmeerzeugerersatz eine
Hartefallregelung in die Gesetzesvorlage aufgenommen. Damit soll sichergestellt werden, dass bei
finanzieller Harte oder ausserordentlichen Verhéltnissen Ausnahmen gewahrt werden kénnen.

Mit der Ersatzpflicht bestehender zentraler Elektro-Wassererwarmer (in Wohnbauten) innert einer
Frist von 15 Jahren kann ein entscheidender Beitrag zur Reduktion des Verbrauchs elektrischer
Energie geleistet werden.

Zweckbauten ab einer bestimmten Grosse sollen generell mit einer Gebaudeautomation ausgertistet
werden. Der finanzielle Aufwand dafr ist relativ gering; die dadurch moglichen Einsparungen lassen
eine Amortisation in kurzer Zeit zu. Gerade bei Projekten, deren Nutzung zum Planungszeitpunkt
noch unbestimmt ist, lasst sich im Betrieb des Gebéaudes ein erhebliches Einsparpotenzial realisie-
ren.

Betriebsstatten ab einem bestimmten Verbrauch elektrischer Energie sollen verpflichtet werden, eine
Betriebsoptimierung durchzufuhren. Dadurch kénnen Fehlfunktionen oder Fehleinstellungen im Be-
reich der Gebaudetechnik erkannt und behoben werden. So kann auch hier im Betrieb von Gebéau-
den ein weiteres erhebliches Potenzial an Energieeinsparung ausgeschopft werden. Nicht betroffen
davon sind reine Produktionsprozesse.

Die baurechtlichen Verfahren fur die Realisierung von Luft/Wasserwarmepumpen, insbesondere in
normalen Wohnzonen, sollen vereinfacht und das Baubewilligungs- durch ein einfaches Meldever-
fahren ersetzt werden.

Werden Raume infolge des Ersatzes eines fossilen Warmerzeugers anderweitig nutzbar und die ent-
sprechenden Geschossflachen demzufolge nicht mehr als Technikréume eingestuft, soll dies nicht
mehr dazu flhren, dass die Ausnitzungsziffer neu berechnet und dadurch erhéht wird.

Nicht Gbernommen werden sollen unter anderem Bestimmungen der Mustervorschriften zur Eigen-
stromproduktion, der verbrauchsabhangigen Heizkostenabrechnung in bestehenden Bauten, die Sa-
nierungspflicht zentraler sowie dezentraler Elektroheizungen (ohne Wasserverteilsystem) und von
Elektroheizungen in Ferienhdusern. Gemass Modul 6 der Mustervorschriften sollen in bestimmten
Fallen Gebaudeeigentimerinnen und Geb&audeeigentiimer zur Erstellung eines Gebaudeenergieaus-
weises verpflichtet werden kdnnen. Dieses freiwillige Modul soll im Kanton Aargau ebenfalls nicht
umgesetzt werden.

Eine Verpflichtung zur Erstellung eines GEAK Plus (Gebaudeenergieausweis der Kantone) soll aber
fur Gebaude erlassen werden, welche eine zentrale oder dezentrale Elektroheizung aufweisen. Bei
dezentralen Elektroheizungen wird aufgrund der schwer abschétzbaren Kostenfolgen auf eine Sanie-
rungspflicht verzichtet. Mit einem GEAK-Plus sollen die Eigentimerinnen und Eigentimer von Ge-
bauden mit zentralen oder dezentralen Elektroheizungen Klarheit tiber die Kostenfolge und friihzeitig
Informationen darliber erhalten, welche Alternativen bestehen. Es darf angenommen werden, dass
ein Ersatz von Elektroheizungen in vielen Fallen wirtschaftlich lohnend ist.
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1. Ausgangslage

Im September 2019 hat der Regierungsrat dem Parlament einen Entwurf zur Revision des Energie-
gesetzes zur Behandlung vorgelegt (19.133), der vom Grossen Rat in der zweiten Lesung am

3. Méarz 2020 mit 80 gegen 50 Stimmen gutgeheissen wurde. In der Folge wurde mit einem Quorum
von 69 Stimmen das Behdrdenreferendum ergriffen.

Am 19. September 2020 hat die Stimmbevélkerung an der Urne das Energiegesetz mit einer Mehr-
heit von 50,89 % abgelehnt. Die Nachwahlbefragung hat gezeigt, dass vor allem Bedenken beziig-
lich durch einzelne neue Bestimmungen verursachte direkte Kosten im Vordergrund standen. Damit
verbunden wurde in erster Linie die geplante Verpflichtung zur Eigenstromproduktion bei Neubauten
und Sorgen bezuglich finanzieller Tragbarkeit von langfristig wirtschaftlichen Massnahmen.

Am 13. Juni 2021 hat die Schweizer Stimmbevolkerung das revidierte CO2-Gesetz mit einer Mehrheit
von 51,6 % abgelehnt. Eine in der Vorlage vorgesehene wesentliche Anderung war die neue bun-
desrechtliche Einflussnahme beim Ersatz fossiler Heizungen. Dies, obwohl der Gebaudebereich vor
allem der Verantwortung der Kantone obliegt. Damit wurden in kurzer Zeit energie- und klimapoliti-
sche Entwicklungsschritte durch den Souverén abgelehnt, womit im Kanton Aargau der Stand von
2012 aufrechterhalten bleibt.

Am 15. Juni 2020 wurde die Aargauische Volksinitiative "Klimaschutz braucht Initiative" eingereicht.
Sie verlangt eine Anpassung des kantonalen Energiegesetzes (EnergieG) vom 17. Januar 2012, so
dass jahrlich an mindestens 3 % der Gebaude energetische Erneuerungen mit Férderungen zu un-
terstiitzen sind. Zudem sollen so viele kantonale Mittel fir Forderungen eingesetzt werden, dass die
Summe von Sockelbeitrag und Ergdnzungsleistungen gemass CO2-Gesetz des Bundes dem Anteil
der aus dem Kanton Aargau abfliessenden CO2-Abgaben entspricht. Der Regierungsrat hat die Initia-
tive in seiner Botschaft (21.92) zu Handen des Grossen Rats mit der Begrindung abgelehnt, dass
die Initiative zu einer hohen Belastung des Staatshaushalts fihren wirde, die formulierten Ziele nicht
Uberprifbar seien und der Kanton Aargau bereits Uber ein ausgewogenes Férderprogramm verflige.
Der Grosse Rat hat anlasslich seiner Behandlung des Geschafts die Initiative in formeller und materi-
eller Hinsicht als gultig erklart, die Vorlage aber am 15. Juni 2021 an den Regierungsrat zurlickge-
wiesen mit dem Auftrag, dem Grossen Rat einen Gegenvorschlag vorzulegen.

Der Regierungsrat entspricht diesem Auftrag mit der Botschaft zur unverminderten Weiterfilhrung
des Forderprogramms Energie im Gebaudebereich, welche die erste von insgesamt 3-Saulen seiner
energie- und klimapolitischen Strategie darstellt.

» 1. Saule: Zusatzkredit Férderprogramm Energie
— Unvermindert hohe Nachfrage
— Keine "stop-and-go" Situation fur Privatwirtschaft und Geb&udeeigentimer

» 2. Séaule: Revision Energiegesetz
— Ohne Pflicht zur Eigenstromproduktion fir Neubauten
— Warmeerzeugerersatz mit Hartefallregelung
— Keine Verbote

+ 3. Séaule: Solaroffensive, Ausarbeitung umzusetzender Massnahmen
Information und Beratung

— Vorbildfunktion Kanton

Finanzielle Zuschusse fir grosse Testanlagen

Zusatzkredit Forderprogramm Energie 2021 — 2024

Nach dem Start des erweiterten Férderprogramms Energie 2021 — 2024 am 1. Méarz 2021 konnte ein
erfreulicher Zuspruch verzeichnet werden, der unvermindert anhélt. Die fiir das Jahr 2021 vorgese-
henen Mittel waren bereits im Oktober zugesichert und es musste bei den weiteren Verpflichtungen
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auf Budgetmittel des Jahres 2022 zuriickgegriffen werden. Zusétzlich hat der Grosse Rat beschlos-
sen die Forderungen noch weiter auszuweiten und mit Beschluss (GR 21.79) per 1. November 2021
die Forderung von Fernwarmenetz-Anschlissen in das Forderprogramm aufgenommen. Ohne zu-
satzliche Mittel ist nach aktuellem Informationsstand davon auszugehen, dass der Verpflichtungskre-
dit Mitte 2023 ausgeschopft sein wird. Deshalb hat das Departement Bau-, Verkehr und Umwelt ei-
nen Antrag fir einen Zusatzkredit vorbereitet, Uber den im Friihling die Anhérung durchgefiihrt und
der im Herbst dem Grossen Rat zur Beratung vorgelegt werden soll.

Revision Energiegesetz

Das aktuelle Energiegesetz entspricht dem Stand der Mustervorschriften aus dem Jahr 2008 und be-
ricksichtigt damit weder die in den letzten 13 Jahren erfolgten technischen Entwicklungen im Geb&u-
debereich, noch die sich verdndernden gesellschaftlichen und klimatischen Verhéltnisse. Von den 26
Kantonen haben zwischenzeitlich 18 Kantone die Umsetzung der Mustervorschriften 2014 in ihren
Gesetzgebungen umgesetzt oder beschlossen, 5 Kantone befinden sich in der parlamentarischen
und 1 Kanton in der vorparlamentarischen, ¢ffentlichen Phase.

Der Kanton Bern hat wesentliche Teile der Mustervorschriften mit einer Revision der Energieverord-
nung bereits seit lAngerem umgesetzt. Die Kantone Solothurn und Aargau haben die Umsetzung im
Rahmen einer Referendumsabstimmung abgelehnt.

= mit den Arbeiten noch nicht begonnen
vorparlamentarische Phase
offentliche Phase vor parlamentarischer

Phase
parlamentarische Phase

m nachparlamentarische Phase

u Inkraftsetzung beschlossen oder bereits
erfolgt

m Vorlage zuriickgewiesen, abgelehnt oder

Stand Januar 2022 nicht eingetreten

Abbildung 1: Ubersicht Umsetzung der Mustervorschriften Ausgabe 2014, per 1. Januar 2022

6 von 63



Energiegesetz in Kraft oder Inkraftsetzung bevorstehend

BL Der Regierungsrat hat das vom Landrat am 16.06.2016 be- Gesetz
schlossene neue Energiegesetz auf den 01.01.2017 in Kraft ge- Verordnung
setzt.
BS Das revidierte Energiegesetz ist seit 01.10.2017 in Kratft. Gesetz
Verordnung
ow Die revidierten Energievorschriften auf Basis der MuKEn 2014 Medienmitteilung
sind seit dem 01.01.2018 in Kraft. Baugesetz (=> Art. 49)
Verordnung zum Baugesetz
Ausfiihrungsbestimmungen
Uber die Energieverwendung im
Gebéaudebereich
LU Die revidierte Energiegesetzgebung auf Basis der MuKEn 2014 Infoseite
ist seit dem 01.01.2019 in Kraft. Gesetz
Verordnung
Ju Die revidierte Energiegesetzgebung auf Basis der MuKEn 2014 Infoseite
ist seit dem 01.04.2019 in Kraft. Gesetz
Verordnung
FR Der Staatsrat hat das Inkrafttreten der revidierten Energiege- Gesetz
setzgebung auf den 01.01.2020 festgelegt. Verordnung
Al Gesetz und Verordnung sind am 01.04.2020 in Kraft getreten. Infoseite
Das Gesetz sowie die Unterlagen zur Verordnung sind wie folgt
einsehbar: Gesetz, Verordnung 2. Lesung.
TG Das revidierte Energiegesetz ist am 01.07.2020 in Kraft getre- Infoseite
ten.
GR Das revidierte Energiegesetz ist seit 01.01.2021 in Kraft. Gesetz
GL An der Landsgemeinde vom 05.09.2021 hat die Bevélkerung Infoseite
das Gesetz und den Ausstieg aus der fossilen Warmeerzeugung
bei Neubauten und beim Warmeerzeugerersatz angenommen.
Die Inkraftsetzung der revidierten Energiegesetzgebung wird vo-
raussichtlich im Q2/2022 erfolgen. Die Vernehmlassung der Ver-
ordnung lief bis zum 25.03.2022.
SG Das revidierte Energiegesetz ist seit 01.07.2021 in Kratft. Gesetz
Verordnung
NE Das revidierte Energiegesetz ist seit 01.05.2021 in Kraft. Botschaft
Gesetz
VD Das revidierte Energiegesetz ist seit 2015 in Kraft und hat die

Neuerungen der Mustervorschriften 2014 teilweise Gibernom-
men.
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https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/490
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https://uwe.lu.ch/Energiegesetz
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/773/versions/3308
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https://www.jura.ch/Htdocs/Files/v/29720.pdf/Departements/CHA/SIC/Communiques/2018/730.1_LEn-revisee_version-consolidee.pdf?download=1
https://www.jura.ch/Htdocs/Files/v/29909.pdf/Departements/CHA/SIC/Communiques/2018/730.11ordonnance-sur-lenergie_version-consolidee.pdf?download=1
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/770.1/versions/6096
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/770.11
https://grinfo.ai.ch/businesses/11
https://energie.tg.ch/gesetzliche-grundlagen/energiegesetz-und-verfassung/neues-energierecht-ab-1-juli-2020.html/10806
https://www.gr-lex.gr.ch/app/de/texts_of_law/820.200
https://www.landsgemeinde.gl.ch/landsgemeinde/2021/traktanden/traktandum-8
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/741.1/versions/3094
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/741.11/versions/3157
https://www.ne.ch/medias/Pages/20190507-nouvelle-loi-cantonale-energie-lcen.aspx
https://www.ne.ch/legislation-jurisprudence/pubfo/ld/Documents/2020/L_LCEn.pdf

Energiegesetz in Kraft oder Inkraftsetzung bevorstehend

SH Die revidierte Gesetzgebung ist am 01.04.2021 in Kraft getreten. Infoseite
Gesetz
NW Das revidierte Energiegesetz ist seit dem 01.11.2021 in Kraft. Medienmitteilung
TI Das revidierte Energiegesetz tritt am 01.01.2022 in Kraft. Botschaft
Vernehmlassung
SZ Das revidierte Energiegesetz tritt am 01.05.2022 in Kraft. Botschaft
Vernehmlassung
ZH Das Stimmvolk hat das geénderte Energiegesetz am Infoseite
28.11.2021 mit einer Zustimmung von 62.6 % angenommen. Gesetz

Das Gesetz soll voraussichtlich im Q3 2022 in Kraft treten.

Besondere Bauverordnung |

Botschaft an den Kantonsrat / Grossrat (parlamentarische Phase)

AR

Der Kantonsrat berat am 28.03.2022 die angepasste Vorlage in
zweiter Lesung.

Unterlagen 2. Lesung

ZG

Bis am 21.02.2022 wurde das zweite verwaltungsexterne Ver-
nehmlassungsverfahren, mit Schwerpunkt auf den Bestim-mun-
gen zum Heizungsersatz durchgefiihrt. Die Inkraftsetzung des
revidierten Energiegesetzes erfolgt voraussichtlich per
01.01.2023.

Vernehmlassung

BE

Der Grossrat hat das Uberarbeitete Energiegesetz in zweiter Le-
sung mit 147 zu 0 Stimmen angenommen. Der Termin fur die In-
kraftsetzung ist noch offen.

Infoseite

UR

Der Regierungsrat hat die Botschaft des KEnG an den Landrat
Uiberwiesen, welcher am 30.06.2021 die Revision abtraktandiert
hat.

Infoseite (Traktandum 5.2)

GE

Verschiedene Elemente der Mustervorschriften 2014 wurden
bereits Ubernommen, aktuell sind deutliche Verschéarfungen vor-
gesehen.

Infoseite

In Vernehmlassung oder Vernehmlassung abgeschlossen

VS

Der Vorentwurf des kantonalen Energiegesetzes (KEnG) war bis
28.10.2021 in Vernehmlassung.

Infoseite

BL

An der Sitzung vom 25.01.2022 hat der Regierungsrat die Bau-
und Umweltschutzdirektion beauftragt, zu den vorgesehenen

Anderungen am kantonalen Energiegesetz und am zugehérigen
Dekret eine Vernehmlassung durchzufiihren (Frist: 25.04.2022).

Vernehmlassungsunterlagen
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https://www.ur.ch/sitzung/25493
https://www.ge.ch/document/communique-hebdomadaire-du-conseil-etat-du-13-avril-2022#extrait-28263
https://www.vs.ch/de/web/sefh/nouvelle-loi-%C3%A9nergie
https://www.baselland.ch/themen/p/politische-rechte/vernehmlassungen

Gesetzesrevision abgelehnt

SO Das Volk hat die Revision des kantonalen Energiegesetzes am
10.06.2018 verworfen.

AG Das Stimmvolk hat am 27.09.2020 die Revision des Energiege-
setzes abgelehnt.

Das Departement Bau, Verkehr und Umwelt hat mit allen Fraktionen des Grossen Rats im Novem-
ber/Dezember 2021 einen "Runden Tisch Politik" durchgefiihrt, um die ndchsten Schritte in der
kantonalen Energiepolitik auszuloten. Eine schlanke Revision des Energiegesetzes soll nebst den
beiden Ubrigen erwahnten Saulen der Umsetzungsstrategie wesentlich dazu beitragen, die energie-
und klimapolitischen Ziele zu erreichen. Dabei verzichtet der Regierungsrat auf die Einflihrung einer
Pflicht zur Eigenstromproduktion und fiihrt beim Warmeerzeugerersatz eine neue Regelung ein,
dank der Hartefalle vermieden werden sollen. Im Ubrigen basiert die Vorlage auf den harmonisierten
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn), Ausgabe 2014. Im Weiteren wurden
auch Gesprache mit Verbanden und der Branche gefuhrt.

* Ausgangslage der Vorlage:

— Der mit dieser Vorlage prasentierte Entwurf der Gesetzestexte entspricht weitestgehend dem
Ergebnis der zweiten Behandlung im Grossen Rat vom 3.3.2020. Damit wurden gegenuber
den Mustervorschriften alle im Rahmen der parlamentarischen Arbeit eingebrachten Anderun-
gen Ubernommen.

* Nicht enthalten:
— Auf die Umsetzung des § 5a "Eigenstromproduktion” (geméss Vorlage 2019) wurde verzichtet.

* Neu enthalten:

— Im Zusammenhang mit § 7a "Erneuerbare Warme beim Warmeerzeugerersatz" ist als § 7b
eine Hartefallregelung vorgesehen. Der in der von der Stimmbevdlkerung 2020 abgelehnten
Gesetzesvorlage enthaltene § 7b "Sanierungspflicht zentrale Elektroheizungen" wird neu unter
7c gefihrt.

— Erleichterungen beim Bewilligungsverfahren fir Luft/Wasser-Warmepumpen

— Erleichterungen bei der Festlegung der Ausnutzungsziffer beim Heizungsersatz.
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Fir die Energie im Gebaudebereich sind die Kantone zustandig

Fur den Erlass von Vorschriften, "die den Verbrauch von Energie in Gebauden betreffen, sind vor al-
lem die Kantone zustandig" (Art. 89 Abs. 4 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft). Damit sind in erster Linie die Kantone fur die materielle Gesetzgebung im Bereich des Ener-
gieverbrauchs im Gebaudebereich verantwortlich.

Hoher Harmonisierungsgrad

Die Kantone erfiillen ihren verfassungsrechtlichen Auftrag durch die gemeinsame Erarbeitung und
Abstimmung energierechtlicher Mustervorschriften. Dies garantiert ein hohes Mass an Harmonisie-
rung und vereinfacht Bauplanung und Bewilligungsverfahren fir Bauherrschaft und Fachleute, die in
mehreren Kantonen tétig sind. Die Kantone kdnnen beispielsweise mit wenigen Abweichungen fir
die Energienachweise gemeinsam erarbeitete Formulare bzw. eine gemeinsame Plattform verwen-
den.

Vierte Auflage der kantonalen Mustervorschriften

Bei der vorliegenden Mustervorschrift, Ausgabe 2014, handelt es sich bereits um die vierte Auflage
der kantonalen Mustervorschriften. Erstmals wurde 1992 die Musterverordnung "Rationelle Energie-
nutzung in Hochbauten" erarbeitet. Im August 2000 verabschiedete die Konferenz kantonaler Ener-
giedirektoren (EnDK) sodann "Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn 2000)".
Sie lehnten sich stark an die allgemein anerkannten Regeln der Baukunde an. Der von den Kanto-
nen 1998 lancierte Standard "Minergie" I6ste im Markt eine entscheidende Verbesserung der Ener-
gieeffizienz im Gebaudebereich aus. Das Erstellen energetisch hochwertiger Gebaudehllen wurde
bei Planungsbiros und Unternehmen immer bekannter und von Bauherrschaften zunehmend ver-
langt. Auch im Bereich der Gebaudetechnik wurden dank Minergie neue Technologien entwickelt,
verbessert und immer mehr eingesetzt. Minergie hat damit den Stand der Technik positiv beeinflusst,
so dass die Energiedirektorenkonferenz mit den Mustervorschriften 2008 die Bestimmungen néher
an den Minergie-Standard heranfiihren konnten.

Nach dem Unfall im Kernkraftwerk Fukushima im Marz 2011 beschloss der Bundesrat die Energie-
strategie 2050. Weil ein grosser Anteil des schweizerischen Energieverbrauchs im Gebaudebereich
anfallt, sind Massnahmen in diesem Bereich fir eine erfolgreiche Umsetzung unabdingbar. Deshalb
beschloss die EnDK am 2. September 2011, die Neuausrichtung der Energiepolitik in den Kantonen
zu unterstitzen. Die Stossrichtungen waren in den Leitlinien der EnDK vom 4. Mai 2012 enthalten.
Eine der Massnahmen war die Revision der Mustervorschriften, Ausgabe 2008, bis Ende 2014, so
dass die Kantone die revidierten Mustervorschriften spatestens bis 2018 rechtlich umsetzen und
2020 in Kraft setzen kdénnten.

Solaroffensive

Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 22. Dezember 2021 den Bericht "Solaroffensive: Stra-
tegie und Massnahmen" des Departements Bau-, Verkehr und Umwelt zur Kenntnis genommen und
das Departement Bau, Verkehr und Umwelt beauftragt, die umzusetzenden Massnahmen "Informa-
tion und Beratung", "Vorbildwirkung Kanton", "Einsatz des Kantons fiir Massnahmen auf tbergeord-
neter Ebene" sowie "Aus- und Weiterbildung" fortzufiihren beziehungsweise neu umzusetzen. Be-
reits am 25. August 2021 hat er fir die Massnahmen "Information und Beratung" einen
Verpflichtungskredit fur einen einmaligen Bruttoaufwand von 1,9 Millionen Franken gutgeheissen.
Gleichzeitig hat er fur vier Jahre eine Projektstelle (100 %) zur operativen Umsetzung der Solaroffen-
sive bewilligt. Damit wurde die Grundlage geschaffen, den Zubau erneuerbarer elektrischer Energie
durch freiwillige Massnahmen deutlich zu steigern.

Hinsichtlich der Vorbildfunktion des Kantons Aargau hat der Grosse Rat anlésslich seiner Sitzung
vom 30. November 2021 die Motion Martin Briigger, SP Brugg (Sprecher), betreffend Errichtung von
Photovoltaik-Anlagen auf kantonalen Liegenschaften (wichtige Vorbildfunktion des Kantons) (GR
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21.151) gutgeheissen. Demzufolge ist inshesondere bei Neubauten und Dachsanierungen von durch
den Kanton bewirtschafteten Liegenschaften zu begriinden, wenn aus Grinden der Wirtschaftlichkeit
oder aufgrund von Vorgaben (z.B. Denkmal- oder Ortshildschutz) die Errichtung von Photovoltaik-
Anlagen nicht moglich ist.

2. Handlungsbedarf und Umsetzung
Klimapolitischer Handlungsbedarf

In den letzten zwanzig Jahren hat die starke Verbreitung der von den Kantonen entwickelten Marke
MINERGIE gezeigt, dass deutlich effizientere Bauten erstellt werden kdnnen. Die Mehrinvestitionen
sind gering, so dass die Lebenszykluskosten dank geringerem Energieverbrauch tiefer ausfallen als
bei herkbmmlichen Gebauden. Zudem profitieren die Besitzerinnen und Besitzer von einem héheren
Komfort. Aufgrund des energie- und klimapolitischen Handlungsbedarfs war es angebracht, die Mus-
tervorschriften von 2008 zu revidieren. Dies erfolgte auch gleichzeitig mit den Bestrebungen der Eu-
ropéaischen Union (EU) zur Verscharfung der Anforderungen an die Energieeffizienz von Gebauden.

Die Erreichung der Ziele geméass der vom Schweizer Volk angenommenen "Energiestrategie 2050"
des Bundes und der darauf abgestimmten und vom Grossen Rat beschlossenen kantonalen Strate-
gie "energieAARGAU" setzt voraus, dass Anpassungen an den rechtlichen Grundlagen vorgenom-

men werden — dies nicht zuletzt auch in Umsetzung der vom Bund den Kantonen auferlegten Hand-
lungsanweisungen.

Seit den 1990er-Jahren erarbeiten die Kantone gemeinsam "Mustervorschriften der Kantone im
Energiebereich" und publizieren diese. Diese Arbeiten erfolgen — geméss den bundesrechtlichen
Vorgaben (Art. 4 Abs. 3 EnG) — in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und im stetigen Dialog mit den
verschiedensten Branchenverbénden. So stiitzen sich beispielsweise die Vorschriften im Gebau-
debereich sehr stark auf die Normen des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA)
ab. Ein weiteres aktuelles Beispiel ist das neue "Modell zur verbrauchsabhangigen Energie- und
Wasserkostenabrechnung (VEWA)" 1, das der Schweizerische Verband fir Warme- und Wasserkos-
tenabrechnung erstellt hat.

Die Mustervorschriften haben zum Ziel, in den kantonalen Energiegesetzgebungen eine grésstmagli-
che Harmonisierung zu erreichen. Sie werden von Zeit zu Zeit Uberarbeitet, neuen Erkenntnissen
oder technischen Entwicklungen und den allgemeinen Anforderungen Ubergeordneten Rechts ange-
passt und so fortgeschrieben. Nachfolgend werden die in der aktuellen Ausgabe von 2014 vorge-
nommenen Anderungen und Neuerungen gegeniiber der Ausgabe 2008 dargelegt, soweit sie das
kantonale Energiegesetz betreffen.

Aufbau der Mustervorschrift

Wie die friiheren Mustervorschriften aus den Jahren 2000 und 2008 gliedert sich die aktuelle Aus-
gabe in ein Basismodul mit den Teilen A-R und den zusétzlichen Modulen 2—-11. Um die Harmoni-
sierung der kantonalen Energiegesetzgebungen zu gewébhrleisten, sollen die Bestimmungen des Ba-
sismoduls von allen Kantonen bis ins Detail tibernommen werden. Mit dieser Ubernahme der Teile B
bis P des Basismoduls ins kantonale Recht erfullen die Kantone die Vorgaben des Art. 45 Abs. 2-4
des Energiegesetzes (EnG) des Bundes und die von der kantonalen Energiedirektorenkonferenz be-
schlossenen Vorgaben geméss den "Energiepolitischen Leitlinien". Die Teile A, R und Q des Basis-
moduls enthalten Bestimmungen allgemeiner Natur, zu organisatorischen Fragen im Vollzug, Straf-
bestimmungen, Gebiihren sowie Ubergangsbestimmungen.

1 www.bundespublikation.admin.ch (Artikel-Nr. 805.156.D)
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Gliederung Basismodul Mustervorschrift 2014: (Angepasst)

Teil | Titel Umsetzung im Kanton Aargau

A Allgemeine Bestimmungen Bisher, bereits tibernommen?

B Warmeschutz von Gebauden Bisher, bereits tibernommen?

C Anforderungen an haustechnische Anlagen Bisher, bereits tibernommen?

D Erneuerbare Warme bei Neubauten Uberarbeitet, bereits tibernom-
(bisher unter "Hochstanteil bei Neubauten™) men?

E Eigenstromerzeugung Neu, wird nicht umgesetzt’

F Hoéchstanteil beim Heizkesselersatz Neu, wird umgesetzt*

G Elektrische Energie (SIA 380/4) Uberarbeitet, bereits tibernom-
(Bisher Mustervorschriften Ausgabe 2008, Modul 3) men?

H Sanierungspflicht zentrale Elektroheizungen Neu, wird nicht umgesetzt®

| Sanierungspflicht zentrale Elektro-Wassererwarmer Neu, wird umgesetzt*

J Verbrauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkostenabrech- | Uberarbeitet, bereits (ibernom-
nung bei Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen men?

K Warmenutzung bei Elektrizitatserzeugungsanlagen Bisher, bereits tibernommen?

L Grossverbraucher Bisher, bereits tilbernommen?

M Vorbildfunktion 6éffentliche Hand Neu, bereits iUbernommen®

N Gebaudeenergieausweis der Kantone Bisher, bereits (ibernommen?

(0] Forderung Bisher, bereits (ibernommen?

P Teilobligatorium GEAK bei Férderung Neu, wird nicht umgesetzt®

Q Vollzug/Gebihren/Strafbestimmungen Bisher, bereits lbernommen?

R Schluss- und Ubergangsbestimmungen Bisher, bereits (ibernommen?

Tabelle 1: Aufstellung Teilmodule des Basismodul der Mustervorschriften Ausgabe 2014

Die Module 2—-11 enthalten weitergehende Vorschriften, die von den Kantonen tibernommen werden
kénnen, sofern sie in einem der entsprechenden Bereiche zusatzliche Schwerpunkte setzen wollen.
Wird ein Modul ibernommen, ist es aus Grinden der Harmonisierung ausserst wichtig, dass es in-
haltlich unveréandert tbernommen wird.

Gliederung freiwilliger Zusatzmodule 2-11 der Mustervorschriften 2014: (Angepasst)

Nr. | Titel Umsetzung im Kanton Aargau

2 Verbrauchsabhéngige Heizkostenabrechnung (VHKA) in be- | Bisher, nicht tbernommen, wird
stehenden Gebauden nicht umgesetzt’

3 Heizungen im Freien und Freiluftbéader Bisher, bereits tibernommen?
(Bisher Mustervorschriften Ausgabe 2008, Modul 54)

4 Ferienhduser Bisher, nicht tbernommen, wird
(Bisher Mustervorschriften Ausgabe 2008, Modul 5) nicht umgesetzt”

5 Ausrustungspflicht Gebaudeautomation bei neuen Zweckbau- | Neu, wird umgesetzt*
ten

6 Sanierungspflicht dezentrale Elektroheizungen Neu, wird nicht umgesetzt®

2 Formulierung bereits in Mustervorschriften 2008 oder friiher enthalten, wurde bereits in das EnergieG ibernommen.

3 Formulierung nicht neu, aber gegeniiber Ausgabe 2008 tberarbeitet, entsprechende Uberarbeitung der Bestimmung im EnergieG.
4 Neue Bestimmung in der Mustervorschrift Ausgabe 2014, Ubernahme ins EnergieG vorgesehen.

5 Neue Bestimmung in der Mustervorschrift Ausgabe 2014, wurde anlasslich der Energiegesetzrevision 2012 bereits eingefiihrt.

6 Neue Bestimmung in der Mustervorschrift Ausgabe 2014, Ubernahme ins EnergieG nicht vorgesehen.

7 Formulierung bereits in Mustervorschriften 2008 oder friiher enthalten, Ubernahme ins EnergieG nicht vorgesehen.
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Nr. | Titel Umsetzung im Kanton Aargau

7 Ausfuihrungsbestatigung Bisher, bereits ibernommen?
(Bisher Mustervorschriften Ausgabe 2008, Modul 6)

8 Betriebsoptimierung Neu, wird umgesetzt*

9 GEAK-Anordnung fir bestimmte Bauten Neu, wird nicht umgesetzt®

10 | Energieplanung Bisher, bereits tibernommen?

(Bisher Mustervorschriften Ausgabe 2008, Modul 7)

11 | Warmedammung/Ausniitzung Bisher, bereits tibernommen?
(Bisher Mustervorschriften Ausgabe 2008, Modul 8)

Tabelle 2: Aufstellung der freiwilligen Module der Mustervorschriften Ausgabe 2014

Breiter gemeinsamer Nenner aufgrund reicher Vollzugserfahrung

Die Mustervorschriften 2014 bilden den von allen Kantonen mitgetragenen, mittlerweile breiten "ge-
meinsamen Nenner". Sie grinden auf einer reichen Vollzugserfahrung. Gleichzeitig belassen sie den
Kantonen aufgrund des modulartigen Aufbaus einen Spielraum, um besonderen Gegebenheiten
massgeschneidert Rechnung zu tragen.

Auswirkung bei ungeniigender Umsetzung durch die Kantone

Mit der Umsetzung der mit der Ausgabe 2014 Uberarbeiteten Mustervorschriften tibernehmen die
Kantone die ihnen per Verfassung zustehende Verantwortung im Gebaudebereich. Der Kanton Aar-
gau tragt dieser Verantwortung als viertgrésster Kanton mit einer angemessenen Umsetzung im
Rahmen der anstehenden Anderung des Energiegesetzes Rechnung. Die auf Bundesebene erneut
anstehende Revision des CO2-Gesetzes zeigt, dass der Bund die internationalen Verpflichtungen er-
fullen will. Dies setzt die Erreichung der mit der Energiestrategie 2050 anvisierten Ziele voraus. Er ist
dabei auf die Unterstiitzung der Kantone vor allem im Geb&udebereich angewiesen. Sollten die Kan-
tone ihren Beitrag nicht in einem geniigenden Masse leisten, muss der Bund selber Vorgaben erlas-
sen und damit die Kompetenzen der Kantone beschneiden, wie dies in der 2021 vom Volk abgelehn-
ten Revision des CO2-Gesetzes bereits vorgesehen war. Die Kantone wiirden in diesem Fall
Handlungsspielraum im Energiebereich verlieren und lediglich noch fur den Vollzug der Bundesrege-
lungen zustandig sein.

3. Rechtsgrundlagen

Gemass Art. 89 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft setzen sich
Bund und Kantone im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs fir eine ausreichende, sichere, wirt-
schaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung sowie fiir einen sparsamen und rationellen
Energieverbrauch ein. Nach Absatz 4 dieses Artikels sind fir "Massnahmen, die den Verbrauch von
Energie in Gebauden betreffen, [...] vor allem die Kantone zustandig". Somit obliegt es in erster Linie
den Kantonen, fir den Geb&audebereich energetische Vorschriften zu schaffen.

Im Energiegesetz (EnG) des Bundes sind in den Art. 45-48 Detailanforderungen an die Kantone for-
muliert; Art. 60 EnG regelt den Vollzug.

Die kantonale Umsetzung erfolgt im Rahmen des Energiegesetzes des Kantons Aargau (EnergieG)
sowie der Energieverordnung (EnergieV). Thema dieser Botschaft ist die Anderung des Gesetzes.
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4. Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Die Umsetzung dient der Zielerreichung der vom Grossen Rat am 2. Juni 2015 beschlossenen kan-
tonalen Energiestrategie "energieAARGAU" und der "Energiestrategie 2050" des Bundes zur Reduk-
tion des Energieverbrauchs, des Zubaus erneuerbarer Energie und der Reduktion des CO2-Ausstos-
ses.

Im April 2021 hat der Regierungsrat im Entwicklungsleitbild 2021 — 2030 unter Strategie 5 den Klima-
schutz und die Klimaanpassung thematisiert. Gemass dieser Strategie will der Regierungsrat die
Ziele und Massnahmen des Bundes fur den Klimaschutz unterstitzen. Erganzend will der Regie-
rungsrat geeignete Massnahmen im Kompetenz- und Verantwortungsbereich des Kantons zur Re-
duktion von Treibhausgasemissionen umsetzen.

5. Erlauterungen zu einzelnen Paragrafen

Im Nachfolgenden werden alle wesentlichen Bestimmungen der Mustervorschriften aufgefiihrt, auch
jene, welche nicht ins kantonale Recht tlbernommen werden sollen.

5.1 Anforderungen an gebaudetechnische Anlagen (Basismodul, Teil C) [§ 3a EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil C, Art. 1.12
Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Prazisierende Erganzung des bisherigen Texts. Diese Grundsatze werden in den
Mustervorschriften 2014 in den verschiedenen Teilen als Grundlagen wiederholt.

Zur Prazisierung und besseren Verstandlichkeit werden allgemeine Bestimmungen, die im EnergieG
einleitend unter § 2 "Ziele" und in der Energieverordnung unter 8 1 Abs. 1 lit. d enthalten sind, den
einzelnen Kapiteln, wie hier den gebaudetechnischen Anlagen, vorangestellt. Die Erfahrung aus dem
Vollzug zeigt, dass gerade im Bereich von Erneuerungen oder Anderungen gebaudetechnischer An-
lagen das Bewusstsein hinsichtlich bestehender rechtlicher Anforderungen unzureichend vorhanden
ist.

Ein beachtlicher Anteil der Elektrizitat wird in Bauten fir die Beleuchtung und die Beluftung/Klimati-
sierung bendtigt. Insbesondere in "Nicht-Wohnbauten" ist der Anteil des Elektrizitatsverbrauchs fir
diese Verwendungszwecke von Bedeutung. Zudem nimmt das Beddrfnis nach klimatisierten R&au-
men zu. Der Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein (SIA) hat 2006 die Norm 380/4 "Elekt-
rische Energie im Hochbau" sowie 2017 die neue Norm 387/4 "Elektrizitat in Gebauden — Beleuch-
tung: Berechnung und Anforderungen" verdffentlicht, welche die Planenden bei der Projektierung
effizienter Anlagen unterstiitzen sollen. Zur Anwendung dieser Normen im Planungsprozess stellen
einerseits der SIA und andererseits die Energiefachstellenkonferenz (EnFK) verschiedene Berech-
nungstools fur Beleuchtung und Luftung/Klimatisierung zur Verfiigung.

Die Norm 387/4 "Elektrizitat in Geb&uden — Beleuchtung: Berechnung und Anforderungen" ersetzt
die entsprechenden Kapitel in der weiterhin giltigen Norm 380/4 "Elektrische Energie im Hochbau".
Infolge dieser Uberarbeitung der Normen ist eine entsprechende Anpassung des Energierechts er-
forderlich. So wird mit dem § 3a die Rechtsgrundlage geschaffen, und in der Energieverordnung wer-
den die entsprechenden Details geregelt. In der Energieverordnung soll ein Grenzwert fir den Elekt-
rizitatsbedarf Beleuchtung bei Neubauten festgelegt werden, und gleichzeitig sollen Anpassungen fur
Umbauten und Umnutzungen vorgenommen werden.

Mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie stellt die Bereitstellung der elektrischen Energie
in Zukunft eine wachsende Herausforderung dar. Deshalb kommt dem effizienten Einsatz von Elekt-
rizitdt auch im Gebaudebereich eine wichtige Bedeutung zu. Im Bereich von Gebauden und Anlagen
ist der Einsatz elektrischer Energie durch Normen zurzeit noch wenig geregelt. Fir Gerate erlasst
der Bund minimale Anforderungen. Weil gebdudetechnische Anlagen eine hohe Lebensdauer haben,
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ist eine energieeffiziente Planung in diesem Bereich besonders wichtig. Damit der Bereich seinen
Anteil zum Erreichen der Ziele der Energiestrategien leisten kann, ist von grosser Bedeutung, dass
Planung und Ausfliihrung nach dem Stand der Technik (und damit auch in Erfillung der Branchen-
normen) ausgefiihrt werden. Uber den Lebensdauerzyklus der Investition betrachtet, fiihrt dies nicht
zu Mehrkosten.

(nach dem Titel: "2. Energieeffizienz von Bauten
und Anlagen")

8§ 3a
Grundsatz

1 Bauten und Anlagen sowie damit zusammenhén-
gende Ausstattungen und Ausriistungen sind so zu
planen und auszufithren, dass die Energie, insbeson-

dere auch die Elektrizitat, sparsam und rationell ge-

nutzt wird. Soweit mdglich, sind Abwéarme und erneu-

erbare Energien zu nutzen.

2 Wird nachfolgend nichts anderes bestimmt, sind ge-

baudetechnische Anlagen anzupassen, wenn sie er-

neuert oder umgebaut werden.

Absatz 1

Die Bestimmung konkretisiert die allgemeinen Zielsetzungen, wie sie in 8 2 Abs. 1 lit. b und ¢ Ener-
gieG formuliert sind. Auch beim Erstellen "bloss" gebaudetechnischer Anlagen muss den Anforde-
rungen gemass den Zielsetzungen des Gesetzes Rechnung getragen werden. Nebst der Warme-
energie fur Heizung und Warmwasser kommt der elektrischen Energie fur Beleuchtung und
BelUftung/Klimatisierung eine immer gréssere Bedeutung zu.

Absatz 2

Die Anforderungen gemass Absatz 1 gelten nicht nur bei Neuerstellung, sondern auch bei Ersatz
oder Umbau einer bestehenden Anlage. Nicht betroffen sind Unterhalts- oder Reparaturarbeiten und
das Ersetzen einzelner Komponenten wie Filter, Umwalzpumpen, Stellantriebe, Ventile und derglei-
chen.

5.2 Energieeffizienz von Bauten und Anlagen (Basismodul, Teil D) [§ 4a EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil D, Art. 1.22
Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Fortschreibung der bisherigen Entwicklung hin zu Bauten mit geringem Bedarf an
zugefuhrter Energie.

Die Einhaltung der Anforderungen an den Warmeschutz von Gebauden und an die gebaudetechni-
schen Anlagen fihrt zu einem wesentlich geringeren Energiebedarf fur den Betrieb der Geb&ude.
Schon Mitte der 1990er-Jahre zeigte sich aber, dass eine weitergehende Begrenzung der CO2-Be-
lastung und des Verbrauchs nicht erneuerbarer Energien nicht allein mit Anforderungen an die Ge-
baudehdille und die Geb&audetechnik erreicht werden kann. Es musste zusétzlich der Anteil des Ver-
brauchs nicht erneuerbarer Energien limitiert werden. Dabei wurde der Bauherrschaft tiberlassen,
wie sie diese Limite einhalten wollte. Diese investierte vermehrt in erneuerbare Energieformen. Seit-
her ist beispielsweise die typische Warmeerzeugung in einem Einfamilienhaus nicht mehr die Olhei-
zung, sondern die Warmepumpe.
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Das Bundesrecht fordert die Kantone auf, Vorschriften Gber den maximal zulassigen Anteil nicht er-
neuerbarer Energien zur Deckung des Warmebedarfs fur Heizung und Warmwasser zu erlassen
(Art. 45 Abs. 3 lit. a EnG).

Das Basismodul, Teil D, stellt nun strengere Anforderungen an den Energieverbrauch und die Nut-
zung nicht erneuerbarer Energien. Es entspricht in etwa den Regelungen des bisherigen Minergie-
standards.

Die Anforderungen der Mustervorschriften entsprechen dem Stand der Technik. Die grosse Verbrei-
tung der Standards Minergie und Minergie-P zeigt, dass diese Bauten unter wirtschaftlichen Bedin-
gungen realisiert werden kdnnen.

Die EnDK hat sich zum Ziel gesetzt, den Energieverbrauch der Geb&ude zu reduzieren. Eine wich-
tige Rolle spielt dabei die Steigerung der Energieeffizienz von Neubauten. Sie sollen zur Deckung
des Energiebedarfs fur Heizung, Warmwasser, Luftung oder Klimatisierung einen geringen Ver-
brauch aufweisen. Dadurch reduziert sich die von aussen zugefiihrte Energie auf ein Minimum. Dar-
aus resultiert ein Standard zwischen Minergie- und Minergie-P, wie sie zum Zeitpunkt der Ausarbei-
tung der Mustervorschriften gegolten haben. Die Verordnung regelt die Details. Sie fihrt eine
gewichtete Energiekennzahl pro Gebaudekategorie ein, welche die Energiemenge fur Heizung, Luf-
tung, Klima und Warmwasser begrenzt.

Fur Wohnbauten [Kat. | Mehrfamilienhauser (MFH) und Kat. Il Einfamilienh&user (EFH)] bedeutet
dies, dass die von aussen zugefiihrte Energie kleiner als 35 kWh pro m? Energiebezugsflache (EBF)
sein muss. Nach aktuellem EnergieG liegt dieser Wert bei Neubauten etwa bei 48 kwh und damit
ungefahr zwischen den bis 2016 gultigen Anforderungen fiir Minergie® bei 38 kWh und fiir Minergie-
P8 bei 30 kWh. Per 1.1.2017 wurden diese Anforderungen an alle Minergie Standards verscharft und
zusatzliche eingefluhrt, wie zum Beispiel den Verzicht auf fossile Brennstoffe und geédnderte Berlick-
sichtigung solarer Energiegewinnung. Die nachfolgende Grafik zeigt die Veranderung auf Basis der
vergleichbaren Anforderungen, ohne weitere Vorgaben von Minergie zu beriicksichtigen. Dabei do-
kumentieren die Werte fur Minergie und Minergie-P 2016 die einzuhaltenden Grenzwerte, diejenigen
von 2017-2020 den Mittelwert der in diesem Zeitraum tatsachlich zertifizierten Gebaude. Damit zeigt
sich, dass die Anforderungen, wie sie das EnergieG neu vorsieht, in der Praxis ohne Probleme ein-
gehalten und Ubertroffen werden kénnen.
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Energiebedarf in kWh pro m? EBF
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01|

EnergieG Minergie Minergie-P EnergieG Minergie Minergie-P

2012 2016 2016 2022 2017-2020* 2017-2020*

* Nur Zusatzanforderung 2 (Endenergiebedarf), Mittelwert der 2017-2020 zertifizierten Gebdude im Kt. AG
ohne Anrechnung der Eigenstromproduktion.

Abbildung 2: Energiekennzahlen, Verhéaltnis Anforderung EnergieG zu Minergie-Standards

8 Gemass den Nutzungsreglementen fiir Minergie und Minergie-P, giltig bis 31. Dezember 2016

16 von 63



Die vorgesehene Verscharfung der Anforderungen fiir Neubauten im EnergieG ist in der praktischen
Anwendung einfach umsetzbar und in aller Regel Uiber die Lebensdauer wirtschaftlich.

Im Vergleich mit dem bisherigen Grenzwert entsprechend der gesetzlichen Minimalanforderung von
48 kWh/m2, im Durchschnitt aller Gebaude, ergibt dies eine Reduktion von 13 kWh/m? (-27.1 %).

Fir ein Einfamilienhaus von 200 m?2 resultiert daraus folgende Verbesserung:

Verbrauch alt: 200 x 48 9'600 kWh

Verbrauch neu: 200 x 35 7'000 kWh

Reduktion: 2'600 kwh

Die Verbrauchsreduktion entspricht einem Minderverbrauch von etwa 260 Litern Heizélaquivalent pro
Jahr. Weil neue Gebaude sehr oft mit einer Warmepumpe betrieben werden, resultiert daraus ein
Minderstromverbrauch von rund 870 kWh (bei einer Jahresarbeitszahl der Warmepumpe von 3). Die-
ser Minderverbrauch fallt vorwiegend im Winterhalbjahr an. Gerade in dieser Jahreszeit stellt die Ver-
sorgungssicherheit der Schweiz die grosste Herausforderung dar.

Bei einer durchschnittlichen Wohnflache von 60 m2 pro Person betragt die Reduktion des Energie-
verbrauchs 780 kWh thermisch pro Person und Jahr. In einem neuen Birogebaude mit einer durch-
schnittlichen Fldche von 20 m? pro Arbeitsplatz belauft sich der Minderverbrauch auf 260 kWh ther-
misch pro Jahr.

Dank technischem Fortschritt bei den Dammmaterialien kann diese Verbesserung mit derselben
Dammestéarke wie bisher realisiert werden. Dadurch sind keine Einschrankungen an der Architektur
notwendig. Uber die Lebensdauer eines Geb&udes betrachtet, ist diese Verbesserung der Gebaude-
hille wirtschaftlich.

Als Neubauten werden in § 4 EnergieG neue Bauten bezeichnet, die beheizt, bellftet, gekihlt oder
befeuchtet werden. Erganzend ist in § 1 Abs. 2 EnergieV festgehalten, dass Erweiterungen und neu-
bauartige Umbauten, wie Auskernungen und dergleichen, ausser in Bagatellféllen als Neubauten
gelten und die Anforderungen fur Neubauten zu erftllen haben.

§ 4a Abs. 1 bezieht sich auf Neubauten und Erweiterungen bestehender Gebaude. Erweiterungen
werden in der Klammer (Aufstockungen, Anbauten usw.) weiter spezifiziert. Damit sind grundséatzlich
bauliche Massnahmen gemeint, die zu einer Volumenvergrésserung eines bestehenden Gebaudes
fuhren und zuséatzliche Energiebezugsflache schaffen. In diesem Zusammenhang werden beste-
hende Bauteile teilweise oder ganz entfernt und durch neue ersetzt und/oder die Baute wird durch
ganz neue Bauteile erganzt.

Diese neuen Bauteile beziehungsweise die daraus resultierende Volumenvergrésserung haben Neu-
bauanforderungen zu erfillen. Fir die bestehenden, verbleibenden Bauteile gelten Umbauanforde-
rungen, sofern sie gemass § 2 Abs. 2 lit. d und e der Energieverordnung (EnergieV) (bisheriges
Recht) als vom Umbau oder einer Umnutzung betroffen zu betrachten sind. Bauteile, an denen ge-
mass 8§ 2 Abs. 2 lit. d und e keine baulichen Veranderungen erfolgen, erfordern keinerlei zusétzliche
energetische Massnahmen.

Nicht betroffen davon sind Ausbauten bestehender Gebaudevolumina, deren Flachenanteil bisher
nicht als Energiebezugsflache galt, so zum Beispiel Garagen, Keller- oder Estrichrdume.

In der Vollzugshilfe der EnFK EN-106 (https://www.endk.ch/de/fachleute-1/vollzugshilfen) wird unter
Kapitel 3 und 4 aufgezeigt, was im Detail darunter zu verstehen ist.
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Vaollzugshilfe EN-106 «Definition Gebdudeteiles
Ausgabe Juni 2017 KONFERENZ KANTOMNALER ENERGIEFACHSTELLEN

3. Massnahmen mit
Volumenvergrésserung
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Abbildung 3: Auszug Vollzugshilfe EN-106
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KONFERENZ KANTONALER ENERGIEFACHSTELLEN Ausgabe Juni 2017

4. Neubauartiger Umbau und Ausbau
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Abbildung 4.1
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wie z. B. Wohnen und / oder Gewerbe.

h = U (Heuboden)
u
Ausganglage
i
! b u (Stall) (Beispiel 1)
- Heubauartiger Ausbau
o b Stall | Heuboden in
i Wohn- und / oder
ort Gewerbenutzung
- genenert neue b {Beispiel 1)
Energiebezugsfliche
- Gilt sinngemdss auch
fiir bestehende
Gewerbebauten L
Abbildung 4.3
Legende
1] beabalz bastatande Energiabazugsfitchsa # Zind Bauteile der thermischen
[ u ] unbehaiz B Neus Energiebazisgalachs MIT Volumerargrissening Gebaudehille vomn Umbau betroffen,
[ m‘,:lb:uu Neus Energiabazisgsibcha OHMNE Valumenwangrissaning :??;ﬁghdeli Umbau-ﬁr;mn“ﬁ

Abbildung 4: Auszug Vollzugshilfe EN-106
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KONFERENZ KANTOMNALER ENERGIEFACHSTELLEN
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Abbildung 5: Auszug Vollzugshilfe EN-106

8§ 4a
Anforderungen an die Deckung des Warmebedarfs

von Neubauten

1 Neubauten und Erweiterungen bestehender Ge-

baude (Aufstockungen, Anbauten usw.) miissen so

gebaut und ausgeriistet werden, dass ihr Bedarf ftir

Heizung, Warmwasser, Liftung und Klimatisierung

auf ein Minimum reduziert wird.

2 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung Art und

Umfang der Anforderungen an den Energieeinsatz.

Er beriicksichtigt dabei insbesondere die Wirtschaft-

lichkeit sowie besondere Verhéltnisse wie Klima,

Verschattung oder Quartiersituationen.

Abséatze 1 und 2

Siehe einleitenden Erldauterungstext.

5.3 Sanierungspflicht zentraler Elektro-Wassererwarmer (Basismodul, Teil 1) [§ 4b EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil I, Art. 1.37

Begriindung

Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Bestehende rein elektrische Wassererwarmer sollen mit einer Frist von 15 Jahren
ausser Betrieb genommen werden. Sie sind zu ersetzen durch Wassererwarmer,
die mit dem Heizungssystem verbunden sind oder primar erneuerbare Energie

verwenden (siehe bisheriger § 12 EnergieV).
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Bei Elektro-Wassererwarmern (Elektroboilern) wird, wie bei Elektroheizungen, Strom direkt in Warme
umgewandelt. Rund 4 % des aktuellen schweizerischen Stromkonsums werden dafur eingesetzt.
Wie bei der Raumwarme gibt es auch fir das Warmwasser deutlich effizientere Arten des Energie-
einsatzes. Theoretisch kdnnte der nationale Stromverbrauch durch einen Ersatz der Elektroboiler
durch Warmepumpenboiler in der Schweiz etwa um 2 % reduziert werden (rund 1 TWh).

Elektro-Wassererwarmer verbrauchen pro Jahr etwa 2,1 Milliarden kWh.® Die Massnahme wirkt bei
zentralen Elektro-Wassererwarmern in Ein- bis etwa Vierfamilienhausern. Eine grosse Zahl der be-
stehenden Geréte befindet sich in den einzelnen Wohnungen grésserer Mehrfamilienhauser verteilt
(dezentral). Die maximale Wirkung liegt damit deutlich unterhalb der 4 % des nationalen Elektrizitats-
verbrauchs.

Die Energiegesetzgebung des Kantons Aargau verbietet seit 2012 den Neueinbau direkt-elektrischer
Wassererwarmer in Wohnbauten (§ 12 Abs. 3 EnergieV). Die Aufbereitung des Warmwassers soll
primar mittels erneuerbarer Energie oder nicht anders nutzbarer Abwéarme erfolgen, oder aber wah-
rend der Heizperiode mit dem Warmeerzeuger fur die Raumheizung erwarmt oder vorgewarmt wer-
den. Damit sind bestehende Geréte heute (2022) mindestens 10 Jahre alt, es sei denn, sie wurden
zwischenzeitlich aufgrund eines Ersatzes bereits bestehender Geréate in Betrieb genommen. Wird die
Anderung 2023 in Kraft gesetzt, weisen dannzumal die letzten noch rechtmassig in Betrieb genom-
menen direkt-elektrischen Wassererwarmer ein Betriebsalter von mindestens 11 Jahren auf.

10 Jahre nach Inkraftsetzung (2033) 21 Betriebsjahre
15 Jahre nach Inkraftsetzung (2038) 26 Betriebsjahre

Die Anzahl zentraler Elektro-Wassererwarmer wird flr den Kanton Aargau nicht erhoben. In der
Folge werden die Zahlen der Schweiz proportional zur Bevdlkerung auf den Kanton Aargau herunter-
gebrochen (Quelle unter anderem "Elektrische Wassererwarmung in der Schweiz" des Bundesamts
fur Energie vom 31. Oktober 2013). So kann die Zahl von zentralen elektrischen Wassererwarmern
im Kanton Aargau auf rund 50'000 Stiick geschétzt werden. Die Lebensdauer von elektrischen Was-
sererwarmern wird mit 20 (HEV)?° bis 30 (MV)!? Jahren angegeben. Es muss aber davon ausgegan-
gen werden, dass eine grossere Anzahl dieser Gerate langer betrieben wird. Dies, obwohl ein Ersatz
durch einen Warmepumpenboiler wirtschaftlich wére.

Zentrale und dezentrale Wassererwarmer in Haushalten beanspruchen rund 4 % des Gesamtstrom-
verbrauchs des Kantons. Etwa 60 % davon werden durch zentrale Systeme bereitgestellt (das heisst
2,4 % am Gesamtverbrauch). Die Konferenz der Gebaudetechnik-Verbande halt in einer Broschiire!?
gemeinsam mit dem Bundesamt fir Energie fest, dass in der Gebaudetechnik das Einsparpotenzial
bei der Wassererwarmung hoch ist. Sie geht davon aus, dass 26 % der Einsparungen in diesen Be-
reich fallen.

Ein Vergleich zwischen einem Warmepumpenboiler und einem herkdmmlichen Elektroboiler fur
einen 4-Personenhaushalt zeigt exemplarisch folgendes Bild:

9 Schlussbericht Bundesamt fiir Energie, Oktober 2013 "Elektrische Wassererwarmer in der Schweiz"

10 Hauseigentimerverband (HEV) und Mieterverband (MV), "Paritatische Lebensdauertabelle”

1 armasuisse, Bern, "Technische Weisung Beurteilung von Energiesystemen und Energiesparmassnamen; Einfiihrung/Programmbeschreibung
und standardisierte Nutzungszeiten von Gebauden/Bauteilen”

12 www.bundespublikationen.admin.ch,"Potenzialabschatzung von Massnahmen im Bereich der Gebaudetechnik", Tabelle 2, Seite V
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Elektroboiler WP-Boiler
Energieverbrauch kWh 2'800 kwh 2'800
Stromverbrauch kwWh 2'800 kwWh 933
Investition Fr. 2'000.— Fr. 3'180.—
Amortisation (20 Jahre) Fr. 100.— Fr. 159.—
Verzinsung (4 %) Fr. 40.— Fr. 64.—
Betriebskosten (19,62 Rp./kWh) 23 Fr. 549.— Fr. 183.—
Jahreskosten Fr. 689.— Fr. 406.—

*) Best Price eines qualitativ guten Geréats (www.topten.ch).

Tabelle 3: Kostenvergleich Elektro-Wassererwarmer vs. Warmepumpen-Wassererwarmer

Die Jahreskosten des herkdmmlichen Elektroboilers sind rund 70 % hdéher als bei einem Warmepum-
penboiler. Da ein Warmepumpenboiler rund die Halfte des Stromverbrauchs hat, kénnen etwa 1,2 %
des Stromverbrauchs durch den Ersatz der elektrischen Wassererwéarmer durch Warmepumpenboi-
ler eingespart werden. Dies entspricht immerhin knapp 10 % der geforderten Absenkung des Pro-
Kopf-Verbrauchs gemass energieAARGAU (Hauptziel 2 Stromeffizienz: Absenken um 13 % bis
2035).

In der Energiestrategie 2050 hat der Bund vorgesehen, den Ersatz von elektrischen Wassererwar-

mern in einer ersten Phase zu fordern und danach ein Verbot einzufiihren. Der Kanton Aargau hat

den Ersatz von elektrischen Wassererwarmern nicht gefordert, weil der Ersatz durch einen Wéarme-
pumpenboiler Gber die Lebensdauer wirtschaftlich ist. Mit einer Sanierungspflicht kann aber sicher-
gestellt werden, dass zentrale elektrische Wassererwarmer ab 2035 nicht mehr am Netz sind. Dies
erfolgt damit im gleichen Zeitraum wie die Abschaltung der Kernenergie.

Eine Sanierungsverpflichtung nach 10 Jahren ist verfriiht, weil eine gréssere Anzahl der Geréate noch
nicht ihr Lebensende erreicht hat. Die Herausforderung einer sicheren Versorgung wird vor allem mit
dem Wegfall der Kernenergie steigen. Aus heutiger Sicht erfolgt dies nach 2030. In den meisten Fal-
len ist es sinnvoll, den Wassererwarmer gleichzeitig mit der Heizung zu ersetzen. Damit kann die
Wasseraufbereitung mit der neuen Heizungsanlage kombiniert werden. Eine zu kurze Frist kann
dazu fuhren, dass der Wassererwarmer vor dem Wéarmeerzeugerersatz ausgetauscht werden muss.
Damit wird eine Kombination aber verunmdéglicht.

Obwohl 15 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes die meisten Wassererwarmer ihr Lebensalter er-
reicht haben werden, muss trotzdem damit gerechnet werden, dass noch einige tausend Stiick im
Einsatz stehen werden. Eine Sanierungspflicht von 15 Jahren gibt den Eigentimerinnen und Eigen-
timern ein klares Zeichen, dass sie bei der néchsten Heizungssanierung ebenfalls die Wassererwar-
mung integrieren missen. Damit kdnnen sie die Investition sinnvoll planen.

Aufgrund dessen und in Ubereinstimmung mit den Mustervorschriften soll deshalb mit einer Uber-
gangsfrist von 15 Jahren soll den Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentiimern gentigend
Zeit fur den Ersatz der Anlagen eingeraumt werden. Der Ersatz von zentralen Elektro-Wassererwar-
mern ist Uber die Lebensdauer wirtschaftlich. Mit der Massnahme kann eine bedeutende Energie-
menge eingespart werden.

Die Sicherstellung des Vollzugs durch die Gemeinde setzt voraus, dass sie Kenntnis tiber die beste-
hende und im Erneuerungsfall geplante Form der Warmwasseraufbereitung erhélt. Damit der Ver-
waltungsaufwand tief gehalten werden kann, soll keine Bewilligungspflicht eingefiihrt werden, son-
dern lediglich eine Meldepflicht. Der Kanton untersttitzt die Gemeinden beim Vollzug mit einem
geeigneten Meldeformular.
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8 4b
Sanierungspflicht zentraler Elektro-Wassererwarmer

1 Der Ersatz eines zentralen Elektro-Wassererwér-
mers ist meldepflichtig.

2 Bestehende zentrale Wassererwarmer, die aus-
schliesslich direkt elektrisch beheizt werden, sind bei
Wohnnutzungen innerhalb von 15 Jahren nach In-
krafttreten dieser Bestimmung *® durch Anlagen zu
ersetzen oder durch andere Einrichtungen zu ergan-
zen, die den Anforderungen dieses Gesetzes ent-

sprechen.

3 Der Regierungsrat kann durch Verordnung Befrei-
ungen vorsehen.

Absatz 1

Die Meldepflicht stellt sicher, dass die fir den Vollzug des Energiegesetzes zustandige Behdrde (Ge-
meinderat) von der geplanten Massnahme Kenntnis erhalt und so die Erreichung der energiepoliti-
schen Ziele nachverfolgen und notwendige Korrekturen vornehmen kann. Meldepflichtig ist, wer den
Ersatz selber vornimmt oder durch Dritte vornehmen lasst (Bauherrschaft oder Besteller).

Absatz 2

Ein bestehender rein elektrischer Wassererwarmer ist zu ersetzen. Ist der bisherige Wassererwar-
mer entsprechend vorbereitet, kénnen die gesetzlichen Anforderungen dadurch erflllt werden, dass
die Vorrichtung zum Beispiel an eine solarthermische Anlage angeschlossen wird.

Absatz 3

Aktuell sind keine Befreiungen notwendig. Der Regierungsrat soll aber auf technische Entwicklungen
am Markt reagieren kénnen. Er erhélt einen Handlungsspielraum, um — im Interesse der Wirtschaft —
innert nutzlicher Frist und fir das ganze Kantonsgebiet Ausnahmen zu bestimmen, wenn die Anwen-
dung der Regelung wirtschaftlich unzumutbar und fir die Erreichung der Ziele geméass § 2 EnergieG
ohne spirbaren Nutzen wére.

5.4 GEAK-Anordnung fur bestimmte Bauten (Modul 9) [Keine Umsetzung]

Mustervorschriften Modul 9, Art. 9.1
Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Mit dieser Gesetzesgrundlage hat der Regierungsrat die Méglichkeit, unter gewis-
sen Voraussetzungen die Erstellung eines GEAKs zu verlangen. Gebaudebesit-
zer konnen mit einem GEAK den energetischen Zustand eines Gebaudes beurtei-
len und allfallige Verbesserungsmassnahmen ableiten. Kéaufer oder Mieter
kénnen daraus die Betriebs- beziehungsweise Nebenkosten abschatzen.

Diese Bestimmung soll im EnergieG nicht umgesetzt werden.

Der Gebaudeenergieausweis der Kantone (GEAK) wurde 2009 eingefuhrt. Im Kanton Freiburg be-
steht beispielsweise bereits ein Obligatorium bei Handanderungen. Im Kanton Neuenburg besteht
die Pflicht fir Gebaude mit einer Baubewilligung vor 1990, bei Handéanderungen und bei Vermietung.
Im Kanton Waadt besteht eine GEAK Pflicht bei Handénderungen, bei der Installation fossiler Hei-
zungsanlagen sowie eine GEAK Plus Pflicht bei Gebauden mit einer Effizienzklasse F oder G. Im
Kanton Basel-Stadt besteht neu die Pflicht, bei Bauten, deren Heizung alter als 15 Jahre ist, einen

13) Inkrafttreten: XXXXXX
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GEAK Plus zu erstellen. Den GEAK und GEAK Plus erstellen Fachpersonen aus der Privatwirtschaft,
die Uber eine GEAK-Fachpersonenzertifikation des Vereins GEAK verfiigen.

Der Gebaudeenergieausweis der Kantone (GEAK) erfasst den energetischen Ist-Zustand einer be-
stehenden Baute und enthalt eine energetische Analyse. Die Analyse basiert auf denselben Rech-
nungsgangen und Normen des SIA wie der energetische Nachweis fir Neubauten. Die Werte fir den
Energiebedarf sind benutzerunabhéngig und tragen zu einer héheren Transparenz im Geb&udebe-
reich bei. Zusétzlich zur energetischen Beurteilung gibt der GEAK eine grobe Anleitung, mit welchen
Massnahmen sinnvollerweise eine Erneuerung stattfinden soll. Die Bauherrschaft erhélt damit wert-
volle Informationen zum Objekt.

Ein GEAK kann zu einem GEAK Plus erweitert werden, welcher bis zu drei berechnete Varianten
von Modernisierungen enthélt. Der Gebaudeeigentiimerin und dem Gebéaudeeigentimer wird so auf-
gezeigt, wie sich verschiedene alternative Massnahmen oder aber eine Modernisierung in Etappen
auf den Energiebedarf des Gebaudes auswirken, welche gesetzlichen Anforderungen einzuhalten
sind, mit welchen Kosten schatzungsweise gerechnet werden muss sowie welche Forderbeitrage be-
ansprucht werden kénnen.

Mit dem GEAK, insbesondere aber auch mit dem GEAK Plus, haben die Kantone ein wertvolles In-
strument geschaffen, welches Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentimern neutral den Ist-
Zustand ihrer Liegenschaft aufzeigt und sinnvolle Vorschlage fir energetische Verbesserungen gibt.
Dies erlaubt, Investitionen frihzeitig zu planen, so dass mit den eingesetzten Mitteln eine grésstmog-
liche Wirkung erzielt werden kann.

Die Wirkung von GEAK und GEAK-Plus kann sich nur entfalten, wenn der Markt diese Produkte
dank ihrem Nutzen fur die Gebaudeeigentimerinnen und Geb&udeeigentimer aufnimmt. Aus heuti-
ger Sicht ergibt sich aber keine Notwendigkeit, dem Regierungsrat einen Handlungsspielraum fir
eine spatere Verpflichtung zu verschaffen.

Davon ausgenommen ist, wie in den Kapiteln 5.12 und 5.13 beschrieben wird, eine Verpflichtung zur
Erstellung eines GEAK Plus fiir Gebaude mit elektrischen Heizungen ohne Wasserverteilsystem,
wenn auf eine Sanierungspflicht verzichtet wird.

Mustervorschriften Modul 9, Art. 9.1, GEAK-Anordnung fir bestimmte Bauten

1 Der Regierungsrat kann flr bestimmte Bauten die Erstellung eines Gebaudeenergieausweises
der Kantone (GEAK) verlangen.

5.5 Eigenstromproduktion (Basismodul, Teil E) [Keine Umsetzung]

Mustervorschriften Basismodul Teil E, Art. 1.26
Text entspricht im Wesentlichen dem Text der Mustervorschriften, erganzt mit der
Maoglichkeit, die Anforderungen auch durch eine Beteiligung statt einer Ersatzab-
gabe zu erfullen.

Begriindung Der Gebaudebereich ist fur knapp die Halfte des Energieverbrauchs verantwort-
lich. Technisch stehen heute Méglichkeiten zur Verfiigung, im, auf oder am Ge-
baude Strom zu produzieren. Mit dieser ressourcenschonenden Lésung kann der
Netto-Energiebezug der Gebaude reduziert und damit ein wesentlicher Beitrag
zur Versorgungssicherheit geleistet werden. Die Energiedirektorenkonferenz hat
deshalb festgelegt, dass kiinftige Neubauten nahe an einen Standard herange-
fuhrt werden sollen, der die externe Zufiihrung von Energie minimiert. Die vorhan-
dene Flache der Gebaude soll genutzt werden, um einen Teil der bendtigten
elektrischen Energie im, am oder auf dem Gebaude selber zu erzeugen. Anstatt
eine Anlage am eigenen Gebaude zu erstellen, kénnten die Bauherrschaften die
Anforderung auch mit einer Beteiligung an einer Anlage im Kanton Aargau erful-
len.
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Diese Bestimmung soll mit der vorliegenden Teilrevision des EnergieG nicht um-
gesetzt werden.

In neuen, sehr gut warmegedammten Bauten kann der Strombedarf fir Haushaltzwecke grosser sein
als der Strombedarf fiir den Antrieb einer Warmepumpe fur Heizung und Warmwasser. Technisch
stehen heute Mdglichkeiten zur Verfigung, im, auf oder am Geb&ude selber Strom zu erzeugen. Mit
der Nutzung der vorhandenen Gebaudehiille kann ein Beitrag firr die Versorgungssicherheit geleistet
werden.

Die Umsetzung von Basismodul Teil E sah in der Vorlage zur Referendumsabstimmung 2020 folgen-
des vor: Welche Art der Stromerzeugung eingesetzt wird, ist freigestellt. Die selber zu produzierende
Elektrizitatsmenge wird auf Basis der Energiebezugsflache berechnet. In der Regel dirften Photovol-
taikanlagen eingesetzt werden. Die Bauherrschaften kénnen wéhlen, ob sie die Anlage auf dem ei-
genen Gebaude bauen oder sich an einer Anlage im Kanton Aargau beteiligen wollen. Mit einer An-
lage auf dem eigenen Geb&ude kdnnen sie unter Umstanden von der Eigenverbrauchsregel
profitieren. In diesem Fall werden sie von einem Teil der Netznutzungskosten befreit. Bei einer Betei-
ligung an einer Anlage profitieren sie von den Kostenvorteilen grésserer Anlagen.

Die Integration von Photovoltaikanlagen in Fassaden ist zulassig. Bei vielgeschossigen Bauten muis-
sen entweder die Fassadenintegration oder die Ersatzabgabe in die Uberlegungen einbezogen wer-
den.

Aufgrund der definierten Obergrenze wird nie eine Anlage grosser als 30 kW verlangt (grossere An-
lagen dirfen jedoch gebaut werden). Damit wird beriicksichtigt, dass bei grossen kompakten Bauten
weniger Dachflache zur Verfiigung steht.

Die Anforderung gilt grundsatzlich auch bei Erweiterungen bestehender Bauten. Aus Grinden der
Verhéaltnismassigkeit wird auf Verordnungsebene eine Ausnahmeregelung vorgesehen. So werden
Erweiterungen von der Anforderung befreit, sofern die EBF eine bestimmte Flache oder Flachenan-
teil nicht Uberschreitet.

Ein wesentlicher Punkt der zur Ergreifung des parlamentarischen Referendums und in der Folge zur
Ablehnung der Gesetzesvorlage durch die Stimmberechtigten fuhrte, war die Pflicht zur Eigenstrom-
produktion bei Neubauten und Erweiterungen. Sie wurde als zu grossen Eingriff in die Entschei-
dungsfreiheit und Eigentumsrechte erachtet und der Nutzen insbesondere in Bezug auf die Winter-
stromproblematik in Zweifel gezogen. Mit Verweis auf die verstarkten Anstrengungen im Rahmen der
Solaroffensive wird auf die Umsetzung dieser Bestimmung in der aktuellen Revision des Energiege-
setzes verzichtet.

Mustervorschriften Basismodul Teil G, Art. 1.26 Anforderung Eigenstromerzeugung (G)
1 Neue Bauten erzeugen einen Teil der von ihnen bendtigten Elektrizitat selber.

2 Die Verordnung regelt die Art und den Umfang sowie die Befreiungen. Sie beriicksichtigt dabei
die Energiebezugsflache als Berechnungsgrundlage fiir die selber zu erzeugende Elektrizitat.

Mustervorschriften Basismodul Teil G, Art. 1.27 Berechnungsgrundlage Eigenstrompro-
duktion bei Neubauten (V)

1 Die im, auf oder am Gebéaude installierte Elektrizititserzeugungsanlage bei Neubauten muss
mindestens 10 W pro m? EBF betragen, wobei nie 30 kW oder mehr verlangt werden.

2Von den Anforderungen geméass Abs. 1 befreit sind Erweiterungen von bestehenden Gebau-
den, wenn die neu geschaffene Energiebezugsflache weniger als 50 m? betragt, oder maximal
20 % der Energiebezugsflache des bestehenden Gebaudeteiles und nicht mehr als 1'000 m?
betragt.

3 Elektrizitat aus WKK-Anlagen kann nur beriicksichtigt werden, wenn sie nicht zur Erfillung der
Anforderungen an die Deckung des Warmebedarfs (gemass Art. 1.23) eingerechnet wird.
Mustervorschriften Basismodul Teil G, Art. 1.28 Ersatzabgabe (V)

Die Hohe der Ersatzabgabe und deren weiteren Modalitaten legt der Kanton fest.
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5.6 Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung (VHKA) in Neubauten
und bei wesentlichen Erneuerungen (Basismodul Teil J) [§ 6 EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil J, Art. 1.38
In Absatz 1 Anpassung des bestehenden Gesetzestexts an den Wortlaut der
Mustervorschriften, Absatz 2 entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Immer wieder zeigen Studien, dass Nutzerinnen und Nutzer durch ihr Verhalten
einen wesentlichen Einfluss auf den Energieverbrauch fir Raumwarme und
Warmwasser haben. Deshalb ist seit rund 20 Jahren die Verbrauchsabhangige
Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung im Kanton Aargau eingefiihrt. Mit den
vorgesehenen Anpassungen im Gesetzestext werden der technischen Entwick-
lung im Baubereich Rechnung getragen und der aktuelle Stand der Technik be-
riicksichtigt.

Der Energieverbrauch fur Raumwéarme und Warmwasser ist stark vom individuellen Verhalten der
Nutzerinnen und Nutzer abhangig. Bei der Raumwarme reicht die Streuung regelmassig von der
Halfte bis zum Zweifachen des Durchschnitts, abhangig zum Beispiel von Liftungsgewohnheiten,
Tabakrauch, Haustieren oder sorglosem Umgang mit Tiren und Fenstern. Die Verbrauchsunter-
schiede bei Warm- und Kaltwasser sind in der Regel noch erheblich grosser. Die Abrechnung nach
gemessenem Verbrauch macht diese Unterschiede sichtbar und motiviert zu sparsamerem Verhal-
ten.

Mit der gesetzlich vorgeschriebenen Gebaudehullenqualitéat hat sich das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
fur die individuelle Heizkostenabrechnung stark verandert. Daher kann bei neuen Gebauden auf indi-
viduelle Heizkostenabrechnungen verzichtet werden. Der Warmwasserverbrauch bleibt dagegen auf
einem hohen Niveau. Deshalb unterstitzt eine individuelle Abrechnung auch in Zukunft die Kosten-
wahrheit und gibt einen Anreiz fur den sparsamen Umgang mit Warmwasser.

Der Bund fordert die Kantone auf, Vorschriften tiber die verbrauchsabhéngige Heizkostenabrech-
nung in Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen zu erlassen (Art. 45 Abs. 3 lit. c EnG). We-
sentliche Erneuerungen in diesem Zusammenhang sind Erneuerungen des Warme- beziehungs-
weise Warmwasserverteilungs- und Warmwasserabgabesystems. Zudem sind bei Bauten in einem
Warmeverbund die Kosten mindestens pro Gebaude abzurechnen, wenn ein Gebaude dieses Ver-
bunds warmetechnisch weitgehend modernisiert wird. Damit wird erreicht, dass die Bewohnerinnen
und Bewohner des modernisierten Gebaudes auch von den tieferen Heizkosten profitieren.

Vorher-Nachher-Vergleiche an nachtréglich fur die Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasser-
kostenabrechnung (VHKA) ausgeriisteten (Wohn-)Bauten haben gezeigt, dass der Minderverbrauch
durch den VHKA-Sparanreiz durchschnittlich rund 20 kwh pro m? EBF und Jahr entspricht. Der zu-
satzliche Aufwand fir die Ausrustung, den Unterhalt und die jahrliche Abrechnung wird heute durch
die Einsparung gedeckt. Der Vollzug im Rahmen von Baubewilligungen ist im Kanton Aargau seit
Jahren etabliert.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen entsprechen weitgehend den Regelungen der Mustervorschrif-
ten Ausgabe 2008.

Seit gut 30 Jahren werden in der Schweiz und seit etwa 25 Jahren im Kanton Aargau bei Neubauten
und umfassenden Erneuerungen die Energiekosten fiir die Heizung individuell gemessen und auch
entsprechend abgerechnet. Das Abrechnungsmodell wurde seither nur geringfiigig angepasst und
modifiziert. Der Verband der Warmeabrechnungsfirmen lancierte 2010 erganzend zur Abrechnung
des Heizwarmeverbrauchs ein Modell zur verbrauchsabhé&ngigen Warmwasserabrechnung.

Mit der verbesserten Warmedammung der Bauten und den sich wandelnden klimatischen Bedingun-
gen verandern sich die Anforderungen an Raumkonditionierung. Nebst der Raumwarmeerzeugung
werden vermehrt auch Anlagen zur Raumkihlung realisiert. Vor diesem Hintergrund hat sich das
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Bundesamt fiir Energie entschlossen, die einzelnen Abrechnungsverfahren in ein einziges zusam-
menzufassen. Unter Einbezug verschiedener Interessenverbénde ist das Modell zur Verbrauchsab-
héngigen Energie- und Wasserkostenabrechnung (VEWA) entstanden, das seit dem 1. Januar 2018

auch fir den Kanton Aargau Giltigkeit hat.

§6
Verbrauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkosten-
abrechnung

1 Neue Bauten mit zentraler Warmeversorgung flr
funf oder mehr Nutzeinheiten sind mit Geraten zur Er-
fassung des Warmeverbrauchs fir Heizung und
Warmwasser pro Nutzeinheit auszuriisten. Beste-
hende Bauten mit zentraler Warmeversorgung fur finf
oder mehr Nutzeinheiten sind bei einer Gesamterneu-
erung des Heizungs- oder Warmwassersystems ent-
sprechend auszurusten.

1 Neue Bauten mit zentraler Warmeversorgung fur
funf oder mehr Nutzeinheiten sind mit Geréaten zur Er-
fassung des individuellen Verbrauchs fir [...] Warm-

wasser [...] auszurlsten. [...]

1bis Neue Bauten, die Warme von einer zentralen

Warmeversorgung fiir eine Gebaudegruppe bezie-

hen, sind mit Geraten zur Erfassung des Warmever-

brauchs fiir Heizung pro Gebaude auszuriisten.

lter Bestehende Bauten mit zentraler Warmeversor-
gung fir finf oder mehr Nutzeinheiten sind bei einer
Gesamterneuerung des Heizungs- oder Warmwas-

sersystems mit Geraten zur Erfassung des individuel-

len Warmeverbrauchs beim erneuerten System aus-

zurasten.

2 Bestehende Gruppen von Bauten mit zentraler War-
meversorgung sind mit Geraten zur Erfassung des
Warmeverbrauchs fiir die Heizung pro Baute auszu-
rusten, wenn an einer oder mehreren Bauten die Ge-
baudehille wesentlich saniert wird.

3 Der Regierungsrat kann durch Verordnung Ausnah-
men regeln fir Gebaude mit einem Energiestandard
Uber den gesetzlichen Mindestanforderungen oder
wenn die Umsetzung unverhaltnismassig ist.

Absatz 1

Préazisierungen; Streichung der Anforderungen zur Abrechnung von Heizkosten pro Nutzeinheit.

Absatz 1°is

Dieser Absatz stellt sicher, dass Mieterinnen und Mieter oder Eigentiimerinnen und Eigentiimer von
neu erstellten, energetisch hochwertigen Bauten fur die Heizkosten anteilig ihres Geb&audes und
nicht anteilig an der Gesamtflache der Uberbauung aufkommen. Dies gilt insbesondere dann, wenn
die Bauten nicht den gleichen Baustandard aufweisen (zum Beispiel ein Neubau zu einer Gruppe be-
stehender Gebaude) oder nicht gleichwertige Anteile allgemeiner beheizter Flachen aufweisen (zum

Beispiel unterschiedliche Nutzungen).

Absatz 1t

Zur besseren Verstandlichkeit wurde der zweite Teil des bestehenden Absatzes 1 unverandert in den
Absatz 1t verschoben. So sind neu nacheinander die beiden Abséatze 1" und 2 aufgefihrt, die sich
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auf einzelne Gebaude oder Gruppen von Gebauden beziehen, die von einem wesentlichen Umbau
betroffen sind.

5.7 Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung (VHKA) in bestehenden
Gebauden (Modul 2) [Keine Umsetzung]

Mustervorschriften Modul 2, Art. 2.1

Begriindung Die Einfuhrung einer Abrechnungspflicht fir bestehende Bauten ist sowohl bei
der Raumheizung wie auch beim Warmwasser mit hohen Kosten verbunden, die
in keinem vertretbaren Verhaltnis zu der zu erwartenden Wirkung stehen.

Diese Bestimmung soll im EnergieG nicht umgesetzt werden.

Das Modul "VHKA in bestehenden Gebauden" tibernimmt weitgehend die Bestimmungen des ehe-
maligen Energienutzungsbeschlusses (ENB) und der Energienutzungsverordnung (ENV), welche
beide Ende 1998 ausgelaufen sind. Die Frist flr die Ausristung von bestehenden Gebauden ist nach
ENB/ENYV bereits Ende April 1998 ausgelaufen.

Die VHKA-Bestimmungen des ENB wurden in den Kantonen mit unterschiedlicher Intensitat vollzo-
gen. In verschiedenen Kantonen ist die VHKA-Pflicht fir bestehende Gebaude aufgrund erheblichen
politischen Widerstands wieder aufgehoben worden. Eine Harmonisierung ist in diesem Bereich
kaum denkbar, weshalb dieses Modul auch nicht ins Basismodul aufgenommen worden ist.

Aufgrund der zu erwartenden hohen Kosten fir die hachtragliche Ausriistung bestehender Bauten
mit den erforderlichen Messgeréaten im Verhaltnis zur erzielbaren Wirkung wird auf die Umsetzung
des Moduls 2 im Kanton Aargau verzichtet.

Mustervorschriften Modul 2, Art. 2.1 Ausristungspflicht

Zentral beheizte Gebaude und Gebaudegruppen mit fiinf oder mehr Nutzeinheiten sind mit den nétigen
Geréten zur Erfassung des Warmeverbrauchs fur die Heizung auszuriisten und mit Einrichtungen zu ver-
sehen, die es ermdglichen, die Raumlufttemperatur individuell einzustellen und selbstandig zu regeln,
soweit dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

Bitte beachten:

Die Erlauterung zu den nachfolgenden Anpassungen von § 7 EnergieG ("Heizungsanlagen")
erfolgt in zwei Teilschritten:

5.8 Teilschritt 1: Kostennachweis beim Einsatz fossiler Brennstoffe (EnergieG, nicht in den
Mustervorschriften) [8 7 EnergieG]

Mustervorschriften 8 7 Abs. 1 entspricht keinem Artikel der Mustervorschriften, wurde aber bei der
Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Aargau 2012 eingefuhrt.

Begriindung Um die Zielsetzungen in energieAARGAU einhalten zu kdnnen, ist eine deutliche
Verringerung der Anzahl fossiler Heizungen im Geb&udebestand erforderlich. Die
Erfahrung aus den letzten Jahren zeigt, dass bei einem Ersatz fossiler Heizungen
in Uber 80 % kein Wechsel auf erneuerbare Energietrager oder Fernwarme er-
folgt. Deshalb ist vorgesehen, die Ausnahme fiir den 1:1 Ersatz aufzuheben.

Mit der Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Aargau 2012 wurden in § 7 Anforderungen
an neue Heizungsanlagen mit fossilen Brennstoffen formuliert. So muss beim Einbau einer neuen,

mit fossilen Brennstoffen betriebenen Heizungsanlage der Nachweis erbracht werden, dass — tiber
die Lebensdauer der Heizung betrachtet — keine technisch gleichwertige und wirtschaftlich tragbare
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Heizungsanlage zur Verfiigung steht, welche mit erneuerbarer Energie betrieben werden kann. Be-
stehende fossile Anlagen durften jedoch bisher durch eine gleichartige Anlage ersetzt werden.

Mit der Verabschiedung der Energiestrategie energieAARGAU, am 2. Juni 2015, hat der Grosse Rat
im Handlungsfeld "Gebaude" in Kapitel 3.4.3 unter Ziffer 3 eine Reduktion der fossilen Energie be-
schlossen. Konkret soll bis 2035 der Anteil im Gebaudebereich auf 50 % gegenuber 2010 reduziert
werden. Um bis 2035 die Forderung gemass der kantonalen Energiestrategie erreichen zu kénnen,
sind weitere Anstrengungen erforderlich. Deshalb wird vorgeschlagen, die Erleichterung fir den

1:1 Ersatz, also bei gleichbleibendem fossilem Energietréger, zu streichen. Damit muss in jedem Fall
beim Einsatz fossiler Energie ein entsprechender Kostennachweis erbracht werden, wie dies in den
letzten Jahren beim Wechsel auf einen neuen fossilen Energietrager bereits der Fall war. Dies soll
sicherstellen, dass vor dem Ersatz einer fossilen Heizung wirtschaftliche Alternativen auf der Basis
erneuerbarer Energien gepruft werden.

Eine im Auftrag der Energieforschung der Stadt Zirich und durch econcept AG, Ziirich, erstellte Stu-
die! zeigt auf, dass 84 % aller befragten Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentiimer beim
letzten Warmeerzeugerersatz wiederum ein fossiles System gewahlt haben.

Warmeerzeugerersatz 2012-2016 Stadt Zirich

30/0 00/0 00/0

[N

‘ 1%
4%

H Erdgas — Erdgas
B Heizél — Erdgas
Heizdl — Heizdl
m Heizdl — Warmepumpe
M Erdgas — Heizdl
Erdgas — Warmepumpe
u Heizdl — Fernwarme
Erdgas — Fernwarme
H Heizél — Holz
anderes

econcept

Abbildung 6: Warmeerzeugerersatz Stadt Zirich 2012-2016, Studie econcept

Diesen Sachverhalt bestatigt ein Webartikel der Statistik Stadt Zirich vom 21. August 2017.15 Die
Stadt Zurich hat die Datengrundlage des Geb&aude- und Wohnungsregisters aktualisiert und im Ver-
gleich mit der letzten Volkszahlung (2000) erhoben, inwiefern die erneuerbaren Energien beim War-
meerzeugerersatz fossile Energietrager abldsen. Dabei wurde festgestellt, dass bei 108'000 Woh-
nungen, die bereits im Jahr 2000 existierten, ein Warmeerzeugerersatz stattgefunden hat. In 43 %
dieser Wohnungen blieb der Energietrager unverandert, bei den tbrigen 57 % wurde er gewechselt.
Von den rund 65'000 mit Ol beheizten Wohnungen verblieben rund 16'000 bei Ol, ca. 39'000 wech-
selten auf Gas, 7'200 auf Fernwarme und rund 2'500 setzten neu eine Warmepumpe ein. VVon im
Jahr 2000 ungefahr 39'000 mit Gas beheizten Wohnungen blieben 30'200 bei diesem Energietrager,
etwa 4'500 wechselten auf Ol, 2'900 setzten auf Fernwarme und 1'100 wechselten auf eine Warme-
pumpenlésung. Damit zeigt sich, dass von den urspriinglich mit Ol beheizten Wohnungen nur gerade
15 % und von den mit Gas beheizten rund 7 % von fossilen Energietrdgern weggekommen sind und

4 "Umstieg von fossilen auf erneuerbare Energietrager beim Warmeerzeugerersatz ", Forschungsprojekt FP-2.8, Bericht, September 2017
15 https://www.stadt-zuerich.ch/prd/de/index/statistik/publikationen-angebote/publikationen/webartikel/2017-08-21 Erneuerbare-Energien-auf-
dem-Vormarsch.html
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entweder einen Anschluss an das Fernwarmenetz vorgenommen haben oder neu eine Warme-
pumpe einsetzten.

Die Untersuchungen in der Stadt Zirich, aber auch Erfahrungen im Kanton Aargau zeigen, dass eine
Reduktion der fossilen Energie im Gebaudebereich bis 2035 nur realisierbar ist, wenn der Anteil er-
neuerbarer Energie beim Warmeerzeugerersatz wesentlich erhéht werden kann.

Energietrédgerwechsel zwischen 2000 und 2017 (30. Juni 2017)

Energietrager 2000 Energiefrager 2017
Heizdl
Gas
Heizdl
Gas
I Fermwarms
Fermwirme
WEn
Andere . Warmepumpe
HOlZ — HOlZ
WEMMEDUMPS — Anders

Abbildung 7: Animierte Grafik Stadt Zirich, https://www.stadt-zuerich.ch/prd/de/index/statistik/publikationen-angebote/publikationen/webarti-

kel/2017-08-21 Erneuerbare-Energien-auf-dem-Vormarsch.html
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§7
Heizungsanlagen

8§ 7
Grundsétzliche Anforderungen an Warmeerzeuger

1 Neue Heizungsanlagen mit fossilen Brennstoffen
sind zulassig, wenn der Nachweis erbracht wird, dass
keine energieeffizientere Heizungsanlage mit geringe-
rem CO2z-Ausstoss zur Verflgung steht, die fur die ge-
plante Anwendung geniigt und wirtschaftlich tragbar
ist. Bestehende Heizungsanlagen durfen durch eine
gleichartige Heizungsanlage ersetzt werden.

1 Neue Warmeerzeuger mit fossilen Brennstoffen sind
zulassig, wenn der Nachweis erbracht wird, dass
keine energieeffizientere Warmeerzeuger oder War-

mezulieferungen verflgbar sind, die einen geringeren
CO»-Ausstoss aufweisen, furr die geplante Anwen-
dung geniigen und wirtschaftlich tragbar sind.

2 Neue ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen
zur Gebaudebeheizung sind nicht zulassig. Davon
ausgenommen sind inshesondere Anwendungen fir
Komfort- und Notheizungen in begrenztem Umfang
sowie Heizungen fiir Gebaude, die nicht regelméssig
oder nur speziell genutzt werden oder einen tiefen
Heizenergiebedarf aufweisen.

3 Der Ersatz einer ortsfesten elektrischen Wider-
standsheizung mit Wasserverteilsystem durch eine
gleichartige Heizungsanlage ist nicht zulassig. Als
Ausnahmen gelten insbesondere Anwendungen ge-
mass Absatz 2 oder wenn ein Ersatz durch eine an-
dere Heizungsanlage wirtschaftlich nicht tragbar ist
oder fur die Anwendung nicht genlgt.

3 Der Ersatz einer ortsfesten elektrischen Wider-
standsheizung mit Wasserverteilsystem durch einen
gleichartigen Warmeerzeuger ist nicht zulassig. Als

Ausnahmen gelten insbesondere Anwendungen ge-

mass Absatz 2 oder wenn ein Ersatz durch einen an-
deren Warmeerzeuger wirtschaftlich nicht tragbar ist
oder fur die Anwendung nicht gentigt.

3bis Eine ortsfeste elektrische Widerstandsheizung

darf nicht als Zusatzheizung eingesetzt werden.

4 Es durfen nur Heizungsanlagen eingebaut werden,
die dem Stand der Technik entsprechen.

4 Es durfen nur Warmeerzeuger eingebaut werden,
die dem Stand der Technik entsprechen.

5> Der Regierungsrat regelt durch Verordnung die Aus-
nahmen, wenn die wirtschaftliche Tragbarkeit nicht
gegeben ist, sowie die Anforderungen an die Nach-
weise.

Im Titel sowie in den Absétzen 1 und 4 wurden die Begriffe angepasst. Neu wird "Warmeerzeuger"
verwendet und nicht mehr "Heizungsanlage", weil diese nicht nur den "Wé&rmeerzeuger" sondern das
Gesamtsystem, also mit Verteilung und Warmeabgabe umfasst.

Absatz 1

Aufgrund der starken Tendenz am Markt, beim Warmeerzeugerersatz nicht auf fossilfreie Systeme
auszuweichen, soll sichergestellt werden, dass Geb&udeeigentimerinnen und Geb&udeeigentimer
durch ihre Fachpartner auf alternative Moglichkeiten hingewiesen werden. Dazu soll die bisherige
Formulierung, letzter Satz des Absatz 1, Erleichterung fiir bestehende Heizungsanlagen, aufgehoben
werden. Damit wird erreicht, dass Gebdudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentiimer oder Bauherr-
schaften in jedem Fall beim Neueinbau oder Ersatz einer Heizungsanlage mit fossilen Energietra-
gern einen Kostennachweis erbringen mussen. Der bisher verwendete Kostennachweis kann dabei
unverandert verwendet werden, so dass der administrative Aufwand gering bleibt.

Absétze 2 und 3

Unverandert.
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Abséatze 3Pis—5

Siehe nachfolgendes Kapitel 5.9.

5.9 Teilschritt 2: Ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen (Basis Modul, Teil C) [§ 7 Ener-

gieG]

Mustervorschriften § 7 Abs. 2-5: Basismodul Teil C, Art. 1.13
Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Der Gesetzestext wurde angepasst, so dass die gesetzlichen Bestimmungen
nicht umgangen werden kdnnen. Die Zielsetzung der Bestimmungen wird nicht
verandert.

§7 §7

Heizungsanlagen

Grundsétzliche Anforderungen an Warmeerzeuger

1 Neue Heizungsanlagen mit fossilen Brennstoffen
sind zulassig, wenn der Nachweis erbracht wird, dass
keine energieeffizientere Heizungsanlage mit geringe-
rem CO2z-Ausstoss zur Verfligung steht, die fir die ge-
plante Anwendung geniigt und wirtschaftlich tragbar
ist. Bestehende Heizungsanlagen diirfen durch eine
gleichartige Heizungsanlage ersetzt werden.

1 Neue Warmeerzeuger mit fossilen Brennstoffen sind
zulassig, wenn der Nachweis erbracht wird, dass
keine energieeffizientere Warmeerzeuger oder War-
mezulieferungen verfligbar sind, die einen geringeren

COz-Ausstoss aufweisen, fiir die geplante Anwen-

dung geniigen und wirtschaftlich tragbar sind.

2 Neue ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen
zur Geb&udebeheizung sind nicht zulassig. Davon
ausgenommen sind insbesondere Anwendungen fur
Komfort- und Notheizungen in begrenztem Umfang
sowie Heizungen fiir Geb&aude, die nicht regelméassig
oder nur speziell genutzt werden oder einen tiefen
Heizenergiebedarf aufweisen.

3 Der Ersatz einer ortsfesten elektrischen Wider-
standsheizung mit Wasserverteilsystem durch eine
gleichartige Heizungsanlage ist nicht zulassig. Als
Ausnahmen gelten insbesondere Anwendungen ge-
mass Absatz 2 oder wenn ein Ersatz durch eine an-
dere Heizungsanlage wirtschaftlich nicht tragbar ist
oder fur die Anwendung nicht genlgt.

3 Der Ersatz einer ortsfesten elektrischen Wider-
standsheizung mit Wasserverteilsystem durch einen
gleichartigen Warmeerzeuger ist nicht zulassig. Als

Ausnahmen gelten insbesondere Anwendungen ge-
mass Absatz 2 oder wenn ein Ersatz durch einen an-
deren Warmeerzeuger wirtschaftlich nicht tragbar ist

oder fur die Anwendung nicht gentigt.

3bis Eine ortsfeste elektrische Widerstandsheizung

darf nicht als Zusatzheizung eingesetzt werden.

4 Es durfen nur Heizungsanlagen eingebaut werden,
die dem Stand der Technik entsprechen.

4 Es durfen nur Warmeerzeuger eingebaut werden,
die dem Stand der Technik entsprechen.

5> Der Regierungsrat regelt durch Verordnung die Aus-
nahmen, wenn die wirtschaftliche Tragbarkeit nicht
gegeben ist, sowie die Anforderungen an die Nach-
weise.

Absétze 1-3

Siehe vorhergehendes Kapitel 5.8.
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Absatz 3Pis

Dieser Absatz entspricht dem Text der Mustervorschriften. Er dient der Verhinderung von Umgehun-
gen der gesetzlichen Bestimmung. So konnte beispielsweise nach bisherigem Recht eine Unterneh-
mung mit der Lieferung einer elektrischen Widerstandsheizung eine einfache Holzheizung (zum Bei-
spiel Schwedenofen) mitliefern mit der Begriindung, die Elektroheizung sei nur eine Zusatzheizung:
Das Verbot fir Elektroheizungen konnte so umgangen werden. Diese Liicke soll geschlossen wer-
den.

Absatz 4
Der Begriff "Heizungsanlagen” wurde durch "Warmeerzeuger" ersetzt.
Absatz 5

Geltendes Recht.

5.10 Erneuerbare Warme beim Wéarmeerzeugerersatz (Basismodul, Teil F) [§ 7a EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil F, Art. 1.29
Der Text entspricht den Mustervorschriften, erganzt mit einer Standardlésung fur
die Verwendung von Gas oder Ol. Weiter sind leichte Anpassungen in § 22a
Abs. 2 und 4 EnergieV vorgenommen worden.

Begriindung Der Gebaudebereich ist fur rund einen Viertel des CO2-Ausstosses verantwort-
lich. Bis 2035 soll der Ausstoss gegeniiber 2000 um 50 % reduziert werden. Die-
ses Ziel kann nur erreicht werden, wenn neben der (in zu geringer Anzahl ausge-
fuhrten) Modernisierung der Gebaudehullen auch bei den Heizungen griffige
Massnahmen umgesetzt werden. Der Warmeerzeugerersatz bietet sich an, um
einen wesentlichen Beitrag zur CO2-Reduktion leisten zu kénnen.

In der Schweiz sind in Wohnbauten etwa 1,1 Millionen Heizkessel fiir fossile Brennstoffe installiert,
davon rund ¥ Heiz6l und % Erdgas. Dabei werden fur Raumwarme rund 31 TWh und fur Warmwas-
ser rund 5,4 TWh eingesetzt (Prognose 2012). Rund 50'000 neue Warmeerzeuger werden gemass
Branchenangaben im Jahr verkauft, etwa 40'000 davon fur den Ersatz alter Heizkessel. Die Zahlen
fur den Kanton Aargau entsprechen dem Schweizer Durchschnitt.

Die folgende Grafik zeigt, dass rund 66 % des CO2-Ausstosses von Gebduden stammen, welche bis
1980 erstellt worden sind. Die ersten Gebaudevorschriften wurden mit der Warmeschutzverordnung
1981 eingefuhrt. Zuvor erstellte Gebaude haben daher in der Regel einen hohen Energieverbrauch
und werden in den meisten Fallen fossil beheizt.
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® Bis und mit 1980 Ab 1981

Abbildung 8: CO2-Emissionen nach Bauperiode des Gebaudeparks im Kanton Aargau

Gemass energieAARGAU soll der Anteil an fossiler Energie im Gebaudebereich bis 2035 auf 50 %
gegeniiber 2010 gesenkt werden. Auf Bundesebene ist im Entwurf der erneuten Uberarbeitung des
CO2-Gesetzes im Gegensatz zur Abstimmungsvorlage 2021 keine Verscharfung dieser Zielsetzung
vorgesehen. Es ist offensichtlich, dass das Ziel von 50 % nur erreicht werden kann, wenn wirkungs-
volle Massnahmen auch bei den Gebauden, die alter sind als von 1980, umgesetzt werden.

Einen sinnvollen Ansatzpunkt stellt dabei ein Warmeerzeugerersatz dar. Der Ersatz von fossilen Hei-
zungen durch erneuerbare Energie reduziert den CO2-Ausstoss am raschesten. Neben der Dekarbo-
nisierung muss aber auch die Energieeffizienz gesteigert werden. Energieeffiziente Gebaude entlas-
ten die Versorgung im Winterhalbjahr durch den Minderverbrauch. Sie erlauben aber auch eine
héhere Flexibilitdt bei der Laststeuerung, weil sie eine langere Zeit ohne Heizung auskommen. Mit
der vorgeschlagenen Gesetzesanpassung kénnen die Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer
aus einer breiten Palette von Massnahmen wahlen.

Technische Grundlagen

Die Ubliche Lebensdauer eines Warmeerzeugers betragt etwa 20 Jahre. Jedes Jahr werden deshalb
5 % der mit Heizol oder Gas betriebenen Wérmeerzeuger ersetzt. Die hier vorgesehene Massnahme
fuhrt dazu, dass bei einem Ersatz einer fossilen Heizung ein Teil der Warme mit erneuerbaren Ener-
gien bereitgestellt oder aber der Warmebedarf reduziert werden muss. Wird die Massnahme nicht
umgesetzt, bleibt der CO2-Ausstoss fur weitere rund 20 Jahre auf einem hohen Niveau.

Die Massnahme sieht vor, dass beim Ersatz des Warmeerzeugers in bestehenden Wohnbauten der
Anteil nicht erneuerbarer Energie 90 % des massgebenden Bedarfs nicht tGiberschreiten darf. Fir die
Festlegung der Standardldsungen wurde gestitzt auf eine Vielzahl typischer Gebaude ein Energie-
bedarf fir Heizung und Warmwasser pro m? Energiebezugsflache und Jahr von 100 kwWh angenom-
men. Dies stellt sicher, dass die Auslegung geméss den Standardldsungen zu sinnvollen Anlagen
und Massnahmen fuhrt, auch bei &lteren Objekten mit einem héheren Verbrauch. Bei der Standard-
I6sung SL1 "Sonnenkollektoren fiir die Wassererwarmung" bendétigt beispielsweise ein Einfamilien-
haus mit einer EBF von 200 m? eine Absorberflache von rund 4 m? (ca. 2 % der EBF). Damit kénnen
ca. 50 % des Warmwasserbedarfs abgedeckt werden. Unter Anwendung eines Erfahrungswerts von
400 kWh pro m? Absorberflache ergibt sich bei einer Anlage von 4 m2 ein Jahresertrag von

1'600 kWh. Umgerechnet auf eine EBF von 200 m? entspricht dies 8 kwWh pro m2.
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Zusatzlich wird beim Kesselersatz ein technischer Gewinn wegen gesteigerter Energieeffizienz des
modernen Warmeerzeugers von 2 kWh pro m? EBF und Jahr beriicksichtigt (Technologiegewinn).
Am Beispiel der Standardlésung SL1 bedeutet dies, dass mit 8 kWh solarem Beitrag und 2 kwWh
Technologiegewinn pro m2 EBF erneuerbare und eingesparte Energie im Umfang von 10 kWh/(m2-a)
anzurechnen ist. Dies entspricht 10 % des massgebenden Bedarfs von 100 kWh/(m?-a).

Die Berechnungen in den Standardlésungen erfolgen — analog zu den Berechnungen in den Gebau-
deenergieausweisen der Kantone (GEAK beziehungsweise GEAK Plus) und den Minergiezertifizie-
rungen sowie den Berechnungen zur Ermittlung des Grenzwerts zur Deckung des Wéarmebedarfs bei
Neubauten — auf Basis der gewichteten Energie gemass der Norm SIA 380 "Grundlagen fiir energeti-
sche Berechnung von Gebauden", Kapitel 4.2. Unterschiedliche Energiebedarfs- oder Verbrauchs-
gréssen fur Raumwarme oder Warmwasseraufbereitung werden addiert. Dabei fliessen die Energie-
trager je nach ihrer Gewichtung unterschiedlich ein. Die Gewichtung beriicksichtigt die Einsatz-
fahigkeit und die Verfugbarkeit der einzelnen Energietrager. So hat beispielsweise elektrische Ener-
gie eine hohere Gewichtung als Abwarme, da bei elektrischer Energie die Umwandlung in andere
Energieformen leichter méglich und die Energie vielfaltiger nutzbar ist. Dies wird mit einem nationa-
len Gewichtungsfaktor von 2.0 berticksichtigt. Solarthermie weist dem gegeniber einen nationalen
Gewichtungsfaktor von 0 auf, weil diese im Gegensatz zu anderen erneuerbaren Energien unbe-
schrankt zur Verfiigung steht. Die Gewichtungsfaktoren widerspiegeln die nationale und kantonale
Energiepolitik. Die Gewichtung erfolgt durch die EnDK und das Bundesamt fiir Energie.® Die natio-
nalen Gewichtungsfaktoren finden bereits heute Anwendung bei der Vorschrift Gber die elektrische
Energie (8 9 EnergieV) und neu auch bei der Umsetzung von Art. 1.24 der Mustervorschriften bei
Neubauten (Verordnungstext).

Anrechnung erneuerbarer gasformiger oder flissiger Brennstoffe

Zusatzlich zu den in den Mustervorschriften vorgesehenen Standardlésungen fuhrt der Kanton Aar-
gau eine weitere hinzu. Da diese eine gesetzliche Grundlage erfordert, wird sie nicht wie die tbrigen
Standardlésungen in der Verordnung geregelt (siehe § 7a EnergieG). Bei einem Warmeerzeugerer-
satz soll die Verwendung einer neuen fossilen Heizung zuldssig sein, wenn mindestens 20 % erneu-
erbare Energie eingesetzt wird. Beim Vollzug stellen sich dabei neue Herausforderungen. Der Bezug
des geforderten Anteils erneuerbarer Energie muss Uber eine bestimmte Zeitdauer abgesichert wer-
den. Im Zuge der Grundlagenerarbeitung fur die Revision des Energiegesetzes, welches 2020 der
Aargauer Bevolkerung zur Abstimmung vorgelegt wurde, konnte mit den Aargauer Gaslieferanten
eine einfach umsetzbare Losung entwickelt werden. Das Departement Bau, Verkehr und Umwelt ver-
einbart mit den Gaslieferanten die Beimischung einer Mindestmenge von Biogas fir alle Warmekun-
dinnen und -kunden. Mit dieser Beimischung ist die gesetzliche Anforderung automatisch fir Gebau-
deeigentimerinnen und -eigentimer erfullt, welche ihre Heizung ersetzen. Die fur alle Warmekun-
dinnen und -kunden beigemischte Menge Biogas ubertrifft in den ersten Jahren die gesetzlich gefor-
derte Menge Biogas, welche sich durch den Ersatz der Heizungen ergibt. Die Mindestmenge muss
erhoht werden, wenn die Anzahl der ersetzten Heizungen derart angestiegen ist, dass § 7a Abs. 2
(Mindestanteil nicht erneuerbarer Energie) nicht mehr erfillt werden kann, oder aber die Vereinba-
rung fallt dahin. Der Kanton kann das Vorliegen der erforderlichen Zertifikate mit geringem Aufwand
Uberprufen. Dadurch werden die Gemeinden von der regelméssigen Kontrolle Uber die Lebensdauer
der Heizung befreit, die Einhaltung der gesetzlichen Regelung fir jede ersetzte Heizung Uber die ge-
samte Lebensdauer separat zu Uberprifen.

Mit der durch den Bund geplanten Gasmarkttffnung kdnnen Kundinnen und Kunden das Gas auch
bei Lieferanten wahlen, welche keine minimale Beimischung mit dem Kanton vereinbart haben. In
diesem Fall sind die Gasbeziigerinnen und -beziiger fur den einmaligen Bezug der notwendigen Zer-
tifikate fur die in § 7a Abs. 3 festgesetzte Lebensdauer von 20 Jahren selber verantwortlich. Dies gilt

16 EnDK, "Nationale Gewichtungsfaktoren fiir die Beurteilung von Geb&uden", 24. Februar 2016
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insbesondere auch dann, wenn nach einem Warmeerzeugerersatz in einer ersten Phase erneuerba-
res Gas Uber generelle Einspeisung des Gasnetzbetreibenden bezogen wird und nach der Liberali-
sierung eine Lieferfirma gewahlt wird, die keine Vereinbarung mit dem Kanton Aargau vorweisen
kann. Sie sind verpflichtet, den Bezug von erneuerbarer Energie fir die verbleibende Restlebens-
dauer zu melden. Damit auch hier die Gemeinden von administrativem Aufwand entlastet werden,
Uberprift der Kanton mit Stichproben die korrekte Abwicklung.

Welche erneuerbaren gasférmigen oder fliissigen Brennstoffe, zum Beispiel Biogas, zugelassen wer-
den, sollte in der ganzen Schweiz einheitlich geregelt werden. Die Kriterien fiir die Anrechnung wer-
den gegenwartig durch den Bund erarbeitet. Schon heute ist klar, dass eine Konkurrenzierung mit
der Nahrungsmittelproduktion ausgeschlossen wird. Fiir die Kantone ist dabei wichtig, dass die ein-
gesetzte erneuerbare Energie dem Gebéaudebereich zugerechnet wird. Nur so kann die von den
Kantonen geforderte Absenkung des CO2-Ausstosses der Gebaude belegt werden.

Die Gasbranche im Kanton Aargau und in der Schweiz hat sich ehrgeizige Ziele gesetzt, den Anteil
von Biogas zu erhdhen. Bereits heute bieten die meisten Gaslieferanten im Kanton ihren Warmekun-
den Produkte an, die einen Anteil von Biogas von 5 % oder mehr aufweisen, bei zwei stadtischen
Energieversorgungsunternehmungen weisen die Produkte generell mindestens 20 % Biogas aus.
Wird generell eine Mindestmenge erneuerbaren Gases eingespeist, Ubersteigt diese auf Jahre hin-
aus die Menge an erneuerbarer Energie, welche beim Ersetzen von Heizungen notwendig wird. Da-
mit Ubererflllen sie die gesetzliche Anforderung von mindestens 20 % erneuerbarer Energie beim
Warmeerzeugerersatz. Auch die Standardldsungen beriicksichtigen Gewichtungsfaktoren. Exempla-
risch sei dies fur die Standardlésung SL 3 "Elektro Warmepumpe Aussenluft" dargestellt: In der Be-
rechnung wird eine Jahresarbeitszahl (JAZ) von 3.0 angenommen. Bei einer nutzbaren (massgeben-
den) Warmeenergie von 100 kWh/(m?-a) fiir Heizung und Warmwasser (Exww) ist ein Drittel — also
rund 33 kWh/(m2-a) — als elektrische Energie zuzufiihren. Gewichtet mit dem Faktor 2.0 ergibt dies
eine Energiemenge von rund 67 kWh/(m?-a). 33 kWh/(m?-a) kdnnen so als erneuerbare Energie der
Umweltwarme (Qr) angerechnet werden.

Der Gasverbrauch im Kanton Aargau betrug in den Jahren 2015 bis 2020 im Durchschnitt knapp
2'700 GWh pro Jahr. Davon entfallen schatzungsweise zwischen 40 und 50 % auf den Warmemarkt
(1'100-1'400 GWh). Bei einer angenommenen Lebensdauer von 20 Jahren missen im Durchschnitt
jedes Jahr 5 % der Heizungen ersetzt werden. Dies entspricht einer Energiemenge von 55-70 GWh.
Davon mussen mindestens 20 % erneuerbar sein (11-14 GWh). Bei einer Ausschépfung der unteren
Grenze des Potenzials von 200 GWh kann im Kanton Aargau fur Uber 10 Jahre gentigend einheimi-
sches Biogas beigemischt werden. Dies setzt allerdings voraus, dass die vorhandene Biomasse tat-
sachlich fur die Biogasproduktion eingesetzt wird. Wie die Erfahrung im Kanton Luzern zeigt, hat

§ 7a zur Folge, dass in sehr vielen Fallen nicht mehr fossile Heizungen eingesetzt werden. Deshalb
kann davon ausgegangen werden, dass auch im Kanton Aargau viele Gasheizungen durch erneuer-
bare Heizungen ersetzt werden. Das Biogaspotenzial reicht damit noch langer.
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Olheizung Olheizung

Gasheizung Gasheizung

Elekiroheizung Elektroheizung

Holzfeuerung Holzfeuerung
Warmepumpe Warmepumpe
Fernwarme Fernwarme

anderes System anderes System

Abbildung 9: Wechselverhalten Warmeerzeugerersatz Kt. LU, anhand der 2019-2021 gemeldeten Anlagen.

Wenn die Verwertung von Holz auch in Zukunft nicht fir die Biogasproduktion zur Verfiigung steht,
so betragt das nachhaltige Biogaspotenzial im Kanton Aargau zwischen 200 bis 450 GWh pro Jahr.
Der jahrliche Gasabsatz im Kanton Aargau hat in den Jahren 2015 — 2020 im Durchschnitt knapp

2'700 GWh betragen. Damit kdnnten mit dem im Kanton Aargau zur Verfigung stehenden nachhaltigen
Biogas zwischen 7 und 16 % des Verbrauchs gedeckt werden. Mit nationalem oder internationalem Han-
del wére die Abdeckung des theoretischen Bedarfs mdglich, dazu sind aber ein national gefiihrtes Regis-
ter und international anerkannte Zertifikate notig.

Vollzug

Die Anforderungen mussen, abgesehen von Hartefdllen geméass § 7b (Ziff. 5.11), mit Massnahmen
am Standort erflillt werden. Der dazu erforderliche Nachweis kann auf vier verschiedene Arten er-
bracht werden:

* Nachweis, dass die Klasse "D" bei der GEAK-Gesamtenergieeffizienz erreicht ist,

 Zertifizierung des Gebaudes nach Minergie,

» Einsatz von gasférmigen oder flissigen Brennstoffen aus erneuerbarer Produktion (zuséatzliche
Variante Kanton Aargau),

» Gewabhrleistung einer fachgerechten Umsetzung einer Standardldsung.

Alle vier Varianten sind im Vollzug einfach zu belegen und durch die Gemeinden mit geringem Auf-
wand kontrollierbar. Ist eine Standardldsung zum Zeitpunkt des Warmeerzeugerersatzes bereits er-
fullt, kann sie deklariert und angerechnet werden.!” Die Standardlésungen sind so ausgelegt, dass
generell davon ausgegangen werden kann, dass durch die vorgesehene Massnahme der Anteil nicht
erneuerbarer Energie auf maximal 90 % des massgebenden Bedarfs gesenkt wird. Die Berechnung
beriicksichtigt die Nutzbarmachung technischer Effizienzsteigerungen dank dem Einsatz modernster
Technologien (beispielsweise beim Ersatz einer alten Olheizung durch ein dem aktuellen Stand der
Technik entsprechendes Modell). Die Effizienzsteigerung der Gerate durch technische Entwicklung

17 Konferenz kantonaler Energiefachstellen (EnFK), Vollzugshilfe EN-120 "Erneuerbare Warme beim Warmeerzeugerersatz", Kapitel 3
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alleine erfillt die Anforderung dieser Bestimmung nicht. Diese Effizienzpotenziale sind bereits im Re-
ferenzmodell des Bundes zur Energiestrategie 2050 bertcksichtigt. Eine Abschéatzung zeigt, dass die
Ldsung mit dem geringsten Zusatzaufwand (Standardlésung 1 "Heizkesselersatz plus Solaranlage
fur das Warmwasser") tber die Wirkungsdauer der Massnahme gegentiber einem 1:1-Heizkessel-
austausch schweizweit eine Ersparnis an fossiler Energie von 3,6 TWh ergibt. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass in vielen Fallen andere Massnahmen als "Heizkesselersatz plus Solaranlage"
zum Zug kommen und so die Ersparnis an fossiler Energie deutlich héher ausfallt. Mit dieser Vor-
schrift wird auch eine beachtliche Reduktion des schweizerischen CO2-Ausstosses bewirkt.

Die Modernisierungsrate im Gebaudebestand ist mit rund 1 % pro Jahr tief. So gibt es viele Ge-
baude, bei welchen keine energetischen Erneuerungen durchgefiihrt werden. Selbst bei diesen
"schlafenden Gebduden" missen aber von Zeit zu Zeit mindestens die haustechnischen Anlagen er-
setzt werden. Diese Gelegenheit soll bei Wohnbauten genutzt werden, um kinftig einen Teil der
Warme aus erneuerbaren Quellen zu gewinnen und den CO2-Ausstoss zu verringern. Die Kantone
Basel-Landschaft und Basel-Stadt vollziehen seit mehreren Jahren die Pflicht, bei einem Ersatz der
Wassererwarmung einen Anteil mit erneuerbaren Energien zu decken. Die naheliegendste und hau-
figste Losung ist eine thermische Solaranlage. Die Wassererwdrmung ist sehr haufig mit der Heizung
verknlpft; daher ist bei der Umsetzung sowie im Vollzug nicht mit grésseren Problemen zu rechnen.
Vielmehr bestehen fur die Bauherrschaft mehr Handlungsoptionen, wenn die erneuerbare Energie
entweder zum Heizen oder fur das Warmwasser eingesetzt werden kann.

Verschiedene Berechnungen?® haben gezeigt, dass bei einer Gesamtkostenbetrachtung tiber den
Lebenszyklus fossile Heizungen nicht mehr gunstiger sind als Heizungssysteme mit erneuerbaren
Energien.

Der Vollzug kann in die bestehenden Ablaufe beim Warmeerzeugerersatz (Lufthygiene, Brand-
schutz, Gewdasserschutz) integriert werden. Mit den Standardldsungen steht fir jede Anlage eine
Auswahl von Massnahmen offen. Eine durch die Ostschweizer Regionalkonferenz der EnFK in Auf-
trag gegebene Studie an 82 Wohnbauten ergab, dass bei 79 dieser Objekte vier oder mehr Stan-
dardlésungen umsetzbar waren; bei einem sind es drei und bei zwei weiteren Objekten "nur" noch
zwei Standardlésungen. Diese Standardisierung garantiert zudem, dass ein rascher Ersatz eines de-
fekten Heizkessels auch wahrend der Heizsaison problemlos maglich ist.

neues fossiles Heizsystem gemeldeter Nachweis

GEAK D

Olheizung

Standardldsung 1
Solarthermie

Standardlasung 7

WP-Boiler mit PV
Gasheizung
— Standardldsung 8

Fensterersatz

Standardlésung 9
Warmedammung

Standardlésung 11
KomfortlGftung

Biogas-Lésung

Abbildung 10: Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen beim Verbleib bei fossilen Energietragern Kt. LU, anhand der 2019-2021 gemeldeten

Anlagen.

18 WWF "Gebaudesanierung und Heizsysteme", www.wwf.ch/heizen
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8§ 7a
Erneuerbare Wéarme bei Ersatz des Warmeerzeu-
gers

1 Der Ersatz des Warmeerzeugers ist meldepflich-
tig.

2 Beim Ersatz des Warmeerzeugers sind beste-
hende Bauten mit Wohnnutzung so auszuriisten,
dass der Anteil an nichterneuerbarer Energie 90 %
des massgebenden Bedarfs nicht liberschreitet. Fir
die Festlegung von Standardlésungen gilt ein
massgebender Energiebedarf fiir Heizung und
Warmwasser von 100 kWh pro m2 und Jahr.

3 Eine der méglichen Standardldsungen ist die Ver-
wendung von erneuerbaren gasférmigen oder fliis-
sigen Brennstoffen, wenn

a) im Meldeverfahren und bei Nachkontrollen der
Nachweis erbracht wird, dass wahrend einer ange-
nommenen Lebensdauer der Anlage von 20 Jahren
ein Mindestanteil erneuerbarer Energie bezogen
wird. Der Regierungsrat legt den erforderlichen Min-
destanteil nach vorheriger Befragung der Branche
durch das zustandige Departement fest. Die Ener-
gielieferanten stellen die Uberpriifbarkeit der Zertifi-
kate fiir die im Standardprodukt enthaltenen Anteile
erneuerbarer Brennstoffe sicher und geben dem
Departement auf Verlangen Einsicht, oder

b) im Meldeverfahren Zertifikate liber erneuerbare
Energie abgegeben werden, die den Nachweis ge-
mass Absatz 2 fiir eine angenommene Lebens-
dauer der Anlage von 20 Jahren periodengerecht

erbringen.

4 Die Anwendung der Standardlésung geméass Ab-
satz 3 setzt Uberdies voraus, dass

a) der Einsatz dieser Brennstoffe unter Berlicksich-
tigung der nationalen Gewichtungsfaktoren soweit
anrechenbar ist, als er im Treibhausgasinventar der
Schweiz im laufenden oder in den beiden Vorjahren
eine Emissionsminderung bewirkt,

b) die Zertifizierung durch anerkannte Stellen vor-
genommen wird,

c) die Bilanzierung von einer anerkannten, zentra-
len Stelle vorgenommen wird, deren Daten soweit
notig 6ffentlich Uber Internet einsehbar sind.

5 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch
Verordnung.

Absatz 1

Um den Vollzug des § 7a EnergieG sicherstellen zu kénnen, sind den Meldestellen (Baubewilli-
gungsbehdrden) die vorgesehene Massnahme zum Ersatz der bestehenden Heizungsanlage zu mel-
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den. Damit kann gewahrleistet werden, dass die Gemeinde einerseits im Gebaude- und Wohnungs-
register die Aktualisierung der darin enthaltenen Daten Uber die Heizwérmeerzeugung vornehmen?®
und andererseits die Einhaltung der energierechtlichen Anforderungen gemass § 7a EnergieG uber-
prufen kann. Im Sinne einer einfacheren Abwicklung wird zugunsten einer Meldepflicht auf eine Be-
willigungspflicht verzichtet.

Absatze 2-3
Siehe einleitenden Erlauterungstext.
Absatz 4

Damit die Kantone gegentiber dem Bund die geforderte Absenkung des COz-Ausstosses der Ge-
b&aude in Zukunft belegen kénnen, muss der Einsatz von erneuerbaren Brennstoffen ausgewiesen
werden. Deshalb muss der Einsatz der erneuerbaren Energien im Treibhausgasinventar des Bundes
beriicksichtigt werden.

Damit der erforderliche Nachweis erbracht werden kann, sollen, wie bei der elektrischen Energie
heute schon Ublich, auch bei erneuerbaren Brennstoffen Zertifikate eingesetzt werden. Damit kann
sichergestellt werden, dass der 6kologische Mehrwert nicht mehrfach angerechnet und die produ-
Zierte Menge erfasst wird.

Auf nationaler Ebene sind zurzeit Bestrebungen im Gang, auch fiir erneuerbare gasférmige oder
flussige Brennstoffe eine anerkannte Zertifizierungsstelle zu schaffen und dafiir zu sorgen, dass die
Bilanzierung zentral und in internationaler Abstimmung erfolgt. Nur so kann gewahrleistet werden,
dass der Einsatz erneuerbarer Brennstoffe im Treibhausgasinventar der Schweiz dem Gebéaudebe-
reich angerechnet wird und die Kantone damit entlastet werden.

Aktuell ist die Anrechnung im Treibhausgasinventar nur im Jahr der Einspeisung beziehungsweise
des Verbrauchs méglich. Um der Branche entgegenzukommen, haben die EnDK und das Bundes-
amt fur Umwelt eine zeitliche Einschrankung auf das laufende oder eines von zwei Vorjahren verein-
bart. Diese Ubergangsregelung soll gelten, bis die Zertifizierung und die Bilanzierung im Treibhausin-
ventar geklart sind.

Mit der 6ffentlichen Einsehbarkeit der Daten wird sichergestellt, dass auch im Falle einer privaten
Stelle, welche die Bilanzierung im Auftrag und unter Aufsicht des Bundes Ubernimmt, Transparenz
Uber den Handel von Zertifikaten besteht.

Verordnungstext

Als Ausfiihrungsbestimmungen in der Energieverordnung sind neu nachfolgende Formulierungen ge-
plant:

§ 22a Erneuerbare Wéarme bei Ersatz des Warmeerzeugers (EnergieV)

1 Ein Ersatz des Warmeerzeugers ist zulassig, wenn die Meldepflichtigen nachweisen, dass
a) die fachgerechte Umsetzung einer Standardlésung (Anhang 8) gewahrleistet ist,

b) die Zertifizierung des Gebaudes nach MINERGIE ausgewiesen ist oder

c) die Klasse D bei der GEAK-Gesamtenergieeffizienz erreicht wird.

2 Die Anforderungen miissen mit Massnahmen am Standort erfillt werden.

3 Fur die Einreichung von Zertifikaten gemass § 7a Abs. 3 des Gesetzes gilt Folgendes:

a) Die Berechnung der zu erwerbenden Zertifikate in kWh erfolgt nach folgender Formel:
Energiebezugsflache (EBF) [m2] x 100 kWh/(m2 x a) x 20 Jahre [a] x 0.2;

b) Der Gemeinderat verbietet eine Installation innerhalb von 30 Tagen ab Eingang der Mel-
dung, wenn die Bilanzierungsstelle die Zertifikate fiir das Vorhaben nicht ausgetragen hat.

19 Art. 10 Abs. 1 der Verordnung Uber das eidgendssische Geb&aude- und Wohnungsregister (VGWR)
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§ 22a Abs. 1-2 der Verordnung

Die Anforderungen des Gesetzes gelten als erfillt, wenn das Geb&ude zum Zeitpunkt des Warmeer-
zeugerersatzes Uber ein glltiges Minergie-Zertifikat verfiigt, gemass Gebaudeenergieausweis GEAK
der Effizienzkategorie "D" oder besser zugehért oder wenn eine von insgesamt 12 Standardlésungen
umgesetzt wird.

Diese Standardlésungen (SL) umfassen:

SL1 Thermische Sonnenkollektoren fir die Wassererwarmung

SL2 Holzfeuerung als Hauptwarmeerzeugung

SL3 Elektrische Warmepumpe mit Erdsonde, Wasser — oder Aussenluft

SL4 Erdgas betriebene Warmepumpe

SL5 Fernwarmeanschluss

SL6 Warmekraftkopplung

SL7 Warmwasserwarmepumpe (Warmepumpen-Boiler) kombiniert mit Photovoltaikanlage
SL8 Ersatz der Fenster

SL9 Warmedammung von Fassade und/oder Dach

SL10 Grundlast-Warmeerzeuger erneuerbar mit bivalent betriebenem fossilem Spitzenlastkessel
SL11 Kontrollierte Wohnungsliftung

SL12 Einsatz erneuerbarer gasférmiger oder fliissiger Brennstoffe

Der in SL8 "Ersatz der Fenster" der Musterverordnung geforderte U-Wert von 2.0 W/(m?-K) oder ho-
her als Ausgangswert der ersetzten Fenster wird in der Revision der Energieverordnung nicht einge-
fuhrt, da ein entsprechender Nachweis 20, 30 oder 40 Jahre nach Lieferung und Einbau des Fens-
ters kaum mehr mit vertretbarem Aufwand erbracht werden kann.

Gemass der Vollzugshilfe EN-120 "Erneuerbare Warme beim Warmeerzeugerersatz" kann eine
Standardlésung, die zum Zeitpunkt des Warmeerzeugerersatzes bereits erfillt ist (zum Beispiel SL1
"Thermische Sonnenkollektoren fiir die Wassererwarmung" in entsprechender Grosse), deklariert
und angerechnet werden. Die Massnahmen im Zusammenhang mit den Standardlésungen muissen
am Standort erfullt und kénnen nicht mit Realisierungen an anderen Objekten kompensiert werden.
Auch die Anrechnung von Zertifikaten fur die Produktion erneuerbaren Stroms (Herkunftsnachweise)
ist ausgeschlossen.

§ 22a Abs. 3 der Verordnung

Die Standardlésung SL4 ermdglicht bereits den Einsatz von Erdgas bei Verwendung einer Warme-
pumpe. Zusatzlich zu dieser und den 10 Ubrigen allgemeinen Standardlésungen soll im Kanton Aar-
gau mit der Standardlésung 12 unter bestimmten Bedingungen auch die Anrechnung von erneuerba-
ren Brennstoffen zuldssig sein.

Gemass den Nationalen Gewichtungsfaktoren der EnDK hat Biomasse (Holz, Biogas, Klargas) einen
Gewichtungsfaktor von 0,5. Als Biomasse im Sinne dieser Bestimmung gelten nebst Holz, Biogas
und Klargas auch alle andern Formen erneuerbar produzierten Gases (Biogas, erneuerbares Me-
than, erneuerbarer Wasserstoff, usw.). Um die Anforderung beim Wéarmeerzeugerersatz (hdchstens
90 % nicht erneuerbare Energie) mit erneuerbaren Brennstoffen erfillen zu kdnnen, ist unter Beriick-
sichtigung des Gewichtungsfaktors ein Anteil von 20 % erforderlich (20 % x 0,5 = 10 %). Dies selbst-
verstandlich unter Einbezug des im Einfuhrungstext bereits beschriebenen Technologiegewinns und
des Wirkungsgrades einer fossilen Heizung — der nicht ganz 100 % betragt. Weiter ist zu bericksich-
tigen, dass alle Berechnungen der Standardlésungen 1-11 eher konservativ sind und der Deckungs-
grad fur erneuerbare Energie von 10 % in der Regel deutlich tibertroffen wird.
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5.11 Hartefallregelung beim Warmeerzeugerersatz (nicht in den Mustervorschriften)
[8& 7b EnergieG]

Wie unter Ziffer 5.10 erlautert, soll mit § 7a sichergestellt werden, dass anléasslich eines Warmeer-
zeugerersatzes in bestehenden Wohnbauten der Anteil nichterneuerbarer Energie einen festgelegten
Wert nicht Uberschreitet. In den allermeisten Féllen, in denen nach dem Warmeerzeugerersatz wei-
terhin fossile Energietrager eingesetzt werden, sind an den Gebauden bereits in genligendem Mass
energetische Massnahmen zur Minderung des Energiebedarfs (geméss § 22a Abs. 1 lit. b oder ¢
EnergieV) umgesetzt worden. Ist dies nicht der Fall, kbnnen mit der Umsetzung einer der unter Kapi-
tel 5.10 beschriebenen Standardldsungen (8 22a Abs. 1 lit. a bzw. Anhang 8 EnergieV) die Anforde-
rungen der Bestimmung gemass § 7a erfullt werden. Wie in Kapitel 5.10 unter dem Untertitel "Voll-
zug" erwahnt, hat eine Studie ergeben, dass in 82 Uberpriften Wohnbauten mindestens zwei, in 79
davon sogar vier oder mehr Standardlésungen umgesetzt werden kénnen.

In seltenen Fallen besteht die Moglichkeit, dass die Umsetzung der Bestimmung aufgrund der per-
sonlichen Umstande der Gebaudeeigentiimerschaft oder des Gesamtumstandes des Gebéaudes sel-
ber einen Hartefall darstellt.

Wie in Kapitel 5.10 bereits dargelegt und in "Abbildung 9: Wechselverhalten Wéarmeerzeugerersatz
Kt. LU, anhand der 2019-2021 gemeldeten Anlagen." ersichtlich, hat die Erfahrung im Kanton Luzern
gezeigt, das nur in wenigen Fallen neu wieder auf eine fossil betriebene Heizungslésung gesetzt
wird. In diesen Fallen wurden in der Vergangenheit zu einem sehr hohen Anteil an den Liegenschaf-
ten bereits Massnahmen getétigt und die Anforderungen kénnen tiber den Nachweis der Einhaltung
der Klasse "D" des Gebaudeenergieausweises erfillt werden, wie "Abbildung 10: Umsetzung der
gesetzlichen Anforderungen beim Verbleib bei fossilen Energietrdgern Kt. LU, anhand der 2019-2021
gemeldeten Anlagen." aufzeigt.

(§ 7b Abs. 1)
Die Beh&rde kann Ausnahmen
gewahren, bei

(§ 7b Abs. 1)
vorliegen eines
finanziellen Hértefalls.

(§ 7b Abs. 3)
ausserordentlichen Verhéltnissen.

(§ 22b EnergieV)
Befreiung, Befreiung,

bei Nachweis, dass Finanzierung Aufgrund Nachweis.

durch Dritte nicht méglich ist.

Befreiung,
aufgrund Nachweis, mit
Ersatzldsung.

Abbildung 11: Anwendbarkeit der Hartefallregelung

Ein finanzieller Hartefall liegt insbesondere dann vor, wenn betagten Personen die zur Erflllung des
Gesetzes erforderlichen baulichen Massnahmen aus wirtschaftlichen Griinden nicht mehr zugemutet
werden kdnnen und sie faktisch gezwungen wiirden, ihre selbstbewohnte Liegenschaft vorzeitig zu
veraussern. Es kdnnen aber auch andere einschneidende, kurzfristig verédnderte Lebensumstande
wie eine aufgrund eines Unfalls eingetretene Invaliditat sein, die eine Verausserung der Liegenschaft
innert angemessener Frist zur Folge haben, weil beispielsweise eine Anpassung fiir eine hindernis-
freie Nutzung aufgrund der baulichen Situation nicht méglich oder unverhaltnismassig ist.
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Kein Hartefall liegt vor, wenn ein Ersatz einer fossilen Heizung ansteht, die zum Zeitpunkt der Hand-
anderung bereits in Betrieb war. Kauferinnen und Kaufer einer Liegenschaft sind sich bewusst, dass
Investitionen zur Instandhaltung und Instandsetzung der Liegenschaft notwendig sind und missen
dies beim Kaufentscheid entsprechend beriicksichtigen. Der Kanton Aargau unterstiitzt durch die
energieberatungAARGAU Kaufwillige bei der Beurteilung allfalliger Folgekosten durch verschiedene
Beratungsprodukte, wie beispielsweise den GEAK Plus, Broschiren oder Informationsblatter wie
zum Beispiel "Berechnung Lebensdauer der Bauteile2®",

Ausserordentliche Verhaltnisse bestehen beispielsweise dann, wenn aufgrund des Gesamtzustands
des Gebaudes oder eines geplanten Ersatzneubaus ein Abbruch der Liegenschaft innerhalb weniger
Jahre erfolgt und deshalb zusatzliche Investitionen in das bestehende Gebaude nicht verhéltnismas-
sig und sinnvoll sind.

8§ 7b
Hartefalle

1 Die Behorde kann von der Verpflichtung geméss
8§ 7a Abs. 2 befreien, wenn eine finanzielle Harte vor-
liegt; bei ausserordentlichen Verhaltnissen kann sie

ausserdem eine Ersatzlfsung zulassen.

2 Wer ausserordentliche Verhaltnisse geltend macht,
muss nachweisen, dass eine Umsetzung in allen zu-

lassigen Varianten technisch nicht méglich, wirt-
schaftlich nicht zumutbar oder nach den Gesamtum-
standen unverhaltnismassig ist.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten und die
Befreiung in Bagatellfallen durch Verordnung.

Absatz 1

Im einleitenden Erlauterungstext wurde bereits dargelegt, unter welchen Voraussetzungen grund-
satzlich ein Hartefall geltend gemacht werden kann. Nicht gerechtfertigt ist dies, wenn bei einem an-
stehenden Ersatz des Warmeerzeugers die Moglichkeit besteht, die Standardlésung 12 (erneuerbare
gasformige oder flissige Brennstoffe) anzuwenden. Eine Umsetzung nach § 7a Abs. 3 lit. a fuihrt zu
keinen durch den Warmeerzeugerersatz ausgeldsten Zusatzkosten, da das Standardprodukt des
Energielieferanten ohnehin bereits Uber den erforderlichen Anteil des erneuerbaren Gases verfugt.

Ist die Umsetzung nach lit. a aufgrund eines fehlenden Angebots des Gaslieferanten nicht méglich,
kénnen geméss § 7a Abs. 3 lit. b mit vertretbarem Mitteleinsatz alternativ auch Zertifikate fur 20 %
der Uber 20 Jahre erforderlichen Energiemenge beschafft werden. Berechnet wird dies entsprechend
der Formel im vorgesehenen Verordnungstext (8 22a Abs. 3 lit. a, siehe dazu die Erlauterungen zu
Abs. 4 des Gesetzestextes unter Kapitel 5.10). Dies bedeutet beispielsweise fir ein Einfamilienhaus,
welches einen durchschnittlichen Gasbedarf von 22'000 kWh pro Jahr aufweist, dass fur 20 % dieser
jahrlichen Menge, also fir 4'400 kWh, Zertifikate beschafft werden miissen. Aufgerechnet auf die er-
forderlichen 20 Jahre bedeutet dies 88'000 kwWh (22'000 x 20 x 0.2 = 88'000). Nimmt man die Kosten
von aktuell ungefahr 5.3 Rappen pro kWh als Zuschlag fiir erneuerbares Gas als Referenzgrosse fir
Zertifikate, fallen einmalig Mehrkosten von insgesamt rund 4'700 Franken an.

20 www.ag.ch/energie > Bauen & Energie > Publikationen
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Anbieter fossil 100% Biogas | Mehrpreis | Energiebedarf | Mehrpreis 20 Jahre | Mehrpreis fur 20%

(100% Biogas)®* Biogas uber 20

Jahre

(Rp./Kwh) (Rp./kwh) | (Rp./kwh) (kwh/a) (Fr.) (Fr.)

Regionalwerke Baden 15.84 17.88 2.04 22'000 8'976 1'795
IBB Brugg AG 14.53 19.95 5.42 22'000 23'848 4'770
StWZ Energie 16.39 20.52 4.13 22'000 18'172 3'634
WWZ AG 13.63 23.33 9.70 22'000 42'680 8'536
Durchschnitt 5.32 23'419 4'684

Tabelle 4: Aufstellung von Tarifen fur Biogas verschiedener Betreiber von Gasnetzen im Kanton Aargau (per 1.1.2022)

Die Standardprodukte der Eniwa und der SWL Energie AG enthalten bereits einen Biogas-Anteil von
20 % womit keine Mehrkosten fir die Standardldsung 12 anfallen.

Bei ausserordentlichen Verhaltnissen sollen die Behérden die Mdglichkeit haben zwar eine Befreiung
von der Verpflichtung gemass 8§ 7a Abs. 2 zu gewahren, dies aber unter der Verpflichtung einer ver-
héaltnisméssigen Ersatzldsung. Dies kann wie im Erlauterungstext zu Absatz 2 beschrieben, der Fall
sein, wenn beispielsweise die Warmeerzeugung auf wenige Jahre befristet weiterhin mit fossilen
Brennstoffen erfolgt, im Gegenzug aber im Rahmen einer Gestaltungsplanung oder mit einer vertrag-
lichen Vereinbarung zusatzliche Anforderungen an die kinftigen Ersatzneubaute(n) gestellt werden,
wie zum Beispiel der Anschluss an einen Warmeverbund. Im Fall von vertraglichen Vereinbarungen
ist zu beachten, dass diese nur zwischen den Parteien, im Fall einer Handanderung nicht aber fiir die
neue Eigentiimerschaft gilt. Die Behorde wird daher mit VVorzug gleichzeitig eine Verfligung erlassen,
welche die bedingte Befreiung und eine entsprechende Anmerkung im Grundbuch vorsieht.

Absatz 2

Wie im Erlauterungstext bereits erwahnt, ist nicht auszuschliessen, dass in ganz seltenen Féllen aus-
serordentliche Verhéltnisse vorliegen. Auf diese soll die Vollzugsbehorde auf Antrag in angemesse-
ner Weise eingehen kénnen.

Der Antragsteller hat dabei den Nachweis zu erbringen, dass aufgrund der technischen Vorausset-
zungen, der wirtschaftlichen Zumutbarkeit oder der Verhaltnismassigkeit in Anbetracht der Gesamt-
umstande kein Gebaudeenergieausweis ausgestellt oder die Klasse "D" der GEAK-Gesamtenergie-
effizienz nicht erreicht werden kann, eine Zertifizierung nach Minergie nicht méglich ist und dass
auch keine der Standardlésungen fachgerecht umgesetzt werden kann. Mit der Begriindung muss
dargelegt werden, dass die erforderlichen Abklarungen zu allen gemass § 22a beziehungsweise An-
hang 8 (EnergieV) zulassigen Lésungen fachlich korrekt und nach dem Stand der Technik gepruft
wurden. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn ein Gebaude in sehr naher Zukunft einem Er-
satzneubau weicht.

Absatz 3

In der Verordnung hat der Regierungsrat zu regeln, in welchen Féllen Befreiungen zu gewahren sind.
Vorgesehen sind folgende Bestimmungen:

2! Indikative Berechnung auf Basis der aktuellen Tarife.
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Verordnungstext

Als Ausfuihrungsbestimmungen in der Energieverordnung sind neu nachfolgende Formulierungen ge-
plant:

§ 22b Ausserordentliche Verhaltnisse, Hartefall und Ausnahmen (EnergieV)
1 Bauten mit gemischter Nutzung sind von den Anforderungen gemass § 7a Abs. 2 bis 4 des
Gesetzes befreit, wenn der Wohnanteil 150 m? Energiebezugsflache nicht Uberschreitet.

2 Eine finanzielle Harte gemass § 7b Abs. 1 des Gesetzes liegt vor, wenn fiir die Umsetzung
von § 7a Abs. 2 des Gesetzes eigene Finanzmittel fehlen und eine Finanzierung durch Dritte
zu markttiblichen Bedingungen nicht méglich ist.

§ 22b Abs. 1 der Verordnung

Die Anforderungen geméass 8 7a Abs. 2 bis 4 beziehen sich auf Bauten mit Wohnnutzungen. Auch
industriell oder gewerblich genutzte Bauten kdnnen teilweise Wohnnutzungen aufweisen. So zum
Beispiel Wohnraum flr die Eigentimerin und/oder den Eigentimer oder eine Dienstwohnung. Um-
fasst die EBF dieses Wohnanteils nicht mehr 150 m?, sind solche Bauten von den Anforderungen be-
freit. Ist die EBF mit Wohnnutzung Uber 150 m2, wie zum Beispiel bei einem Mehrfamilienhaus mit
Gewerbeflachen im Erdgeschoss, sind die Anforderungen zu erfullen.

§ 22b Abs. 2 der Verordnung

Gebaudeigentiimerinnen oder —eigentiimer haben bei einem anstehenden Ersatz des Warmeerzeu-
gers entsprechend der Bestimmung von 8§ 7a des Gesetzes die Wahl entweder auf ein Heizungssys-
tem mit erneuerbarer Energie zu setzen, oder mit neuen oder bereits getatigten Massnahmen am
Gebéaude den Bedarf an fossiler Energie zu senken. Dies bedeutet, dass je nach Situation und Zu-
stand des Gebaudes entweder hdhere Kosten bei der Wahl des Warmeerzeugers, oder aber Zusatz-
kosten durch die effizienzsteigernden Massnahmen entstehen. Kénnen diese hoheren oder zusatzli-
chen Kosten nicht mit eigenen Mitteln oder durch Fremdfinanzierung zu marktiblichen Bedingungen
gedeckt werden, weil beispielsweise die Hausbank eine Aufstockung der Hypothek unter diesen Vo-
raussetzungen ablehnt, ist die Grundlage fir die Gewéahrung einer Befreiung gegeben.

Sowohl bei der Wahl des Warmeerzeugers als auch bei den allfallig zusétzlich erforderlichen Mass-
nahmen sind jene der wirtschaftlich guinstigsten Variante zur Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mung massgebend. Es kann also beispielsweise im konkreten Fall nicht mit einer teureren Holzhei-
zung argumentiert werden, wenn eine ginstigere Luft/Wasser-Warmepumpe, die die technischen
Anforderungen ebenfalls erfiillt, mdglich ware.

Es lassen sich zwei Félle der Finanzierung unterscheiden:

a) Finanzierung mit Fremdkapital:
Die Finanzierung des teureren Warmeerzeugers oder der zuséatzlichen Massnahmen erfolgt auf-
grund ungenugender eigener Mittel ganz oder teilweise mit Fremdkapital (zum Beispiel durch eine
Bank). Die Heizung verbleibt aber im Eigentum der Geb&udebesitzerin bzw. des Geb&udebesit-
zers.

b) Auslagerung der Investition:
Die Gebaudeeigentimerin bzw. der Gebaudeeigentiimer lagert die Investition aus und ent-
schliesst sich fiir ein Warmecontracting. Dritte Gibernehmen als Contractor vollumfénglich den Er-
satz des Warmeerzeugers. Die Kosten fur die Amortisation der Investition und fiir den Betrieb der
Heizung verrechnet er der Eigentiimerin oder dem Eigentimer des Gebaudes wéahrend des Be-
triebs der Anlage.

Nachzuweisen ist, dass die Bank fur die Finanzierung der Investitionen weder eine Hypothek noch
einen Kredit zu Ublichen Konditionen gewéhrt (es wird keine oder eine Finanzierung nur mit unver-

45 von 63



haltnismassig hohen Risikozuschlagen angeboten). Kein Hartefall hingegen liegt vor, wenn beispiels-
weise ein Energieversorgungsunternehmen oder ein lokaler Wéarmeverbundbetreiber die Finanzie-
rung bzw. das Contracting zu markttiblichen Bedingungen anbietet.

5.12 Sanierungspflicht zentrale Elektroheizung (Basismodul, Teil H) [Keine Umsetzung]
Alternativvorschlag anstelle der Sanierungspflicht [§ 7c EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil H, Art. 1.35.

Begriindung Die Sicherstellung der Stromversorgung stellt in Zukunft eine grosse Herausfor-
derung dar. Die meisten fiir den Ersatz der Kernenergie zur Verfliigung stehenden
Energien sind sommerlastig. Deshalb ist es besonders wichtig, dass der
Stromeinsatz im Winterhalbjahr effizient erfolgt. Dies ist bei Elektrodirektheizun-
gen nicht der Fall. Wird zum Beispiel eine Elektrodirektheizung durch eine War-
mepumpenheizung ersetzt, kann der Stromverbrauch auf einen Drittel oder noch
weniger gesenkt werden. Dadurch kann der Zubau von Stromproduktionsanlagen
fur die Sicherstellung der Versorgungsicherheit namhaft reduziert und Kosten
konnen gesenkt werden. Aufgrund der Riickmeldungen aus der Anhérung wird
auf die Umsetzung verzichtet. Als Alternative dazu sollen Eigentiimerinnen und
Eigentiimer betroffener Bauten verpflichtet werden, innerhalb einer Frist einen
GEAK Plus ausstellen zu lassen, der ihnen wirtschaftliche Handlungsoptionen
zum Ersatz der bestehenden zentralen Elektroheizungen aufzeigt.

Die bestehenden Elektroheizungen (elektrische Widerstandsheizungen in diversen Ausflhrungsar-
ten) sind fir etwa 10 % des Schweizer Elektrizitdtsenergieverbrauchs verantwortlich. Im Winterhalb-
jahr sind sie fir 15-20 % des gesamten Strombedarfs verantwortlich?2.

Die Kosten fiir den Ersatz einer Elektroheizung sind davon abhéngig, ob es sich um ein zentrales
oder ein dezentrales System handelt. Bei einem zentralen System wird die Wéarme durch eine Hei-
zung erzeugt und durch ein Wasserverteilsystem in die einzelnen Raume transportiert. Bei einem de-
zentralen System befindet sich die Heizung im zu beheizenden Raum — ein Verteilsystem ist nicht
vorhanden. Wenn das Wasserverteilsystem bereits vorhanden ist und nur der Warmeerzeuger er-
setzt werden muss, halten sich die Investitionen in Grenzen. Uber die Lebensdauer betrachtet ist der
Ersatz einer Elektroheizung bereits bei moderaten Strompreisen tber die Lebensdauer wirtschaftlich.

Der jahrliche Stromverbrauch fir Raumwarme und Warmwasser betragt fur einen typischen 4-Perso-
nenhaushalt rund 23'000 kWh. Bei einem Strompreis von 19,62 Rp./kWh (Durchschnitt der letzten

4 Jahre?3) ergibt dies eine Stromrechnung von Fr. 4'511.—. Kommt eine Warmepumpe mit einer Jah-
reszahl von 4 zum Einsatz, fallen noch Fr. 1'128.— an. Uber 20 Jahre addieren sich die jahrlichen
Einsparungen von Fr. 3'384.— auf Giber Fr. 67'500.—. Mit diesem Betrag kann die Investition fir eine
Luft-Wasser-Warmepumpe amortisiert werden. Bei diesem Vergleich ist noch nicht berticksichtigt,
dass auch fur die Elektrodirektheizung Investitionen anfallen (wirden).

Elektrodirektheizungen wurden im Kanton Aargau vor allem in den 1970er- und 1980er-Jahren ein-
gebaut. Seit 1990 liegt der Bestand bei gut 13'000 Anlagen. Der Neubau von ortsfesten elektrischen
Widerstandsheizungen zur Gebdudebeheizung ist im Kanton Aargau seit 2012 nicht mehr zulassig
(8 7 Abs. 2 EnergieG). Seit diesem Zeitpunkt ebenfalls nicht mehr zuléssig ist der Ersatz ortsfester
elektrischer Widerstandsheizungen mit einem Wasserverteilsystem (zentrale Elektroheizungen) fir
die Warmeverteilung im Gebéaude. Bei der Einfiihrung einer Sanierungspflicht innerhalb von 15 Jah-
ren nach Verabschiedung der gesetzlichen Bestimmungen werden alle Anlagen alter als 25 Jahre
sein. Die grosse Mehrheit wird sogar alter als 40 Jahre sein. Die Anlagen werden damit amortisiert

22 BFE, Schlussbericht "Elektroheizungen — Massnahmen und Vorgehensoptionen zur Reduktion des Stromverbrauchs", Oktober 2009
2 http://www.strompreis.elcom.admin.ch/; Tarifentwicklung Kanton Aargau 2019-2022 (Mittelwert), Kategorie H4; Produkt Standard
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sein. Weil eine Nachriistung eines Wasserverteilsystems nicht notwendig ist, kann mit grosser Si-
cherheit angenommen werden, dass selbst bei moderaten Strompreisen ein Ersatz wirtschaftlich ist
und innerhalb der vorgesehenen Frist von 15 Jahren ohnehin vorgenommen wird. Aufgrund des zu
erwartenden Erneuerungsbedarfs soll sichergestellt werden, dass sich Geb&audeeigentimerinnen
und Gebaudeeigentiimer rechtzeitig iber mdgliche alternative Heizungssysteme ins Bild setzen und
damit ihre Investitionen planen kénnen. Deshalb soll analog der dezentralen Elektroheizungen ge-
mass Kapitel 5.13 in § 7c EnergieG eine GEAK Plus Pflicht eingefuhrt werden.

Aufgrund dieser Betrachtungen soll auf die Umsetzung dieses Moduls im Kanton Aargau verzichtet
werden.

Mustervorschriften Basismodul Teil H, Art. 1.35 Sanierungspflicht Elektroheizungen mit
Wasserverteilsystem

1 Bestehende ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen mit Wasserverteilsystem sind inner-
halb von 15 Jahren nach Inkraftsetzung dieses Gesetzes durch Heizungen zu ersetzen, die den
Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen.

2 Die Verordnung kann Befreiungen vorsehen.

5.13 Sanierungspflicht dezentraler Elektroheizungen (Modul 6) [Keine Umsetzung]
Alternativvorschlag anstelle der Sanierungspflicht [§ 7c EnergieG]

Mustervorschriften Modul 6, Art. 6.1
Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Der Ersatz von dezentralen Elektroheizungen bedingt den Einbau eines Was-
serverteilsystems. Je nach Gebdaudestruktur und Raumeinteilung ist dies nur mit
einem hohen Kostenaufwand umsetzbar. Weil die Kostenfolge eine grosse
Spannweite aufweist und nicht einfach abschatzbar ist, soll auf eine Sanie-
rungspflicht im Gegensatz zu zentralen Anlagen verzichtet werden.

Diese Bestimmung soll im EnergieG nicht umgesetzt werden.

Alternativvorschlag Die Umbaukosten sind nicht in jedem Fall sehr hoch. Aufgrund der zu erwarten-
den hoheren Strompreise kann sich ein Ersatz der Elektroheizung in vielen Fal-
len lohnen. Als Alternative zur Sanierungspflicht sollen Eigentimerinnen und
Eigentumer betroffener Bauten verpflichtet werden, innerhalb einer Frist einen
GEAK Plus ausstellen zu lassen, der ihnen wirtschaftliche Handlungsoptionen
zum Ersatz der bestehenden dezentralen Heizungen aufzeigt.

Jede Energieform ist moglichst haushélterisch zu nutzen. Der Stromverbrauch der elektrischen Hei-
zungen betragt im Kanton Aargau etwa 460 GWh. Dies entspricht knapp 10 % des Gesamtver-
brauchs. Weil vor allem im Winterhalbjahr geheizt wird, betragt der Anteil am Stromverbrauch im
Winterhalbjahr zwischen 15 und 20 %. Bei einem Ersatz durch eine Warmepumpenheizung kann der
Stromverbrauch auf unter einen Drittel gesenkt werden. Bei einem Ersatz aller Elektroheizungen
kénnte der Stromverbrauch im Winterhalbjahr um etwa 10-13 % reduziert werden.

Das Winterhalbjahr ist in Bezug auf die Versorgungssicherheit der Schweiz die kritische Zeit. Es ist
deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb Heizungen weiterbetrieben werden sollen, die die Versor-
gungssicherheit stark belasten, wenn ein Ersatz wirtschaftlich ist. Die volkswirtschaftlichen Kosten
sind in diesem Fall unverhaltnisméassig hoch im Vergleich zu den rentablen Investitionen bei einer
Grosszahl der vorhandenen Elektroheizungen. Allerdings weisen die Kosten fur einen Ersatz eine
grosse Bandbreite aus. Mit einem GEAK Plus kdnnen die Eigentiimerinnen und Eigentiimer die Wirt-
schaftlichkeit ihrer Anlage beurteilen. Damit werden sie friihzeitig in die Lage versetzt, die richtigen
Investitionsentscheide zu fallen.
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Diese Aussagen gelten fir dezentrale wie fiir zentrale Elektroheizungen. Die Aufteilung zwischen
zentralen und dezentralen Anlagen ist nicht gut bekannt. Abschéatzungen gehen davon aus, dass
beide Typen etwa gleich oft in Betrieb sind. Ein Ersatz der dezentralen Anlagen ist ebenfalls erstre-
benswert. Eine Sanierungspflicht ware auch fiir diese Anlagen wiinschenswert. Weil eine derartige
Pflicht aber verhaltnisméssig sein muss, die Kostenfolge aber nicht gut abschéatzbar ist, soll bei de-
zentralen Anlagen auf eine Sanierungspflicht verzichtet werden. Damit kann verhindert werden, dass
viele Abklarungen betreffend wirtschaftlicher Tragbarkeit gemacht werden missen. Eigentimerinnen
und Eigentuimern von dezentralen Elektroheizungen wird aber empfohlen, eine wirtschaftliche Be-
trachtung zu machen, bevor sie ihre dezentralen Anlagen erneuern. In vielen Féllen kann ein Ersatz
lohnend sein. Falls die Strompreise in Zukunft bedarfsabhéngig gestaltet werden, misste vor allem
wahrend der Heizperiode mit wesentlich héheren Strompreisen gerechnet werden. Da viele Gebaude
mit Elektrodirektheizungen aus den 1980er-Jahren stammen, benétigen sie relativ viel Heizenergie.
Eine Abklarung vor neuen Investitionen lohnt sich auf jeden Fall. Der Kanton Aargau unterstiitzt mit
energieberatungAARGAU derartige Abklarungen. Damit auch dezentrale Anlagen ersetzt werden,
bei welchen dies wirtschaftlich lohnend ist, sollen die Eigentimerinnen und Eigentiimer verpflichtet
werden, einen GEAK Plus innerhalb von zehn Jahren nach Inkrafttreten dieser Bestimmung erstellen
zu lassen (vgl. Kapitel 5.12). Der Neueinbau eines wassergefihrten Warmeverteilsystems, wie es fur
eine zentrale Warmeerzeugung erforderlich ist, stellt je nach Gebaudesituation einen mehr oder we-
niger grossen Eingriff dar. Dieser ist abhangig davon, ob Leitungen sichtbar verlegt werden kénnen,
ob aufgrund der energetischen Qualitat der Gebaudehulle eine Bodenheizung mit tiefen Vorlauftem-
peraturen oder aber Radiatoren mit hoheren Vorlauftemperaturen erforderlich sind. Ebenfalls mass-
gebend ist die Frage, wie gut Wohnraume durch Nebenraume wie Estrich oder Keller erschlossen
werden kdnnen. Dadurch ist der Einbau eines Wasserverteilsystems fur die Warmeverteilung idealer-
weise entweder im Zusammenhang mit einer Gesamtmodernisierung zu realisieren oder aber — lang-
fristig geplant — raumweise; dies immer dann, wenn an Béden und/oder Wanden in entsprechenden
Raumen Modernisierungen vorgenommen werden.

Aufgrund dieser Betrachtungen soll auf die Umsetzung dieses Moduls im Kanton Aargau verzichtet
werden.

Mustervorschriften Modul 6, Art. 6.1 Sanierungspflicht dezentraler Elektroheizungen

1 Bestehende ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen ohne Wasserverteilsystem zur Ge-
baudeheizung (dezentrale Einzelspeichertfen, Elektrodirektheizungen, Infrarotstrahler usw.)
sind innerhalb von 15 Jahren nach Inkraftsetzung dieses Gesetzes durch Heizungen zu erset-
zen, die den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen.

2 Die Verordnung regelt die Befreiungen.

Wie bereits beschrieben, ist bei den betroffenen Gebauden eine vorausschauende Planung von
grosser Bedeutung. Bereits bei einem Gebaude aus den 1970er- oder 1980er-Jahren kann ein
Wechsel auf ein effizienteres, mit erneuerbarer Energie betriebenes Heizungssystem wirtschaftlich
sein. Entscheidend ist eine langerfristige Massnahmenplanung in Bezug auf Massnahmen im Innen-
und Aussenbereich. Aus diesem Grund empfiehlt sich eine Gesamtbetrachtung, wie sie ein

GEAK Plus liefert.

Damit der nachtragliche Einbau einer Bodenheizung oder von Radiatoren als Warme-Verteilsystem
kostenglinstig ausgefuhrt werden kann, ist eine gute Planung sehr wichtig. Bei einem etappierten
Umbau kénnen beispielsweise Vorarbeiten fur einen spéateren Ersatz der dezentralen Heizung geta-
tigt werden. Dies ist aber nur méglich, wenn Klarheit tber das weitere Vorgehen besteht. So kann
beispielsweise Raum fiir Raum im Zuge ohnehin getatigter Massnahmen (zum Beispiel bei Umbau-
ten, Ersatz von Bodenbeldgen, Malerarbeiten usw.) soweit vorbereitet werden, dass sich ab einem
bestimmten Zeitpunkt eine zentrale Heizung installieren lasst.
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8§ 7c
Pflicht zur Erstellung eines GEAK Plus

1 Eigentiimerinnen und Eigentiimer bestehender

Bauten mit zentralen ortsfesten elektrischen Wider-

standsheizungen oder solchen, die dezentral sind

und kein Wasserverteilsystem aufweisen, lassen in-
nerhalb von 10 Jahren nach Inkrafttreten dieser Be-
stimmung 24 einen GEAK Plus erarbeiten, der na-

mentlich aufzeigt, wie sich die Heizungen ersetzen

lassen.

2 Bauten, fur die ein GEAK Plus nicht erstellt werden
kann, sowie Bauten geméass 8§ 7 Abs. 2 sind von die-
ser Verpflichtung befreit.

Absatz 1

Ein Ersatz dezentraler Elektroheizungen ist fur die Versorgungssicherheit aber von Bedeutung. Des-
halb soll ein Ersatz von dezentralen Elektroheizungen trotzdem angestrebt werden, wo dies wirt-
schaftlich ist. Die Energiekosten kdnnen sich zudem in Zukunft unter Umstanden wahrend der
Heizperiode stark erhéhen. Fir viele Eigentimerinnen und Eigentiimer kénnte es deshalb rentabel
sein, auf ein anderes Heizsystem zu wechseln. Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentiimer
sollten die Kostenfolgen kennen, bevor sie die dezentrale Elektroheizung wieder durch ein dezentra-
les System ersetzen. Deshalb soll eine Verpflichtung fir die Erstellung eines GEAK Plus eingefiihrt
werden.

Mit der Festlegung einer Frist von 10 Jahren wird sichergestellt, dass die Gebaudeeigentiimerinnen
und Gebaudeeigentiimer rechtzeitig geeignete Massnahmen ergreifen konnen und keine falschen
Investitionen tatigen. Die Anzahl der zur Erarbeitung eines GEAK Plus erforderlichen Fachpersonen
ist gross genug, um die fristgerechte Umsetzung zu gewahrleisten.

Als ortsfest gilt eine Heizung, wenn sie fur die Bereitstellung der nétigen Heizleistung zum Erreichen
der Standard-Raumtemperatur (Norm SIA 384.201) unerlasslich ist. Dies gilt fur freistehende oder
mit dem Gebaude fest verbundene Gerate, unabhangig davon, ob die Energiezufuhr mit einem fes-
ten oder steckbaren Anschluss an ein Leitungsnetz erfolgt (vgl. Vollzugshilfe der EnFK EN-103).

Das Erarbeiten eines GEAK Plus verursacht fur ein Einfamilienhaus Kosten in der Gréssenordnung
von Fr. 2'000.— bis Fr. 2'500.—, abh&angig von der Gebaudestruktur und von bereits vorhandenen
Planunterlagen. Die Erstellung eines GEAK Plus unterstiitzt der Kanton Aargau aktuell mit einem
Beitrag von Fr. 1'000.— (EFH) bzw. Fr. 1'500.— (MFH).

Damit die Expertinnen und Experten die zuséatzlich anfallenden GEAK Plus problemlos bearbeiten
kénnen, wird die Frist bei zentralen und dezentralen Elektroheizungen von funf auf zehn Jahre er-
hoht.

Absatz 2

Nicht fir alle Gebaude kann ein GEAK oder GEAK Plus ausgestellt werden. Aktuell mdglich ist er fir
Wohnbauten, Schulhduser und einfache Verwaltungsbauten. Es ist davon auszugehen, dass dezent-
rale Elektroheizungen grossmehrheitlich in Wohnbauten eingesetzt wurden. Um den administrativen
Aufwand gering zu halten, soll eine Verpflichtung nur fur Gebaudekategorien eingefiihrt werden, fr
welche ein GEAK Plus erstellt werden kann. Ebenso sind Bauten ausgenommen, die geméass dem

24 Inkrafttreten: XXXXXX
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8§ 7 Abs. 2 EnergieG Uber Komfort- oder Notheizungen im begrenzten Umfang verfuigen, nicht regel-
massig oder nur kurz genutzt werden (Kirchen, Abdankungshallen usw.) oder einen tiefen Heizener-
giebedarf aufweisen.

5.14 Gebaudeautomation (Modul 5) [§ 9a EnergieG]

Mustervorschriften Modul 5, Art. 5.1
Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Mit dem Einbau einer Gebaudeautomation kénnen Gebaude effizienter betrieben
werden. Dies gilt insbesondere fiir grosse Gebaude. Die Massnahme gilt fir
Zweckbauten wie Industrie-, Schul-, Burobauten, Shoppingcenter usw. mit einer
Energiebezugsflache von mindestens 5'000 m2,

Die Ausriistung mit einer Gebaudeautomation ist vor allem wichtig, weil dadurch ein optimierter Ener-
gieeinsatz iiber die gesamte Lebensdauer einfach zu bewerkstelligen ist. Funktionsstérungen, Ande-
rungen in der Nutzung oder in den Prozessen werden sofort sichtbar. Dadurch kann die Gebaude-
technik funktional wiederhergestellt oder den geédnderten Anforderungen angepasst werden. Die
dadurch erzielten Einsparungen Ubertreffen die Kosten bei weitem. Man geht davon aus, dass sich
die Mehrkosten innerhalb von wenigen Jahren bereits zurlickzahlen.

Das Potenzial fur Effizienzmassnahmen bei Gebauden ist gross. Eine Studie des Bundes schatzt
das Einsparpotenzial bei der Gebaudetechnik im Bereich von 15 %.25 Eine Gebaudeautomation ist
vor allem fir grosse und komplexe Gebaude wichtig. Hier sind die Einsparungen bei den Betriebs-
kosten auch finanziell von grosser Bedeutung. Die Anforderung gilt nicht fir Wohnbauten, sondern
nur fiir grosse Zweckbauten (Gebaudekategorien Il bis XII gemass SIA 380/1).26

Betrachtet man die Gesamtkosten eines Zweckbaus, werden nur rund 10 — 15 % der Kosten fur den
Bau verwendet. Im Gegensatz dazu machen die Betriebskosten etwa 75 % aus.2’” Daher ist es wirt-
schaftlich, bereits wahrend der Konzeptionsphase relevante Aspekte fir niedrige Energie- und War-
tungskosten miteinzubeziehen und die Gebaude so auszurilisten, dass die Betriebskosten langfristig
tief gehalten werden kdnnen. Mit einer Gebaudeautomation wird die technische Grundlage fir einen
effizienten Betrieb gelegt. Die Investitionen fir die Gebaudeautomation kdnnen dank tieferen Be-
triebskosten in kurzer Zeit amortisiert werden.

Der Kanton Aargau verfugt Uber keine Statistik, wie viele Geb&aude von einer Gebaudeautomation
betroffen sind. Um eine grobe Abschéatzung vornehmen zu kénnen, wird auf die vorhandenen Infor-
mationen zu Minergie-Objekten Bezug genommen:

Im Kanton Aargau wurden in den Jahren 2015-2020 155 Zweckbauten oder Bauten mit Mischnut-
zung nach Minergie zertifiziert (Neubauten und Modernisierungen). Davon weisen 25 Gebaude —
rund jedes sechste — eine Energiebezugsflache von mehr als 5'000 m? auf. Die Gesamtzahl der
neuen Gebaude im Kanton Aargau in dieser Kategorie betragt im selben Zeitraum durchschnittlich
rund 160 Stiick pro Jahr. Rechnet man mit der gleichen mengenmassigen Aufteilung wie bei Miner-

25 https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/42510.pdf
26 SIA Norm 380/1 "Heizwarmebedarf", Anhang A

Kat. Il Verwaltung

Kat. IV Schule

Kat. V Verkauf

Kat. VI Restaurant

Kat. VII Versammlungslokal
Kat. VIl Spital

Kat. IX Industrie

Kat. X Lager

Kat. XI Sportbaute
Kat. XIl Hallenbad
27 Die restlichen 10-15 % sind Kosten fiir Grundstiick, Planung, Riickbau usw.

50 von 63


https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/42510.pdf

gie-Gebauden, so resultieren rund 26 Gebaude pro Jahr, welche mit einer Gebaudeautomation aus-
zurusten sind. Die Ausriistung mit einer Gebdudeautomation ist vor allem deshalb wichtig, weil
dadurch ein optimierter Energieeinsatz Uiber die gesamte Lebensdauer einfach zu bewerkstelligen ist
und, da es grosse Gebaude mit hohem Energiebedarf sind, die Wirkung entsprechend hoch ausfallt.
Die dadurch erzielten Einsparungen Ubertreffen die Kosten bei weitem. Man geht davon aus, dass
sich die Mehrkosten innerhalb von wenigen Jahren bereits zuriickzahlen.

Nicht zuletzt die Erfahrung im Zusammenhang mit der Umsetzung des Grossverbraucherparagrafen
zeigt, dass aus verschiedenen Grunden selbst wirtschaftliche Massnahmen oft nicht umgesetzt wer-
den. Insbesondere erfolgen Anpassungen an geanderte Nutzungen oder Betriebsprozesse stark ver-
zOgert oder gar nicht.

Eine Umfrage des Fachverbands fiihrender Gebaudeautomationsplaner bei Unternehmen und Fach-
planern aus dem Jahr 2012 kommt zum Schluss, dass die Energieeinsparung durch eine Gebaude-
automation rund 15 % betragt. Die befragten Unternehmen beziffern die eingesparten Betriebskosten
mit 10 %, die Fachplaner geben im Durchschnitt 14 % an. Eine Lebenszyklusbetrachtung in der Zeit-
schrift "HK-Geb&udetechnik 1/14" aus dem Jahr 2014 kommt zum Schluss, "dass mehr als 50 % der
Gesamtkosten fir die Gebaudeautomation durch Einsparungen bei Energie- und Betriebskosten wie-
der kompensiert werden. Die Einsparungen Ubersteigen damit deutlich die Mehrkosten fiir eine ener-
gieeffizientere Gebaudeautomation, die natirlich auch noch zahlreiche weitere Vorteile wie Komfort-
steigerung, Flexibilitat usw. mit sich bringt". Eine spéatere Nachristung kostet wesentlich mehr als
eine direkte Ausristung beim Erstellen des Gebaudes.

Die Gebaudeautomation basiert auf Regel- und Steuergeraten. Dies setzt den Einbau von entspre-
chenden Geraten voraus. Die fir die Gebdudeautomation erforderlichen Einrichtungen stellen im
Verhdltnis zu den Gesamtinvestitionen eines betroffenen Geb&audes keine nennenswerte Grdsse dar.
Eine Regelung kann zum Beispiel die Heizung bedarfsgerecht steuern, indem Gebaudenutzung und
Energieeintrage von Sonne oder weiteren Quellen beriicksichtigt werden. Uberwachungsfunktionen
ermdglichen ein kontinuierliches Energie-Controlling und bilden die Grundlage fir eine Betriebsopti-
mierung. Dadurch kénnen unzweckmassige Sollwerte und Zeitschaltprogrammierungen sowie Sys-
temfehler erkannt und korrigiert werden.

In Ausfuihrungsbestimmungen (Verordnungsrecht) soll im Detail geregelt werden, welche Einrichtun-
gen zur Gebaudeautomation erforderlich sind, soweit dies nicht bereits das geltende Recht verlangt.
Namentlich zu erwdhnen sind die Vorschriften betreffend Regel- und Steuerfunktionen fir die Raum-
temperaturen (813 Abs. 6 EnergieV), die Steuerung von Sonnenschutzeinrichtungen (8 6 EnergieV)
und die Fernbedienung fur Ferienhduser (Modul 4 Art. 4.2 Mustervorschriften). Auch bei verschiede-
nen fur einen Systemnachweis ndtigen Rechenverfahren fir den jahrlichen Energiebedarf wird auf
bestimmte Einrichtungen der Gebdudeautomation abgestellt. Namentlich zu erwéhnen sind die Vor-
gaben fur die Heizwarme (8 5 EnergieV), den Elektrizitatsbedarf fur Beleuchtung (EnergieV neu) und
die Anforderungen an den Energiebedarf in Neubauten (8 4a EnergieG). Zudem wird auch Uber die
Vorgaben fur Grossverbraucher (8 10 EnergieG) dem Einfluss der Gebaudeautomation Rechnung
getragen.

Bei den Uberwachungsfunktionen beschrankt man sich auf die Ausstattung mit einem bestimmten
Satz von Funktionen. Damit wird ein wichtiger Grundstein zum kontinuierlichen Energie-Controlling
und zu Betriebsoptimierungen gelegt. Der vorgeschriebene Satz von Uberwachungsfunktionen erfor-
dert, wie bereits erwdhnt, eine Grundausristung von Einrichtungen zur Gebaudeautomation. Diese
entsprechen dem heutigen Stand der Technik.

Der SIA hat im Merkblatt 2048 "Energetische Betriebsoptimierung" auch relevante Erklarungen und
Hinweise zur Gebaudeautomation erarbeitet.

Der Vollzug dieses Moduls ist bei der Bauabnahme mdglich. Das Vorhandensein der geforderten
Uberwachungsfunktionen ist einfach zu priifen.
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§ 9a

Grundsatz Gebaudeautomation

1 Im Hinblick auf einen mdglichst tiefen Energiever-
brauch sind Neubauten der Kategorien 11l bis XII
(SIA 380/1 2®) mit Einrichtungen zur Geb&udeauto-
mation auszuristen, soweit dies technisch mdglich
und wirtschaftlich zumutbar ist.

2 Der Regierungsrat regelt das Verfahren und die Ein-
zelheiten durch Verordnung.

Abséatze 1 und 2

Siehe einleitenden Erlauterungstext.

5.15 Betriebsoptimierung (Modul 8) [§ 9b EnergieG]

Mustervorschriften Modul 8, Art. 8.1
Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Mit der Betriebsoptimierung wird sichergestellt, dass die Gebaudetechnik bei Be-
triebsstatten mit einem Elektrizitatsverbrauch zwischen 200'000 kWh und
500'000 kWh laufend den entsprechenden Anforderungen angepasst wird. Dies
dient — wie die Gebaudeautomation — neben der Steigerung der Energieeffizienz
im Wesentlichen der Reduktion der Betriebskosten.

Durch die Betriebsoptimierung sollen die Gebaudetechnikanlagen in bestehenden Gebauden auf
einen effizienten Betrieb eingestellt werden. Defekte oder falsch eingestellte Anlagen werden rasch
entdeckt und kénnen korrigiert werden. Wohnbauten sind ausgenommen.

Die Betriebsoptimierung umfasst die Gewerke Heizung, Liftung, Klima, Kéalte, Sanitar, Elektro und
Gebaudeautomation (HLKKSE + GA). Damit werden die Verbrauche von Elektrizitat und Warme opti-
miert. Die Gebaudehdlle ist nicht Teil der Betrachtung. Betroffen sind geméss vorgesehener Verord-
nung Betriebsstatten mit einem Elektrizitatsverbrauch von mindestens 200'000 kwWh. Darunter fallen
je nach Betriebstatigkeit beziehungsweise Branche sehr unterschiedliche Betriebsstéatten.

Mittlere landwirtschaftliche Betriebe bendtigen ca. 15'000 kWh elektrische Energie pro Jahr und sind
von dieser Regelung nicht betroffen. Auch Grossbetriebe mit Nutztierhaltungen weisen einen Ver-
brauch elektrischer Energie unterhalb des Grenzwerts auf. Energieintensiver ist je nach Tiefe der
Wertschopfungskette die Gemuiseproduktion. Von Uber 90 Betrieben im Kanton Aargau Ubersteigen
zwei den Schwellenwert von 200'000 kWh und sind von dieser Anforderung betroffen. Mit der Be-
triebsoptimierung wird die Liicke zwischen kleinen Verbrauchern (Angebot der Verpflichtung zur
Energieberatung) und Grossverbrauchern (ab 500'000 kWh pro Betriebsstétte) geschlossen. Ge-
baude beziehungsweise Eigentiimerinnen und Eigentiimer, die als Grossverbraucher eine Zielverein-
barung abgeschlossen haben, im KMU-Modell integriert sind oder nachweisen kénnen, dass sie be-
reits eine mehrjahrige systematische Betriebsoptimierung durchfiihren, sind von diesen Vorschriften
befreit. Die Betriebsoptimierung adaptiert kontinuierlich die Gebaudetechnik an die Nutzungsbedirf-
nisse.

Der Vollzug ist neu zu organisieren. Bisher haben die Bestimmungen der Mustervorschriften nur
Massnahmen im Rahmen von Baubewilligungsverfahren betroffen; der Vollzug wurde mit der Ab-
nahme abgeschlossen. Bei diesem Modul sind in Betrieb stehende Betriebsstéatten zu erfassen. Ahn-
lich wie beim Grossverbrauchermodell wirkt die Vorschrift in der Betriebsphase.

28Norm des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins; die Geb&audekategorien Il bis XII sind: Verwaltung, Schule, Verkauf, Restau-
rant. Versammlungslokal, Spital, Industrie, Lager, Sportbaute, Hallenbad.
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In den Mustervorschriften 2014 ist eine periodische Uberpriifung alle fiinf Jahre festgelegt. Dieser
Zeitraum bietet gentigend Zeit, um die Massnahmen einer Betriebsoptimierung umzusetzen und de-
ren Wirkung zu Uberprifen. Nach funf Jahren kénnen festgestellte Verbesserungen aufgenommen
werden. Dabei kann auch auf bauliche Veranderungen und ein geandertes Nutzungsverhalten rea-
giert werden.

In der Energieverordnung wird analog zu den Mustervorschriften der Kantone eine periodische Uber-
prifung alle finf Jahre festgelegt.

Die Gebaude Netzwerk Initiative (GNI) — als Branchenverband der Geb&udeautomation fordert der
Verein die qualitativ hochstehende Gebaudeautomation und intelligentes Wohnen — gibt an, dass mit
Betriebsoptimierungsmassnahmen 10 — 20 % Einsparungen mdglich sind. Laut GNI basieren "diese
Zahlen auf Erfahrungswerten von Firmenmitgliedern der GNI, sowohl Herstellern und Integratoren
als auch Bauherren, die ihre Anlagen kontinuierlich optimieren, und nicht auf Hypothesen". Die In-
vestitionen kdnnen in der Regel innerhalb von 2 Jahren amortisiert werden.

Eine Absenkung der Grenze fur Grossverbraucher wurde verworfen, weil hier die Energieverbrauche
geringer sind. Deshalb muss auch der Vollzug einfacher gestaltet werden.

8§ 9b
Grundsatz Betriebsoptimierung

1 In Nichtwohnbauten ist innerhalb dreier Jahre nach

Inbetriebsetzung und danach periodisch eine Be-

triebsoptimierung fir die Gewerke Heizung, Liftung,
Klima, Kélte, Sanitér, Elektro und Gebdudeautoma-

tion vorzunehmen. Ausgenommen sind Bauten und

Anlagen von Grossverbrauchern, die mit der zustandi-

gen Behorde eine Vereinbarung gemass 8 10 Abs. 2

abgeschlossen haben.

2 Der Regierungsrat regelt das Verfahren und die Ein-

zelheiten durch Verordnung.

Abséatze 1 und 2

Siehe einleitenden Erlauterungstext.

5.16 Pilotprojekte fiir Systembetrachtung (nicht in den Mustervorschriften) [§ 11a EnergieG]

Die weitere Entwicklung zur Umsetzung der Energiestrategie 2050 erfordert neue Ansétze. Heutige
Anforderungen zielen darauf ab, bei Neu- oder Umbauten Massnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz oder zur lokalen Produktion erneuerbarer Energie umzusetzen und dadurch den Ausstoss
an COz zu reduzieren. Branchenvertreter regten deshalb die Prifung von Alternativen zu den gebau-
despezifischen Anforderungen an. Uber die Konvergenz der Netze soll ein Beitrag zur Reduktion der
CO2-Emissionen ermoglicht werden.

Eine systemische Betrachtung kann unter Berticksichtigung der regionalen Verhaltnisse unter Um-
stéanden zu einer besseren Losung fuhren, aber auch weitgehende Konsequenzen beim Vollzug
nach sich ziehen. Um Vollzugsfragen und weitere offene Punkte zu kl&ren, streben Branchenvertre-
ter die Durchfihrung von Pilotversuchen an. Dazu ist es erforderlich, dass Gemeinden und Netzbe-
treiber gemeinsam einen Lésungsansatz erarbeiten. Mit der Anpassung kann der Regierungsrat auf
Antrag hin fir einzelne, klar bezeichnete Gebiete Ausnahmen von bestimmten Paragrafen des Ener-
giegesetzes gewahren. Diese sollen in Abstimmung mit den betroffenen Gemeinden nur gewahrt
werden, wenn die energie- und klimapolitischen Zielsetzungen mindestens gleichwertig erfillt wer-
den.
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Das Pilotprojekt nach EnergieG unterscheidet sich von Pilotprojekten anderer gesetzlicher Bestim-
mungen dadurch, dass das Gesetz keine Befristung vorgibt. Dies deshalb, weil Geb&udehdllen oder
haustechnische Anlagen von im Pilotprojekt erstellten Geb&uden nicht in zumutbarer Weise umge-
ristet werden kénnen. Je nach Ergebnis in der Evaluation kann ein Pilotprojekt Anlass zu gesetzli-
chen Revisionen geben. Einen Anspruch auf Durchflhrung eines Pilotprojekts gibt das Gesetz nicht.

§ 1la
Pilotprojekte

1 Der Regierungsrat ist befugt, in einem begrenzten

Perimeter Abweichungen von den 88 4-11 zuzulas-

sen, um unter Beachtung der Versorgungssicherheit

neue Lésungen zu testen, die den CO2-Ausstoss

ebenso oder starker reduzieren.

5.17 Férdermassnahmen (Basismodul, Teil P) [Keine Umsetzung]
Mustervorschriften Basismodul Teil P, Art. 1.50

Begriindung Bisher wurden alle Bedingungen im Férderprogramm formuliert. Als Grundlage
diente jeweils die Vorgabe des Harmonisierten Fordermodells. Weshalb nur ge-
rade diese Anforderung auf Gesetzesebene geregelt werden soll, ist unklar.

Diese Bestimmung soll im EnergieG nicht umgesetzt werden.

Der Bund hat von den Kantonen urspriinglich verlangt, dass Forderbeitrage fir Gebaude nur bei Vor-
liegen eines GEAK Plus ausbezahlt werden dirfen. Weil der Forderbetrag bei kleineren Massnah-
men nur einige Fr. 1'000.— betragt, sind die Kosten fur den GEAK Plus im Verhaltnis zur ausbezahl-
ten Forderung hoch. Deshalb haben sich die Kantone erfolgreich gegen diese Forderung gewehrt.
Der Bund akzeptiert heute die Regelung geméass dem Harmonisierten Férdermodell (HFM 2015):
Forderbeitrage von Fr. 10'000.— und mehr bedingen die Erstellung eines GEAK Plus.

Weil diese Forderung eine Bedingung fir die Globalbeitrage des Bundes darstellt, ist sie in den For-
derbedingungen des Kantons enthalten. Der Kanton Aargau halt sich bei Férderungen an diese Re-
gelung. Eine gesetzliche Verankerung ist deshalb nicht notwendig und héatte auch keine zusatzliche
Wirkung.

Mustervorschriften Basismodul Teil P, Art. 1.50, GEAK Plus-Pflicht bei Férderung von Massnah-
men an der Gebaudehlle

1Wer Finanzhilfen fir Sanierungsmassnahmen an der Gebaudehiille beantragt, hat einen GEAK Plus
beizubringen. Die Verordnung regelt die Einzelheiten.

5.18 Vereinfachung im Vollzug (nicht in den Mustervorschriften) [88 31a und 32 EnergiG]
Behdordlicher Vollzug

Begriindung Seit 2009 werden in allen Kantonen einheitliche, harmonisierte Formulare fiir den
Nachweis energetischer Massnahmen im Zuge von Baubewilligungsverfahren
verwendet. Die fortschreitende Digitalisierung, insbesondere im Bereich der Bau-
planung, stellen neue Anforderungen an die Abwicklung vollzugstechnischer Pro-
zesse. Gleichzeitig veréandern sich dadurch die gesellschaftlichen Erwartungen in
Bezug auf Transparenz und Information. Darauf haben viele Kantone reagiert und
Projekte zur Digitalisierung der Baugesuchsverfahren eingeleitet. Die EnFK hat
deshalb ein Projekt gestartet, um die physischen Nachweisformulare durch eine
zeitgemasse, digitale Version abzul6sen. Dies eréffnet vollig neue Mdglichkeiten,
Verfahren im Vollzug zu vereinfachen.
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Mit der durch die EnFK geplanten Digitalisierung der energetischen Nachweise im Rahmen des Bau-
bewilligungs- oder Meldeverfahrens kann das Departement Bau, Verkehr und Umwelt unter Anwen-
dung einer entsprechenden Online-Plattform und weitgehend automatisierter Prozesse, mit geringem
Aufwand die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen mittels Stichproben tberprifen und so den
kommunalen Vollzug entlasten. § 31a EnergieG gibt dem Departement die dafiir nétige Kompetenz.
Bei Verletzungen ist es Aufgabe der Gemeinde fir die Herstellung des rechtméssigen Zustands zu
sorgen und allenfalls Sanktionen auszusprechen.

§ 3la
Zustandigkeit des Departements

1 Das zustandige Departement kann mit Stichpro-

ben die Einhaltung der Vorschriften tberprifen.

Mit der einheitlichen digitalisierten Erfassung von Energiekenndaten bei Baubewilligungs- oder Mel-
deverfahren kann automatisiert eine Aktualisierung des Gebaude- und Wohnungsregisters gewahr-
leistet werden. Dieses dient Gemeinden und dem Kanton als wertvolle Datengrundlage fiir die Beur-
teilung vergangener Entwicklungen und die strategische Planung im Energiebereich.

Mit § 32 wird dem Regierungsrat die Kompetenz zuteil zu bestimmen, welche gesetzlich verankerten
Bewilligungs- oder Meldepflichten Gber eine fir diesen Zweck zur Verfligung gestellte Plattform elekt-
ronisch zu melden sind.

§ 32
Zustandigkeit des Regierungsrats

1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Aus-
fuhrungsbestimmungen durch Verordnung.

2 Er bestimmt, welche Energieerzeugungsanlagen

zu Kontroll- und Statistikzwecken auf einer vom

Kanton bestimmten Plattform elektronisch zu mel-

den sind, und regelt die Einzelheiten durch Verord-
nung.

Diese Plattform bietet aber noch weitere Vorteile. So kann tber sie die bereits heute bestehende
Meldepflicht fir Solaranlagen (§ 49a Bauverordnung, BauV) abgedeckt und das bisher verwendete
Formular abgelost werden. Auch der Zubau von weiteren Anlagetypen kann Uber die Plattform abge-
wickelt werden. Eine umfassende Kenntnis der verschiedenen dezentralen Produktionsanlagen ver-
bessert die kommunale und kantonale Energieplanung. Den Netzbetreibern kann diese Information
bei der Netzplanung behilflich sein und hat dadurch eine positive Auswirkung auf die Versorgungssi-
cherheit.

Weiter besteht die Mdglichkeit, weitere Meldungen, die losgeldst von einem Baubewilligungsverfah-
ren erforderlich sein kénnen, sowohl fur die Meldepflichtigen wie auch fir den kommunalen Vollzug
vereinfacht abzuwickeln. Dies betrifft beispielsweise die vorgesehene Meldepflicht fir den Wéarmeer-
zeugerersatz (8 7a EnergieG) sowie fur den Ersatz von Warmwassererzeugern (8 4b EnergieG).
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Verordnungstext

Als Ausfuihrungsbestimmungen in der Energieverordnung sind neu nachfolgende Formulierungen ge-
plant:

§ nn Meldeverfahren

1 Folgende Energieerzeugungsanlagen sind unabhangig von einer Baubewilligungspflicht meldepflichtig:

a) Solaranlagen

b) Wairmeerzeugerersatz

C) Warmwassererzeugerersatz

2 Die Bauherrschaft ist besorgt fiir die Anmeldung auf der kantonalen Plattform in der Regel 30 Tage vor

Bauausfiihrung, bei baubewilligungspflichtigen Anlagen vor Einreichung des Baugesuchs.

§ nn Abs. 1 und 2 der Verordnung

Wie einleitend erwéhnt, sollen das Verfahren fur Meldepflichtige und Vollzugsbehdrden vereinfacht
und die Informationslage fiir Kanton, Gemeinden und Netzbetreiber verbessert werden. Damit eine
maoglichst vollstéandige Kenntnis der dezentralen Produktionsanlagen gewonnen werden kann, mis-
sen alle Anlagen auf der Online-Plattform erfasst werden. Dies fiihrt aber nicht zu einem nennens-
werten Mehraufwand. Auch werden zur Unterstitzung des kommunalen Vollzugs Verantwortlichkei-
ten und Fristen fur die Meldung festgelegt.

Die Inkraftsetzung von der Verordnungsbestimmung kann erst erfolgen, wenn die Online-Plattform in
Betrieb ist.

5.19 Vollzug (Basismodul, Zusatzliche Anliegen) [§ 34 EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil A, Art. 1.2
Neuer Text entspricht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung Die Erganzung dient dem besseren Verstandnis und der Prazisierung bestehen-
der Formulierungen. Sie stellt gleichzeitig eine Angleichung an das Basismodul
der Mustervorschriften dar.

Bauen in der Schweiz stellt in aller Regel das Erstellen von individuellen Bauten dar. Selbst Stan-
dard- oder Fertigbauten werden meist noch individualisiert im Rahmen baulicher oder gebaudetech-
nischer Umsetzung von Bestellerwiinschen. Gesetzliche Anforderungen sind auf den Regelfall aus-
gerichtet und kénnen nicht alle Situationen berticksichtigen. Daher ist nicht auszuschliessen, dass
Situationen eintreten, die vom Gesetzgeber nicht vorgesehen wurden. In diesen Fallen ist es wichtig,
dass die Bewilligungsbehorde tber die notwendigen Unterlagen verflgt, um entscheiden zu kénnen,
ob die Zielsetzung der Gesetzgebung trotzdem eingehalten ist. Die Erfahrung zeigt, dass seitens der
Projektverantwortlichen oder deren Auftraggebenden zunehmend eine Anspruchshaltung hinsichtlich
einer Inanspruchnahme ausserordentlicher Verhéltnisse oder unzumutbarer Harte besteht.

Die Erganzungen im Gesetzestext zeigen Gesuchstellenden auf, dass eine Nachweispflicht besteht,
und ermdglicht den zustandigen Bewilligungsbehérden, die erforderlichen Unterlagen einzufordern.
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§ 34
Ausnahmen

1 Bei ausserordentlichen Verhéltnissen, insbesondere
bei unzumutbarer Harte, kann die zustandige Be-
hérde Ausnahmen von den Vorschriften dieses Ge-
setzes oder seinen Ausflihrungsbestimmungen zulas-

sen.

2 Die Ausnahmebewilligung kann mit Bedingungen
und Auflagen verkniipft und befristet werden.
3 Das Gesuch um Erteilung einer Ausnahmebeuwiilli-
qung hat den Kriterien der zustandigen Behdrde zu
entsprechen. Von den Gesuchstellenden kann na-
mentlich die Einreichung spezieller Nachweise (Denk-
malpflege, Bauphysik usw.) verlangt werden.

Absatz 1

Unverandert

Absatze 2-4

Siehe einleitenden Erlauterungstext.

5.20 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

5.20.1 Strafbestimmungen (Basismodul, Teil Q) [§ 36 EnergieG]

Mustervorschriften Basismodul Teil Q, Art. 1.56

Neuer Text entspricht nicht dem Text der Mustervorschriften.

Begriindung

Die Erganzungen stellen eine konsequente Weiterfihrung der bereits vorhande-

nen Aufzahlung dar. Damit werden die neu geschaffenen gesetzlichen Anforde-

rungen abgebildet.

Erganzungen der Strafbestimmungen, die aufgrund verschiedener Anpassungen im Energiegesetz

erforderlich wurden.

§ 36
Verwaltungsstrafe

1 Mit Busse bis Fr. 50'000.— wird bestraft, wer

a) Vorschriften tber Energiebedarf und Raumlufthy-
giene von Bauten und Anlagen verletzt (§ 4),

b) Vorschriften Uber die Erfassung des Warmever-
brauchs verletzt (§ 6),

c¢) Vorschriften tber die Zulassigkeit von Heizungen
und Elektrizitdtserzeugungsanlagen verletzt (88 7-9
sowie 17),

a) Vorschriften uber Energiebedarf und Raumluft-
hygiene von Bauten und Anlagen verletzt (8§ 4 und
4a),

a°s) die Meldepflichten und die weiteren Pflichten
gemass den 88 4b, 7a, 7c und 32 Abs. 2 verletzt,

cPis) Anforderungen an die Geb&dudeautomation o-
der die Betriebsoptimierung verletzt (88 9a und 9b),
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d) Verpflichtungen der Grossverbraucher betreffend
Energieverbrauch verletzt (§ 10),

e) Vorschriften Uber Energieeffizienz und Nutzung
erneuerbarer Energien im Mobilitétsbereich verletzt
(8 12),

f) Vorschriften tGiber den Wirkungsgrad von Energie-
anlagen verletzt (§ 18),

g) Bestimmungen einer Betriebsbewilligung oder ei-
nes Leistungsauftrags verletzt (88 19 und 25),

h) die Verpflichtung verletzt, fiir grosse Energieer-
zeugungsanlagen Abgeltungsbeitrage zu zahlen (8
19),

i) Verpflichtungen der Netzbetreiber betreffend An-
gleichung unterschiedlicher Netznutzungstarife ver-
letzt (§ 26).

2 Strafbar ist die vorsatzliche oder fahrlassige Wider-
handlung, begangen durch

a) die Bauherrschaft,

b) die Eigentiimerin oder den Eigentiimer,
c) sonstige Berechtigte,

d) Projektverfassende,

e) Unternehmen,

f) die Inhaberin oder den Inhaber einer Betriebsbe-
willigung,

g) Bauleitende.

3 Erfolgt die Widerhandlung aus Gewinnsucht, ist die
Richterin oder der Richter nicht an den Hochstbetrag
der Busse gebunden.

4 Anstelle einer juristischen Person oder einer Kollek-
tiv- oder Kommanditgesellschaft sind die natirlichen
Personen strafbar, die fur sie gehandelt haben oder
hatten handeln sollen. Kénnen diese nicht ohne un-
verhaltnismassigen Untersuchungsaufwand festge-
stellt werden, wird die juristische Person oder die
Gesellschaft zur Strafzahlung verurteilt.

5 Im Ubrigen finden die Bestimmungen des allgemei-
nen Teils des Schweizerischen Strafgesetzbuchs

Anwendung.

5.20.2 Ubergangsbestimmung (nicht in den Mustervorschriften) [§ 39 EnergieG]

Mit der Ubergangsbestimmung soll Planungssicherheit geschaffen werden. Vor allem bei grossen
Projekten mit einer langen Planungsphase ist es wichtig, dass aufgrund der Inkraftsetzung des Ge-
setzes der weitgehend abgeschlossene Planungsprozess nicht neu gestartet werden muss. Deshalb
sollen Bauvorhaben, fir die zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung des Gesetzes bereits ein Baugesuch
bei den Gemeinden eingereicht aber noch nicht bewilligt wurden, nach altem Recht behandelt wer-
den.
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§ 39
Ubergangsrecht

1 Solange der Kanton tiber die Mehrheit der Aktien-
stimmen der AEW Energie AG verfiigt und die Netz-
gebietszuweisung gemass § 23 Abs. 1 und die Ertei-
lung der Leistungsauftrdge gemass § 25 nicht
rechtskraftig erfolgt sind, wird ein Leistungsauftrag
fur die AEW Energie AG durch Dekret festgelegt.

2 Baugesuche, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Anderung vom XX.XX.XXXX héngig sind, wer-
den nach bisherigem Recht beurteilt.

5.21 Ferienhauser und Ferienwohnungen (Modul 4) [Keine Umsetzung]
Mustervorschriften Modul 4, Art. 4.1 und 4.2

Begrindung Im Kanton Aargau gibt es praktisch keine Ferienh&user und Ferienwohnungen. Ge-
setzliche Bestimmungen fur sie hatten damit keine nennenswerte Auswirkung auf den
Energieverbrauch. Weil Ferienwohnungen und Ferienhauser nicht erfasst werden,
ware ein Vollzug zudem aufwendig. Fur diese Gebaude kommt deshalb die allgemeine
Gesetzgebung zum Tragen.

Diese Bestimmungen sollen im EnergieG nicht umgesetzt werden.

Die Zahl der Ferienh&duser und Ferienwohnungen im Kanton Aargau ist unbekannt und lasst sich
ohne grossen Aufwand nicht feststellen. Sie werden im Gebaude- und Wohnungsregister nicht er-
fasst. Tourismus Aargau hat Kenntnis von gerade mal zwei Wohnungen und stellt auch kaum eine
Nachfrage fest. Es kann also davon ausgegangen werden, dass der Bestand &usserst klein ist. Eine
positive Auswirkung auf die Versorgungssicherheit oder die Reduktion der CO2 Emissionen dirfte
nicht messbar sein. Der Vollzug der Gesetzgebung wére zudem aufwendig, weil in den Gemeinden
als erstes der Bestand festgestellt werden musste. Deshalb verzichtet der Kanton Aargau wie in den
vergangenen Anpassungen der Musterverordnungen auf eine Aufnahme dieses Moduls.

Mustervorschriften Modul 4, Art. 4.1 Grundsatz/Anforderung

Gebéaude und Anlagen sowie damit zusammenhéangende Ausstattungen und Ausrustungen sind
so zu planen und auszufiihren, dass die Energie sparsam und rationell genutzt wird.

5.22 Fremdanderungen und Anpassungen im Baurecht

5.22.1 Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens fur Luft-/Wasser-Warmepumpen
[§ 61a BauG]

Wie unter Ziffer 5.10 bereits erlautert, entféllt ein grosser Teil der CO2-Emissionen auf den Gebau-
debereich. Ein wesentliches Element zur Erreichung der Klimaziele von Bund und Kanton Aargau ist
die Dekarbonisierung der Gebaudewarmeversorgung. Zu diesem Zweck sieht der vorliegende Ent-
wurf des EnergieG mit § 7a vor, die CO2-Emissionen beim Ersatz eines Warmeerzeugers zu reduzie-
ren. Die Erfahrung aus verschiedenen Kantonen, die diese Bestimmung bereits eingefiihrt haben zei-
gen, dass bei einem anstehenden Warmeerzeugerersatz nicht nur die Emissionen reduziert, sondern
gleich vollstandig auf erneuerbare Energie umgestellt wird. Dies bedeutet, dass in der Mehrzahl
Luft/Wasser-Warmepumpen an Stelle von fossilen Heizungen eingesetzt werden. Um diese Entwick-
lung zu beginstigen, soll der baurechtliche Prozess vereinfacht und neu anstelle eines Baubewilli-
gungsverfahrens auf ein blosses Meldeverfahren umgestellt werden.
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Bereits eingefuhrt ist die Meldepflicht fiir Solaranlagen (BauV § 49a). Da nun beim Wassererwarmer-
und Warmeerzeugerersatz (8 4b und § 7a, neu) die Einfuhrung zusatzlicher Meldepflichten vorgese-
hen ist, soll im Baugesetz und in der Bauverordnung die Abwicklung fur Meldeverfahren grundsétz-
lich neu geregelt und eine Rechtsgrundlage geschaffen werden.

Der Erlass SAR 713.100 (Gesetz Uber Raument-
wicklung und Bauwesen 29 [Baugesetz, BauG] vom
19. Januar 1993) (Stand 1. Januar 2022) wird wie
folgt geandert:

8§ 6la
Meldeverfahren

1 Bauten und Anlagen, die dem Gemeinderat zu
melden sind, dirfen ausgefihrt werden, wenn die

Behorde innert 30 Tagen nach Eingang der Mel-
dung keine Einwande erhebt.

Absatz 1

Fur alle energie- oder baurechtlichen Meldeverfahren gilt: Sofern die Vollzugsbehdrde (Gemeinde)
innerhalb einer Frist von 30 Tagen nach Eingang der Meldung keine Einwande erhoben hat, kann mit
der Umsetzung der gemeldeten Massnahmen begonnen werden. Als Einwand kann sie zum Beispiel
vorbringen, dass das Vorhaben baugesetzliche Bestimmungen verletzt, dass die eingereichten Un-
terlagen ungentigend sind und keine abschliessende Beurteilung zulassen oder dass das Vorhaben
der ordentlichen Bewilligungspflicht untersteht und dafir ein Baugesuch einzureichen ist. Die Unter-
stellung eines Vorhabens unter das Meldeverfahren hat also nicht zur Folge, dass es von der Einhal-
tung der materiellen Bauvorschriften (zum Beispiel Larm, Abstand etc.) befreit ware. Benachbarte
Personen, die sich durch eine im Meldeverfahren erstellte Anlage beeintrachtigt fihlen, kénnen aller-
dings auch spater noch beim Gemeinderat Immissionsklage flhren; diese ist grundsatzlich jederzeit
zulassig. Die Verletzung der Abstandsvorschriften hingegen muss die benachbarte Person ohne zeit-
lichen Verzug beanstanden; mit einem Zuwarten verwirkt sie den Rechtsschutz.

Wie im EinflUhrungstext erwahnt, soll fir die Installation von Luft/Wasser-Warmepumpen in bestimm-
ten Bereichen und unter Einhaltung vorgegebener Bedingungen das Bewilligungsverfahren auf ein
einfaches Meldeverfahren reduziert werden. Damit sollen fur die Mehrheit der Verfahren der Prozess
vereinfacht und der administrative Aufwand reduziert werden. Dies soll dort der Fall sein, wo keine
Schutzobjekte betroffen sind und sich daher einléasslichere Abklarungen erlbrigen. Mit Schutzobjek-
ten sind namentlich Dorf-, Altstadt- und Kernzonen sowie Parzellen mit Gebauden unter Substanz-
schutz gemeint. Soll also in einem blossen Einfamilienhaus-Quartier eine Warmepumpe erstellt wer-
den, genugt es, das Vorhaben zu melden unter Beilage des Larmschutznachweises sowie der Plane
mit vermasstem Standort und der technischen Unterlagen. Mit dem Larmschutznachweis wird dabei
die Anwendung des Vorsorgeprinzips gemass Art. 1 Abs. 2 und 11 Abs. 2 des Bundesgesetzes tiber
den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG, SR 814.01) vom 7. Oktober 1983 sichergestellt. Dies
bedeutet, dass nebst der Einhaltung des Planungswertes zum Schutz vor Larmimmissionen der
bestmdgliche Standort gewahlt sowie alles technisch und betrieblich Mdgliche und wirtschaftlich
Tragbare unternommen wurde, um die Larmemissionen zu begrenzen. Implizit heisst dies auch,
dass die Anlage dem Stand der Technik zu entsprechen hat. Die Regelung auf Verordnungsstufe
konnte wie folgt lauten:

29 Anderungen geméss AGS 2009 S. 256 f.: Der Ausdruck «Baudepartement» wurde im gesamten Erlass durch «zustandiges Departement»
ersetzt. Der Ausdruck «Baute» bzw. «Bauten» wurde im gesamten Erlass durch «Bauten und Anlagen» ersetzt. In Bestimmungen, in denen
zusétzlich zum Ausdruck «Nutzungspléne» der Ausdruck «und -vorschriften» oder Ahnliches beigefiigt ist, wurde die Beifiigung gestrichen. Der
Ausdruck «Raumplanung» wurde durch «Raumentwicklung» ersetzt.
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49b BauV: Luft/Wasser-Warmepumpen (Fremdanderung BauV)

11n den Bauzonen, ausgenommen Zonen mit erhohten Anforderungen an das Orts- und Land-
schaftsbild sowie Parzellen mit Gebduden unter Substanzschutz, durfen Luft/Wasser-Warme-
pumpen nach Durchfiihren des Meldeverfahrens ausgefiihrt werden, wenn

a) ein Larmschutznachweis vorliegt; die Larmschutzbestimmungen sind dabei auch gegenuber
der eigenen Liegenschaft einzuhalten,

b) die Realisierung an einem anderen Standort, wie namentlich eine Aufstellung im Gebaudein-
nern, nicht méglich ist oder larmrechtlich nur unwesentliche Vorteile brachte,

c) die Abstandsbestimmungen eingehalten sind oder das schriftliche Einverstandnis der be-
troffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer vorliegt.

2 Der Meldung sind die entsprechenden Plane und Nachweise beizulegen.
Abséatze 1 und 2

Siehe einleitenden Erlauterungstext.
5.22.2 Vorgesehene Anpassung BauV: Ausnutzungsziffer Heizraume

Die technischen Raume fiir die Heizung von Wohngebauden werden nicht an die Ausnitzungsziffer
angerechnet.3® Wird die Heizung spater entfernt, weil die Warmebereitstellung iber einen Fernwar-
meanschluss oder Uber eine aussenaufgestellte Warmepumpe erfolgt, stellt sich die Frage der kiinfti-
gen Nutzung und Anrechenbarkeit der Heizungsraume an die Ausnitzungsziffer.

Auf Verordnungsstufe soll daher (analog der Bestimmung in 8 50 Abs. 2 BauG) bestimmt werden,
dass diese RAume zu Wohn- und gewerblichen Zwecken umgebaut und genutzt werden durfen,
auch wenn dadurch die Ausnitzungsziffer Uberschritten wirde. So wird verhindert, dass bestehen-
des Bauvolumen brachliegen muss und nicht zu Hauptnutzzwecken verwendet werden darf.

8§ 32 Abs. 3bis BauV

Bestehende technische Raume fir die Heizung durfen bei spaterem Wegfall des Bedarfs fir einen solchen
Raum unter Einhaltung der Gbrigen Bauvorschriften auch dann genutzt werden, wenn die Ausnitzungsziffer
dadurch Uberschritten wird.

6. Auswirkungen

6.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Da der Vollzug des Energiegesetzes hauptséchlich in der Verantwortung der Gemeinden ist, erge-
ben sich durch die Anderung fiir den Kanton keine personellen Auswirkungen.

Bauten, die der Kanton erstellt, kbnnen je nach Situation leicht héhere Investitionskosten zur Folge
haben, die aber aufgrund der tieferen Betriebskosten tber die Lebensdauer kompensiert werden.

6.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die zuséatzlichen Anforderungen im Gebaudebereich wirken sich konjunkturférdernd auf den Markt
der Architektinnen und Architekten, der Fachingenieurinnen und Fachingenieure sowie des Bau-
haupt- und Baunebengewerbes aus, sind aber schwer quantifizierbar. Die Harmonisierung der kanto-
nalen Energiegesetzgebung fuhrt beim planenden und ausfiihrenden Gewerbe zu wesentlichen Er-
leichterungen in der die Kantonsgrenzen tberschreitenden Marktbearbeitung.

30§ 32 Abs. 2 lit. a Ziff. 1 BauV
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6.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die vorgesehenen Anderungen tragen als Massnahmen wesentlich zur Erfiillung der in der Strategie
energieAARGAU formulierten Ziele bei. Damit sollen die Versorgungssicherheit erhalten, eine nach-
haltige Entwicklung gewahrleistet und der Energiekanton gestarkt werden.

Gebdaude sind fast ausschliesslich Unikate, die je nach Standort, Nutzung, Grdsse und Bedurfnissen
der Bauherrschaft eine unterschiedliche Ausgangslage aufweisen. Aus diesem Grund propagieren
sowohl der Bund wie auch die energieberatungAARGAU die individuelle Betrachtung beispielsweise
mit einem GEAK Plus oder mindestens einer Impulsberatung. Zu diesem Zweck hat der Bund unter
der Internetseite http://www.erneuerbarheizen.ch einen Heizkostenrechner aufgeschaltet, mit dessen
Hilfe eine individuelle Grobbeurteilung vorgenommen werden kann.

Mit den gednderten Bestimmungen im EnergieG werden zwar die Anfangsinvestitionen leicht erhoht,
was sich in geringem Umfang auch auf die Mieten auswirken kann, die Betriebskosten, damit auch
die Mietnebenkosten, aber aufgrund geringerer Energie- und Wartungskosten gesenkt. Unter dem
Strich darf angenommen werden, dass sich dies ausgleicht. Zusatzlich ist der Umstieg auf ein Hei-
zungssystem mit erneuerbaren Energietrdgern nur dann verpflichtend, wenn er technisch moglich
und finanziell tragbar ist. Sogar wenn die Kosten iiber die gesamte Lebensdauer fiir eine neue Ol-
oder Gasheizung 10 % hoher sind als bei einer fossilfreien Losung, darf eine Ol- oder Gasheizung
wieder eingebaut werden. Damit soll verhindert werden, dass hohe Mehrkosten fiir Hauseigentiime-
rinnen und Hauseigentumer sowie Mieterinnen und Mieter entstehen. Allerdings sind dann entweder
punktuelle Energieeffizienzmassnahmen am Haus umzusetzen oder 10 % des Energiebedarfs mit
erneuerbaren Energien zu decken.

Allgemein darf davon ausgegangen werden, dass — bezogen auf die gesamten Lebenszykluskosten
eines Gebaudes — ca. 20 % der Kosten fur Planung und Realisierung und 80 % flir den Betrieb von
Wohnbauten aufgewendet werden, bei Zweckbauten dirfte der Anteil der Baukosten eher noch ge-
ringer ausfallen3l. Damit wird klar, dass primar nicht die Anfangsinvestitionen, sondern die Betriebs-
kosten fur die Wirtschaftlichkeit einer Massnahme massgebend sind.

6.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Die Anderung der Energiegesetzgebung bildet die Grundlage fiir eine sparsame und effiziente Ener-
gienutzung in Neubauten und bestehenden Gebéauden, die Nutzung erneuerbarer Energie und dar-
aus abgeleitet die Reduktion des CO2-Ausstosses.

6.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die technischen Anforderungen im Gebaudebereich sind in den letzten Jahren laufend gestiegen
und setzen voraus, dass im Vollzug die nétigen Fachpersonen vorhanden sind. Durch die grosse
Zahl von Standardlésungen werden Planung und Vollzug vereinfacht und der Aufwand reduziert. Zur
Unterstitzung von Vollzugsbehdrden und Planern hat die Konferenz der Energiefachstellen (EnFK)
ein zusatzliches Tool fur den vereinfachten Nachweis fir Wohnbauten bereitstellen (EN-101c
"ENteb-Tool"). Die zunehmende Digitalisierung im Baubewilligungsprozess erméglicht eine Vereinfa-
chung bei der Datenerfassung (Medienbruchfreiheit). Daten wie Adressen oder technische Werte
(Geschosszahl, Energiebezugsflache, ...) werden nur noch einmal erfasst. Dies stellt eine Entlastung
fur Vollzugsbehorden dar. Die Konferenz kantonaler Energiefachstellen priift insbesondere die Még-
lichkeit der Digitalisierung der Energienachweise als Ersatz der durch die Kantone gemeinsam ver-
wendeten Formulare. Davon profitieren neben den Vollzugsbehérden auch die Planer. Fir gemein-
deeigene Bauten gilt sinngeméss Kapitel 6.1, 2. Absatz und Kapitel 6.3, 2. und 3. Absatz.

31 Wolfgang Krull, Masterthesis "Life-Cicle-Betrachtung beziiglich Interdependenzen zwischen Investitions- und Betriebskosten bei Geschafts-
hausern", Kapitel 1.1
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Mit der zusatzlichen Schaffung einer Online-Plattform, wie in Kapitel 5.18 beschrieben, wird der Voll-
zug fur die kommunalen Behorden deutlich vereinfacht.
6.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Die angestrebte Harmonisierung erleichtert nicht nur die Arbeit der Wirtschaft, sie bietet auch die
Maoglichkeit interkantonaler Zusammenarbeit und beispielsweise gemeinsamer Erarbeitung von
Nachweisdokumenten sowie Vollzugshilfen.

Die Anderung dient der Erfiillung der durch den Bund den Kantonen zugewiesenen Aufgaben zur
Einhaltung internationaler Vertrage.

7. Weiteres Vorgehen

1. Beratung Grosser Rat 4. Quartal 2022
2. Beratung Grosser Rat 1. Quartal 2023
Inkraftsetzung 3. Quartal 2023
(Inkrafttreten bei Referendum) Januar 2024

8. Vorgesehener Antrag an den Grossen Rat

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Energiegesetzes des Kantons Aargau (EnergieG) wird
in 1. Beratung zum Beschluss erhoben.

Beilage
* Synopse
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