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Revision der Zivilstandsverordnung und der Verordnung Uber die Gebuhren im Zivilstands-
wesen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 10. Mai 2023 sind die Kantonsregierungen eingeladen worden, zum obengenann-
ten Geschéaft Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fiir diese
Maglichkeit.

Im Grundsatz ist der Regierungsrat mit den unterbreiteten Verordnungsanpassungen einverstanden
und begrisst sie. Er erlaubt sich, folgende Bemerkungen anzubringen respektive Antréage zu stellen:

Zu Art. 4 Abs. 3 Bst aund Abs. 6 der Zivilstandsverordnung (ZStV)

Angesichts der Moglichkeit eines Fachkraftemangels im Bereich des Zivilstandswesens und der nicht
von der Staatsangehdrigkeit abhdngenden Gefahr von Missbrauchen im Bereich der Registerfliihrung
soll das Erfordernis der Schweizer Staatsbiirgerschaft fiir Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbe-
amte aufgehoben werden. Das wird begrtisst.

Falls beflirchtet wird, dass gewisse Kantone das Blrgerrechtserfordernis weiterhin auf Kantonsstufe
beibehalten wollen, kénnte ein neuer Absatz 7 erlassen werden, in welchem festgehalten wird, dass
die Kantone keine zusatzliche Regelung zur Voraussetzung an Zivilstandsbeamtinnen und Zivil-
standsbeamte erlassen dirfen.

Fir den Fall, dass die Voraussetzung der Schweizer Staatsangehdrigkeit beibehalten werden soll,
was eine Regelung auf Gesetzesstufe bedingen wirde, dirfte die Aufhebung der Verordnungsbe-
stimmung erst auf den Zeitpunkt einer entsprechenden neuen Gesetzesbestimmung erfolgen.
Dadurch kénnte vermieden werden, dass zwischenzeitlich ausléndische Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamten rekrutiert werden, die danach wieder entlassen werden missten.

Zu Art. 26 Abs. 2und 3

Der Regierungsrat geht, auch wenn es nicht explizit genannt wird, davon aus, dass Absatz 1 beste-
hen bleibt.

Die in der Fusszeile erwdhnten Listen im Entwurf der Zivilstandsverordnung (ZStV) sowie im Bericht
zur ZStV-Anderung stimmen nicht Giberein. Aus keiner der beiden erwahnten Listen ist zu entneh-
men, mit welchem Land zum Beispiel die Krim oder Tibet in Infostar zu erfassen sind.



Zu Art. 29

Zu priufen waére, ob in der ZStV ausdricklich erwahnt wird, wer die Verantwortung der bereinigten
Daten tragt. Geméass Punkt 2.1.4.2 des Berichts liegt die Verantwortung beim Zivilstandsamt, wel-
ches die Beurkundung in Infostar vornimmt. Die Aufsichtsbehorde gibt die Beurkundung lediglich zu
einem einzigen Zeitpunkt frei.

Die Absatze 3 und 4 gab es bereits; diese wurden per 1. Januar 2011 aufgehoben. Zur Vermeidung
von Missverstéandnissen und zur besseren Zitierbarkeit sollten die neuen Absétze unter 5 und 6
legiferiert werden.

Zu Art. 30

Im Rahmen von gerichtlichen Bereinigungsverfahren kénnen auch nachfolgendende Geschéftsfalle
in anderen Kantonen betroffen sein. Beispielsweise werden Personenstandsmerkmale einer Person
berichtigt, welche direkte Auswirkung auf den Familiennamen und die Abstammung ihrer Kinder oder
Ehegatten haben. In diesem Fall muss das Verfahren ebenfalls beschrieben sein. Aus diesem Grund
beantragen wir folgende Ergéanzung:

"1 Die Aufsichtsbehtrde am Sitz des Gerichtes veranlasst die angeordnete Bereinigung.

2 Sind mehrere Kantone betroffen, richtet sich das Verfahren sinngemass nach Art. 29."

Zu Art. 35

Im Rahmen eines einheitlichen Prozesses wére es einfacher, die Bestatigung Uber das Samenspen-
derregister zu verlangen. Gestitzt auf das Bundesgesetz Uber die medizinisch unterstiitzte Fortpflan-
zung (Fortpflanzungsmedizingesetz, FMedG) haben die behandelnde Arztin oder der behandelnde
Arzt nadmlich das Eidgendssische Amt fiir das Zivilstandwesen (EAZW) nach der Geburt eines durch
Samenspende gezeugten Kindes Uber die Daten der Mutter zu orientieren (Art. 25 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Art. 24 Abs. 3 FMedG). Macht eine Person bei der Geburtsbeurkundung nun geltend, die
Geburt sei mit Hilfe medizinisch unterstitzter Fortpflanzung erfolgt und die Ehefrau der Mutter sei als
rechtlicher Elternteil einzutragen, kénnte sich das beurkundende Zivilstandsamt somit am einfachs-
ten und direkt beim EAZW Uber die Richtigkeit dieser Angaben versichern. Nach Abschluss der Be-
urkundung wiirde das Zivilstandsamt dem EAZW eine Geburtsmitteilung zuhanden des Samenspen-
derregisters Ubermitteln. Mit einem entsprechenden Prozessablauf kann einerseits sichergestellt
werden, dass das Samenspenderregister alle notwendigen Angaben enthalt. Andererseits wird die
korrekte Anwendung von Art. 255a des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB) sichergestellt.

Zu Art. 45 Abs. 2 und Art. 46 Abs. 1 lit. d (neu)

Der Verweis auf die gerichtliche Bereinigung soll beibehalten werden. Mit der Einfilhrung der Zustan-
digkeitsanderung ist eine zusatzliche Anpassung vorzunehmen. Haufig ergeben sich Chronologie-
probleme aus nicht oder unvollstdndig gemeldeten Auslandereignissen. Um sicherzustellen, dass
Zivilstandsamter im Rahmen von Dokumentenbestellungen keine unvollstandigen Urkunden ausstell-
en, sollen die Bestimmungen Uber die Bekanntgabesperre erweitert werden. In langeren Anerken-
nungsverfahren bei der Aufsichtsbehdrde oder fehlender Mitwirkung seitens der betroffenen Perso-
nen muss die Aufsichtsbehdrde die Mdglichkeit haben, eine Bekanntgabesperre im Zivilstands-
register einzurichten. Diese ist aufzuheben, wenn die Ereignisse vollstandig beurkundet sind. Aus
diesem Grund beantragen wir folgende Erganzungen:

"Art. 45

2 Personenstandsdaten, die nicht auf dem neusten Stand sind (Art. 16 Abs. 1 lit. ¢), noch nicht
rechtsgultig beurkundet (Art. 28), zu bereinigen (Art. 29 und 30) oder gesperrt (Art. 46) sind, dir-
fen nur mit Bewilligung der Aufsichtsbehérde bekannt gegeben werden.
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Art. 46
1(..)

d) Wenn Personenstandsdaten nicht aktuell sind und eine Aktualisierung in absehbarer Zeit nicht
moglich ist."

Zu Art. 50 Abs. 1 lit. ab's

Die komplizierte L6sung mit einzelnen Sachverhalten kann mit einer generellen Norm besser geltst
werden, indem generell Geburten von Kindern der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB)
zu melden sind, wenn ein rechtliches Kindsverhaltnis nur zu einem Elternteil besteht (oder spater
durch den Tod der Mutter, des Ehemanns oder der Ehefrau der Mutter nach FMedG analog lit. b und
d entsteht). Im Gegenzug hat jeweils auch eine Meldung zu erfolgen, wenn sich dieser Zustand an-
dert (Vaterschaftsanerkennung, spaterer Nachweis nach FMedG in Ehen zweier Frauen, Leihmutter-
schaften nach Adoption durch zweiten "Elternteil” usw.). Dieser Vorschlag musste mit der Konferenz
fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) hinsichtlich Bedurfnisse der KESB validiert werden.

Zu Art. 88

Aufgehobene Bezeichnungen von Normen sollen nicht wiederverwendet werden, um Missverstand-
nisse zu vermeiden und die Zitierfahigkeit zu verbessern. Art. 88 (Eidgendssische Kommission fur
Zivilstandsfragen) wurde aufgehoben, weshalb der neue Art. mit 88a benennt werden soll.

Zu Art. 88a
Aufgrund des Antrags zu Art. 88 ist diese Norm als Art. 88b zu erlassen.

Eine zeitliche Begrenzung macht hier keinen Sinn. Es sollen kiinftig auch weiterhin grundsétzlich
Aufgaben einer Aufsichtsbehérde (AB) an eine ausserkantonale Aufsichtsbehdrde Uibertragen wer-
den kdnnen (vgl. unter anderem AB Ztrich fur Schwyz, AB Luzern fur Nidwalden, Obwalden, Uri,
etc.).

Zu Art. 99e

Die vom Kanton Aargau von Beginn weg angestrebte Umsetzung dieser Norm stiess auf grosse
technische Schwierigkeiten, welche auch der Bund nicht zu I6sen vermochte. Es wird angeregt,
durch den Bund ein einheitliches und einfaches Verfahren fuir samtliche staatlichen Stellen (Bund,
Kanton, Gemeinden) mit entsprechenden Zertifikaten und einfach handhabbaren Softwarelésungen
zur Verfigung zu stellen.

Zu Art. 99f

Die grundsatzliche Stossrichtung der neuen Norm ist zu begriissen. Sie umfasst allerdings nicht
samtliche Konstellationen und die Ausfihrungen im Bericht widersprechen zum Teil dem Entwurf des
Erlasses.

Mit Blick auf die Auslastung der Zivilstandsbehdrden bertcksichtigt die vorgesehene phasenweise
Umsetzung die Bediirfnisse des kantonalen Vollzugs. Die vorhandene Problematik der mit der Vor-
lage nicht abschliessend geklarten Rickwirkung ist zu I6sen. Grundsatzlich wird festgehalten, dass
mit der Erklarung keine Rickwirkung entstehe. Aufgrund der Bestimmungen zu den Randvermerken
ist jedoch davon auszugehen, dass historische Auszulige trotzdem anzupassen sind. Diese teilweise
Ruckwirkung gilt es zu klaren und sinnvollerweise in der Verordnung zu erwéhnen. Der angedachte
"Erklarungsweg" enthélt aber noch weitere Problemstellungen. Es stellt sich beispielsweise die
Frage, welche Dokumente tatsachlich die neue Namensfilhrung aufweisen sollen. In gewissen Fallen
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kann es namlich notwendig sein, altere Dokumente wie Geburts- und Eheurkunde anzupassen. Da-
bei ist an die Aufnahme einer auslandischen Person nach dem 1. Januar 2025 gestiitzt auf einen
schweizerischen Eheregistereintrag aus dem Jahre 2002 in Papierform zu denken. Da die Zivil-
standsbehdrden verpflichtet sind, die Personenaufnahme identisch mit dem Zivilstandsregister vorzu-
nehmen, wird die Person ohne entsprechende Sonderzeichen erfasst. Eine Erkléarung ist ebenfalls
nicht méglich, da die Personenaufnahme nach dem 1. Januar 2025 erfolgte. Hier wird man noch eine
Lésung finden missen.

Das vorgeschlagene Verfahren mit Abgabe einer Erklarung beim Zivilstandsamt ist nach Erachten
des Regierungsrats zu Uberdenken. Einerseits ware dieses Vorgehen zeit- und ressourcenintensiv
sowohl fir die Betroffenen als auch die Zivilstandsamter. Die Erklarungen wiirden — speziell in der
Hochsaison 2025 — die freien Ressourcen der Zivilstandsamter deutlich einschranken. Die Termine
fur andere erklarende Ereignisse wie zum Beispiel Trauungen oder Kindesanerkennungen wiirden
reduziert werden missen. Es ware mit einem nicht unerheblichen Terminstau bei den Zivilstandsam-
tern zu rechnen. Andererseits handelt es sich bei der marginalen Anpassung des Personenstandes
aufgrund des neuen Zeichensatzes faktisch nicht um eine materielle Anderung des Personenstan-
des, welche ein Erscheinen beim Zivilstandsamt zwingend notwendig macht, und die Risiken von
"falschen" Gesuchen ist kaum gegeben. Folglich ist fur die Anpassung der Namensfiihrung an den
neuen Zeichensatz ein schriftliches Verfahren vorzusehen. Die Zivilstandséamter gewinnen dadurch
an Flexibilitat, da schriftliche Gesuche ressourcenschonend und auch ausserhalb der Offnungszeiten
bearbeitet werden kdnnen. Die betroffenen Personen héatten lediglich ein Formular auszufillen und
dieses unterzeichnet mit den die Sonderzeichen nachweisenden Dokumenten sowie einer Passkopie
dem Zivilstandsamt zuzustellen. Auch fir die Privaten liesse sich damit der Aufwand im Vergleich
zum Weg Uber die Erklarung deutlich minimieren. Beispielhaft kann hier erwahnt werden, dass die
Kantone Bern und Graubiinden bei Anpassungen des Klammervermerks beim Heimatort gute Erfah-
rungen mit schriftlichen Verfahren gemacht haben. Fir den Fall einer entsprechenden Vereinfachung
des Verfahrens ist sodann die Gebuhrenpflicht oder die Geblhrenhdhe zu Uberdenken.

Die Tatsache, weshalb Ehepaare gemeinsam erklaren missen, ist nicht nachvollziehbar. Es soll jede
volljghrige und handlungsféhige Person fur sich entscheiden kénnen, egal ob verheiratet, in eingetra-
gener Partnerschaft oder nicht. Dabei ist an die Situation zu denken, in welcher die Ehegatten ge-
trennt, aber nicht geschieden sind und nur einer der beiden seinen Namen korrekt geschrieben ha-
ben méchte und sich der andere weigert. Innerfamiliar unterschiedliche Namensschreibweisen
werden auch in anderen Konstellationen akzeptiert (zum Beispiel erforderliche Zustimmung der Kin-
der zur Namensanderung ab Vollendung des zwolften Altersjahres gemass Art. 270b ZGB) und sind
unproblematisch.

Auf Seite 16 des erlauternden Berichts ist erwahnt, dass der allein sorgeberechtigte Elternteil die Er-
klarung fur die Anpassung der Namensschreibweise flr das minderjahrige Kind alleine abgeben
kénne und dass der andere Elternteil iiber diese Anderung nach Méglichkeit zu informieren sei.
Diese "Pflicht" ist wegzulassen, da ihr weder ein Nutzen zukommt noch der Aufwand daftir gerecht-
fertigt ware. Auch hat bei vorhandenen KESB-Massnahmen keine Mitteilung der Anpassung der Na-
mensschreibweise an den anderen Elternteil zu erfolgen.

Zu Anhang 1 Ziffer Il 4.7a der Verordnung Uber die Gebihren im Zivilstandswesen (ZStGV)

Die im Erlassentwurf aufgefihrten Gebihrentatbestande sind nicht umfassend und entsprechen
nicht dem Bericht.

Vorab ist — wie zu Art. 99f ZStV erwahnt — zu priifen, ob bei einem vereinfachten schriftlichen Verfah-
ren aufgrund des notwendigen Inkassoprozesses sowie der urspringlich zwangsweisen "falschen"
Schreibweise der Namen fiir die Betroffenen ganzlich auf Gebuihren verzichtet werden soll. Falls eine
Gebuhrenpflicht zur Deckung der Aufwendungen der Zivilstandsamter angezeigt ist, ist deren Héhe
nochmals zu tUberprifen.
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Ferner sind fuir Familienkonstellationen (ein oder zwei Elternteil[e] mit Kindern; Ehepaare, Paare in
eingetragener Partnerschaft mit demselben Familiennamen) vergiinstigte Gebihren bei gemeinsa-
mer Gesuchstellung vorzusehen.

Eine Unterscheidung der Kostenpflicht fiir separate Gesuche und Antrage im Rahmen eines anderen
Zivilstandsereignisses sind nicht nachvollziehbar und fiihren zu Ungleichbehandlungen. Die Na-
menserklarung beziehungsweise besser das schriftliche Verfahren sollen grundsatzlich fir alle und
jederzeit gebihrenpflichtig sein. So ist beispielsweise auch die Wiederannahme des Ledignamens
durch eine geschiedene Frau im Zusammenhang mit einer neuen Eheschliessung (nicht gemeinsa-
mer Familienname) ebenfalls kostenpflichtig. Wir schlagen folgende Gebuhrenregelung fir Namens-
erklarungen nach Art. 99f ZStV vor (unter Berlicksichtigung des schriftlichen Verfahrens und des In-
kassoaufwands):

* durch eine Einzelperson Fr. 75—
+ gemeinsam durch ein Ehepaar oder ein eingetragenes Paar Fr. 100.—
» gemeinsam durch einen oder beide Elternteile mit den eigenen Kindern Fr. 100.—

Verlangt die betroffene Person zusatzlich die riickwirkende Aktualisierung der bereits abgeschlosse-
nen Beurkundung, soll eine Gebuhr von Fr. 75.— pro halbe Stunde fur die riickwirkende Berichtigung
der Namensschreibweise erhoben werden kdnnen.

Zusétzlicher Anderungsbedarf

Art. 12 Abs. 3 ZStV

Die per 1. Januar 2023 eingefiihrte Unterschriftsbeglaubigung bei der Namenserklarung vor der
Trauung ist unndétig und zur Effizienzsteigerung wieder aufzuheben.

Art. 92a ZStV

Die Freigabe als Archivgut gemass Art. 6a in Verbindung mit Art. 92a ZStV soll nicht mehr nach be-
stimmten fixen Zeitpunkten (1900, 1930 usw.), sondern nach Fristen erfolgen (100 Jahre, 70 Jahre
usw.). Dies berlicksichtigt einerseits die seit dem Erlasszeitpunkt verstrichene Zeit besser und dient
andererseits den Zivilstandsamtern bei der Abgrenzung der Zivilstandsregister und deren 6ffentlicher
Zuganglichmachung (zum Beispiel als Digitalisat im Internet).

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Fiur Fragen steht Ihnen Oliver Werthmiller, Leiter Rechtsdienst, Abteilung Register und Personen-
stand des Departements Volkswirtschaft und Inneres (062 835 14 33, oliver.werthmueller@ag.ch)
gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Jean-Pierre Gallati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
z.K. an

* eazw@bj.admin.ch
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