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Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Gelegenheit, zur oben beschriebenen
Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht liber die soziale Krankenversicherung (Kran-
kenversicherungsaufsichtsgesetzes, KVAG) vom 26. September 2014 im Rahmen des laufenden
Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen zu kénnen. Er dussert sich wie folgt:

1. Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Der Regierungsrat begrisst, dass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG die Kantone starker in das Pramiengeneh-
migungsverfahren einbeziehen wird. Gemass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG dirfen sich die Kantone nicht
nur zur Kostenschatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fir ihr jeweiliges
Hoheitsgebiet dussern.

Die vorgeschlagene Anderung des aktuellen Verfahrens sieht vor, dass die Kantone ihre Stellung-
nahme zu den Kostenschatzungen (und neu auch zu den Pramieneingaben) nur noch gegeniiber der
Aufsichtsbehdrde abgeben dirfen. Gegeniiber den Versicherern soll diese Méglichkeit neu nicht
mehr bestehen. Der Regierungsrat lehnt diese Einschrankung klar ab. Auch in Zukunft soll der Re-
gierungsrat weiterhin die Moglichkeit haben, sich direkt gegenitiber den Versicherern zu dussern.

2. Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 18 KVAG begriisst der Regierungsrat.
Diese stellen bei Personen, deren Pramien wahrend eines ganzen Jahres vollstandig durch die
offentliche Hand gedeckt werden, eine gerechte L6sung zugunsten des Kantons dar.

Aus Sicht des Regierungsrats schafft Art. 18 Abs. 2 E-KVAG jedoch eine unzulassige Ungleichbe-
handlung. Alle Personen, deren Pramien die Kantone bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr
verbilligen, sollen die gesamte Rickerstattung der zu hohen Pramieneinnahmen erhalten. Personen
hingegen, die wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbilligt erhalten, bekommen keine Ruckerstat-
tung. Der Regierungsrat beantragt deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die Ruckerstattung
bis maximal zur Héhe der gewahrten Pramienverbilligung an den Kanton ausschiittet. Die Gleichbe-
handlung wird damit sichergestellt.



Weitere Bemerkungen und konkrete Antrage fiir Anderungsvorschlage entnehmen Sie bitte dem bei-

liegenden Antwortformular.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Jean-Pierre Gallati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

¢ Antwortformular

z.K. an
+ aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
* gever@bag.admin.ch

2von 2


mailto:aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Aargau

Abkurzung der Firma / Organisation : RR AG

Adresse : Regierungsgebaude, 5001 Aarau

Kontaktperson : Gregor Maier; Departement Gesundheit und Soziales, Abteilung Gesundheit
Telefon : 062 835 44 84

E-Mail : gregor.maier@ag.ch

Datum : 6. September 2023

Wichtige Hinweise:
1.  Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftillen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elekironische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Der Regierungsrat begrisst, dass sich die Kantone nicht nur zur
Kostenschatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der
Versicherer fur ihr jeweiliges Hoheitsgebiet dussern dirfen. Dies
entspricht dem Kernanliegen der von beiden Kammern
angenommenen (19.4180) Motion Filipp Lombardi vom 25.
September 2019 "Wiederherstellung der Transparenz bei den
Gesundheitskosten" sowie der inhaltlich damit verwandten
Standesinitiativen 20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 und
21.323. Art. 16 Abs. 6 E-KVAG wird die Kantone somit starker in
das Pramiengenehmigungsverfahren einbinden.

Hingegen lehnt der Regierungsrat die vorgeschlagene Anderung
des aktuellen Verfahrens klar ab. Diese sieht vor, dass die
Kantone ihre Stellungnahme zu den Kostenschatzungen (und
neu auch zu den Pramieneingaben) nur gegeniiber der
Aufsichtsbehoérde abgeben dirfen. Die Begriindung im
erlauternden Bericht (Ziffer 3.1), wonach sich die Kantone seit
dem Inkrafttreten des KVAG gegenuber den Versicherern
angeblich nie geaussert hatten, ist falsch. Erstens hat der
Regierungsrat Kenntnis von mehreren Kantonen, die in den
vergangenen Jahren zumindest einzelne Versicherer
regelmassig (jahrlich) oder punktuell (bei Auffalligkeiten in den
Daten) ber die Ergebnisse ihrer Beurteilung informiert oder
ihnen Ruckfragen gestellt haben. Zweitens bestiinde selbst dann
kein Grund, den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme
gegenuber den Versicherern zu verweigern, wenn kein einzelner
Kanton je davon Gebrauch gemacht hatte. Die Ausgangslage

"Vor der Genehmigung des Pramientarifs kénnen
die Kantone zu den flr ihren Kanton geschatzten
Kosten und zu den fir ihren Kanton vorgesehenen
Préamientarifen gegentber den Versicherern und
der Aufsichtsbehorde Stellung nehmen; das
Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht
verzdgert werden. (...)."
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hat sich seit Einflhrung des KVAG im Jahr 2016 diesbezuglich
nicht verandert.

Fir die Umsetzung bedarf es auch aus Sicht des Regierungsrats
keiner Verordnungsanderung. Es genugt, das
Informationsschreiben des BAG Uber den Ablauf des Verfahrens
nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung sinngemass zu
erganzen (Bericht Ziffer 3.2). Der Regierungsrat verweist jedoch
darauf, dass bei diesem Schritt der Bund auch die Liste der den
Kantonen zugestellten Unterlagen und Daten revidieren muss.
Insbesondere soll das BAG den Kantonen nebst den ersten
Pramieneingaben auch die fir das Pramienjahr prognostizierten
Pramieneinnahmen (Kontogruppe 3), Bruttoergebnis,
versicherungstechnisches Ergebnis sowie die prognostizierte
Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfigung
stellen. Diese Informationen sind essenziell fir die Beurteilung
der Kostendeckung der zu genehmigenden Pramien. Der
Bundesrat sollte sie als Datenbedarf der Kantone auch in der
Botschaft zur KVAG-Anderung erwahnen.

Ein erweiterter Datenzugang fiir die Kantone entspricht dem
Wortlaut der (19.4180) Motion ("[...] einen Entwurf fiir eine
Anderung des Bundesgesetzes (iber die Krankenversicherung
(KVG) vorzulegen, die den Kantonen erneut das Recht einrdumt,
auf die Buchhaltungsdaten zuzugreifen, die der
Préamienberechnung der Versicherer zugrunde liegen"). Er folgt
grundsatzlich aus dem zweiten Satz des Art. 16 Abs. 6 KVAG
("Die Kantone kénnen bei den Versicherern und der
Aufsichtsbehérde die dazu benétigten Informationen einholen").
Im Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit bei der
Pramiengenehmigung erwartet der Regierungsrat von der
Aufsichtsbehorde, den Grundsatz der Datenparitat — gleiche
Daten fur gleiche Zwecke — bei der Umsetzung der geplanten
Gesetzesanderung zu beachten.
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RR AG 18 Der Regierungsrat begrisst die Stossrichtung der -
vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 18 KVAG. Diese stellen
bei Personen, deren Pramien wahrend eines ganzen Jahres
vollstandig durch die 6ffentliche Hand gedeckt werden, eine
gerechte Lésung zugunsten des Kantons dar. Fir andere
Personen mit Pramienverbilligung (das heisst Personen, die
einen Teil ihrer Pramien selbst bezahlen, weil sie entweder eine
Teilverbilligung erhalten oder weil die volle Verbilligung nicht
wahrend des ganzen Jahres gewahrt wurde) will der Bund aus
Grinden der Praktikabilitat (Ziffer 4 des Berichts) keine analoge
Berichtigung vorsehen. In Kantonen mit einem dynamischen
Pramienverbilligungssystem kann der
Pramienverbilligungsanspruch wahrend eines Kalenderjahres
mehrmals andern. Eine proportionale Berechnung ware
zumindest in diesen Kantonen in der Praxis sehr kompliziert und
aufwandig umzusetzen. Sie ist aus diesem Grund abzulehnen.

RR AG 18 2 Aus Sicht des Regierungsrats schafft Art. 18 Abs. 2 eine "Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die
unzulassige Ungleichbehandlung. Alle Personen, deren Pramien | Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG oder
die Kantone bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr durch Erganzungsleistungen zur AHV und IV
verbilligen, sollen die gesamte Rickerstattung der zu hohen gedeckt, so werden die zu hohen
Pramieneinnahmen erhalten. Personen hingegen, welche Pramieneinnahmen dem Kanton rlickerstattet, in
wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbilligt erhalten, dem die versicherte Person am 1. Januar des

bekommen keine Rickerstattung. Der Regierungsrat beantragt betreffenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt
deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die Rickerstattung | die Riickerstattung den Betrag, welchen der Kanton
bis maximal zur H6he der gewahrten Pramienverbilligung an den | der versicherten Person als Pramienverbilligung
Kanton ausschiittet. Die Gleichbehandlung wird damit gewahrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz
sichergestellt. Eine Umsetzung dieser Rickerstattung ist an die versicherte Person."

unkompliziert.

Aus dem erlauternden Bericht zu Art. 18 Abs. 2 geht hervor,
dass der Anspruch der Kantone dann entstehen soll, wenn die
gesamte Pramie wahrend eines ganzen Jahres von der




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

offentlichen Hand gedeckt wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid
147 V 369 ist zu entnehmen, dass es sich beim Betrag, den EL-
Beziehende fur die Krankenkassenpramie erhalten, rechtlich um
Erganzungsleistungen handelt. In Abs. 2 ist jedoch nur die Rede
von Fallen, in denen die éffentliche Hand "Pramienverbilligungen
nach Art. 65 KVG" gedeckt hat. Abs. 2 ist folglich entsprechend
Zu erganzen.
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