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Uberarbeitung des Handbuches Programmvereinbarungen im Umweltbereich; Vernehmlas-
sung

Sehr geehrte Frau Vizedirektorin

Mit Brief vom 11. April 2023 wurden die Kantonsregierungen im Rahmen einer Anhérung eingeladen,
zum Entwurf des Handbuchs Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2025-2028 Stellung zu
nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fir die Einladung und dussert sich
dazu wie folgt:

Vorbemerkung / Rickmeldung zum Vorwort

Sie halten fest, dass die Rechtsgrundlagen zurzeit Anderungen in den Bereichen Revitalisierung der
Gewasser, Schutzmassnahmen und Grundlagenbeschaffung gegen Naturgefahren sowie dem Be-
reich Wildtiere erfahren. Da diese Erlasséanderungen noch nicht beschlossen seien, werde der Text
zu diesen Neuerungen erst fur die definitive Fassung des Handbuches zur Verfugung stehen und
das Vorwort sei noch unvollsténdig. Der Regierungsrat bittet Sie, sobald die jeweilige Rechtsgrund-
lage in Kraft gesetzt wird, die entsprechenden Anderungen im betroffenen Bereich vorzunehmen und
ihm die Informationen zukommen zu lassen.

1. Programmorientierte Subventionspolitik: Grundlagen und Verfahren

Gemass Ziffer x.1.2 Aktuelle Situation kénnen in einzelnen Bereichen in Abweichung von Art. 16
Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG) aus-
nahmsweise Finanzhilfen beziehungsweise Abgeltungen durch Verfiigung weiterhin gewéhrt werden,
was wir sehr begriissen.

2. Programmvereinbarung Landschaft

2.1 Kapitel 'Programmspezifische Ausgangslage', Unterkapitel x.1.3 '"Entwicklungsperspekti-
ven'

In Kapitel 'Programmspezifische Ausgangslage', Unterkapitel x.1.3 'Entwicklungsperspektiven' ist un-
ter anderem beschrieben, dass in Agglomerationen und Siedlungen Aufwertungsmassnahmen im

Sinne des 6kologischen Ausgleichs gestarkt werden kénnen. Damit soll das bisherige Programmziel
Pz 3 weiterentwickelt werden, das heisst Landschaftsaufwertungen in Agglomerationen und Siedlun-
gen sollen auch mit Massnahmen im Sinne des 6kologischen Ausgleichs umgesetzt werden kénnen.



Der Regierungsrat erachtet es als sinnvoll, dass bei der Landschaftsaufwertung der Fokus von den
Agglomerationen (bisherige Betrachtung in Programmziel PZ 3) auf das gesamte Siedlungsgebiet
ausgeweitet wird. Damit ergibt sich die Mdglichkeit, die Siedlungslandschaften umfassender aufzu-
werten.

Die Verwendung des Instruments 6kologischer Ausgleich zur verstarkten Aufwertung des Land-
schaftstypus Siedlung kann akzeptiert werden, wenn im Programmziel PZ 3 erwahnt wird, dass
Massnahmen des dkologischen Ausgleichs im Siedlungsgebiet auch als Naturschutzmassnahmen
unterstutzt werden. Der 6kologische Ausgleich im Siedlungsgebiet soll also dem Landschaftsschutz
und dem Naturschutz dienen. Siedlungen sind gemass bisheriger Arbeitshilfe fiir die kantonale Pla-
nung! Teil der 6kologischen Infrastruktur. Der 6kologische Ausgleich ist ein Instrument des Natur-
schutzes und muss somit auch bei der Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur im Siedlungsgebiet
als unterstiitzungswirdiges Instrument des Naturschutzes zur Verfligung stehen.

Antrag 2-1

Okologischer Ausgleich im Siedlungsgebiet muss sowohl zur Aufwertung des Landschaftstypus
Siedlung als auch zur Aufwertung der Biodiversitat im Siedlungsgebiet zuléssig sein. Dies ist im Pro-
grammhandbuch festzuhalten.

In diesem Zusammenhang ist auch der letzte Absatz in Kapitel 'Teilprogramm Landschaftsqualitat’,
Unterkapitel x.1.1 'Programmblatt’, Abschnitt PZ 3 anzupassen.

2.2 Kapitel 'Teilprogramm Landschaftsqualitat’, Unterkapitel x.1.1 'Programmblatt’

In Kapitel "Teilprogramm Landschaftsqualitat’, Unterkapitel x.1.1 'Programmblatt’ werden die Pro-
grammziele beschrieben. Bei der Beschreibung von Programmziel PZ 2 in der unteren Tabelle heisst
es unter anderem "Das BAFU [Bundesamt fiir Umwelt] unterstiitzt Projekte (...) sowie von kantonal
geschutzten und schiitzenswerten Landschaften (...)." Bei der Beschreibung der Prioritaten und In-
strumente des BAFU (obere Tabelle) ist jedoch von kantonal oder kommunal geschitzten Land-
schaften die Rede. Die Prioritatensetzung des BAFU ist richtig; kantonal und kommunal geschitzte
Landschaften sind prioritar. Bei der Beschreibung des Programmaziels PZ 2 ist der Text anzupassen.

Antrag 2-2

Die Beschreibung des Programmziels PZ 2 ist wie folgt anzupassen: "(...) sowie von kantonal oder
kommunal geschiitzten und schitzenswerten Landschaften (...)."

2.3 Kapitel 'Teilprogramm Landschaftsqualitat’, Programmziel 2 (PZ 2)

Gemass Programmeziel PZ 2 des Kapitels 'Teilprogramms Landschaftsqualitat’ werden Projekte mit
landschaftlicher Wirkung unterstitzt, welche die Objekte des Bundesinventars der Landschaften und
Naturdenkmaler (BLN), der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung,
der Péarke sowie von kantonal [oder kommunal] geschitzten und schiitzenswerten Landschaften ge-
mass deren Beschreibungen und ihren Schutzzielen erhalten und aufwerten. Bei der Mittelberech-
nung (Unterkapitel x.1.2) sollen fur den Flachenbeitrag jedoch nur die Flachen der BLN- und Moor-
landschaftsobjekte berticksichtigt werden.

Antrag 2-3

Fur die Berechnung des Flachenbeitrags in Programmziel PZ 2 sind zusatzlich zu den Flachen der
BLN?Z- und Moorlandschaftsobjekte auch die Flachen der Parke und der weiteren geschiitzten und
schitzenswerten Landschaften im Kanton zu berticksichtigen.

! Bundesamt fiir Umwelt BAFU: Okologische Infrastruktur; Arbeitshilfe fiir die kantonale Planung im Rahmen der Programmvereinbarungsperi-
ode 2020-2024
2 Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)

2 von 19



2.4 Kapitel 'Teilprogramm "Péarke von nationaler Bedeutung"'

In Kapitel 'Teilprogramm "Parke von nationaler Bedeutung" fallt auf, dass der Verein Netzwerk
Schweizer Parke nicht erwéhnt ist. Auch wenn dieser Verein im Zusammenhang mit den Programm-
vereinbarungen keine direkte Rolle spielt, gibt es Aktivitaten des Netzwerks, die auf die Aufgabener-
fullung der Parke einen Einfluss haben kdnnen.

Antrag 2-4

Ein kurzes Kapitel mit Beschreibung der Aktivitaten des Netzwerks Schweizer Parke, die sich auf die
Inhalte des Kapitels 'Teilprogramms "Pérke von nationaler Bedeutung™ und deren Umsetzung positiv
auswirken kdnnen, ist dem Handbuch beizufiigen.

2.5 Anhang zu Teil 2, 'A2 Programmblatt fir Regionale Naturpérke von nationaler Bedeutung
einschliesslich der Biospharenreservate', Leistungsindikator L1 1.1

Im Anhang zu Teil 2, 'A2 Programmbilatt fiir Regionale Naturparke von nationaler Bedeutung ein-
schliesslich der Biospharenreservate' sind in Tabelle 14 die spezifischen Indikatoren fir den Regio-
nalen Naturpark einschliesslich der Biospharenreservate beschrieben. Gemass Leistungsindikator
LI 1.1 gibt es je nach Umfang und Relevanz der Projekte zur Forderung von Arten sowie zu Erhalt
und Aufwertung von Biotopen maximal zwei Punkte. Projekte von Parktréagerschaften, welche die
Forderung von Arten und den Erhalt sowie die Aufwertung von Biotopen bezwecken, miissen ge-
mass gangiger Praxis des BAFU jedoch Uber die Programmvereinbarung Natur abgewickelt werden.
Diese Praxis steht im Widerspruch zum Leistungsindikator LI 1.1.

Antrag 2-5

In Tabelle 14 ist der Qualitatsindikator QI 1.1 zum Programmziel PZ 1 Erhaltung und Aufwertung von
Natur und Landschaft wie folgt zu erganzen: "(...) leisten sie einen Beitrag zur Umsetzung der Strate-
gie Biodiversitat Schweiz, dem Landschaftskonzept Schweiz und von entsprechenden kantonalen
Strategien und Konzeptionen. (max. 2 Punkte)"

2.6 Anhang zu Teil 2, 'A2 Programmblatt fir Regionale Naturparke von nationaler Bedeutung
einschliesslich der Biosphéarenreservate', Leistungsindikator LI 1.2

Bei der Beschreibung des Leistungsindikators LI 1.2 in Tabelle 14 fallt auf, dass nur auf die Umset-
zung der Landschaftsstrategie des BAFU Bezug genommen wird. Es braucht auch einen Bezug auf
die Landschaftsstrategie des Standortkantons.

Antrag 2—6

Der Leistungsindikator LI 1.2 ist in Tabelle 14 wie folgt zu ergénzen: "Umfang und Relevanz der Pro-
jekte zu Erhalt und Aufwertung der Landschaft insbesondere in Bezug auf die Umsetzung der Land-
schaftsstrategie des BAFU und der Landschaftsstrategie des Kantons. (maximal 1 Punkt)".

2.7 Anhang zu Teil 2, 'A2 Programmblatt fir Regionale Naturparke von nationaler Bedeutung
einschliesslich der Biospharenreservate', Programmziel PZ 2

Fur die Qualitat eines Parks ist die Art der landwirtschaftlichen Nutzung &usserst pradgend. Das Pro-
grammeziel PZ 2 Stéarkung der nachhaltig betriebenen Wirtschaft ist deshalb von grosser Bedeutung,
insbesondere der Leistungsindikator LI 2.3 sowie der Qualitatsindikator QI 2.3. Wenn mit Projekten
zur Forderung einer nachhaltig betriebenen Landwirtschaft viele Punkte abgeholt werden kdnnten,
wirde dies einen hdheren Anreiz bedeuten. Die Nachhaltigkeit der Projekte wére nachzuweisen.
Eventuell kann dabei mit einem vorhandenen Label gearbeitet werden.
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Antrag 2-7

Beim Programmziel PZ 2 Starkung der nachhaltig betriebenen Wirtschaft ist die Landwirtschaft na-
mentlich zu erwahnen. Zur Férderung der nachhaltig betriebenen Landwirtschaft sind in diesem Be-
reich mehr Punkte zu verteilen. Die Nachhaltigkeit (6kologisch, sozial, wirtschaftlich) soll nachgewie-
sen werden missen.

3. Programmvereinbarung Naturschutz

3.1 Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.1 'Programmblatt Biotope und dkologischer
Ausgleich’

Im Programmblatt zu Biotope und 6kologischer Ausgleich, inkl. Arten und Vernetzung (Kapitel 'Pro-
grammpolitik', Unterkapitel x.2.1 '‘Programmblatt’) sind die Prioritdten des Bundes aufgelistet. Wah-
rend bei den Prioritaten 2 und 3 auf die Biotope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung Be-
zug genommen wird, werden in den Prioritdten 4 und 5 nur noch die Sanierung insbesondere der
nationalen Biotope beziehungsweise die Schaffung neuer Kerngebiete zur Erganzung und Vernet-
zung der Biotope von nationaler Bedeutung erwahnt. Auch regional und lokal bedeutende Objekte
mussen saniert werden konnen, damit sie ihren Beitrag zur 6kologischen Infrastruktur leisten kén-
nen. Zudem mussen auch neue Kerngebiete zur Erganzung und Vernetzung der Biotope von regio-
naler und lokaler Bedeutung geschaffen werden kénnen.

Antrag 3-1

Die im Programmblatt Biotope und 6kologischer Ausgleich aufgefuhrten Prioritaten 4 und 5 sind mit
den Qualifikationen regional und lokal bedeutend zu erganzen.

3.2 Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.1, Programmziel PZ 1

Im Programmblatt zu Biotope und 6kologischer Ausgleich, inkl. Arten und Vernetzung (Kapitel 'Pro-
grammpolitik', Unterkapitel x.2.1 '‘Programmblatt’) beim Programmziel PZ 1 "Kantonales Gesamtkon-
zept (...)" wird als Qualitatsindikator erwahnt: "Koordination mit Sektoralpolitiken und weiteren Pro-
grammvereinbarungen”. Diesen Qualitatsindikator kdnnen wir explizit unterstiitzen, da alle
betroffenen Sektoralpolitiken einen Beitrag an die Umsetzung insbesondere der 6kologischen Infra-
struktur leisten missen und diese Leistungen koordiniert werden mussen. Eine zentrale Vorausset-
zung ist, dass alle Sektoralpolitiken in die Pflicht genommen werden. Dies bedeutet unter anderem,
dass die Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur und die Berlicksichtigung der nationalen Priorita-
ten auch bei den weiteren Programmvereinbarungen (Landschaft, Waldbiodiversitat, Wildtiere, Revi-
talisierungen) als verpflichtende Bestandteile einfliessen mussen.

Antrag 3-2

Die Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur und die Beriicksichtigung der nationalen Prioritaten
muss bei den weiteren Programmvereinbarungen (Landschaft, Waldbiodiversitat, Wildtiere, Revitali-
sierung) verpflichtender Bestandteil sein.

3.3 Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.1, Programmziel PZ 2

Im Programmblatt zu Biotope und 6kologischer Ausgleich, inkl. Arten und Vernetzung (Kapitel 'Pro-
grammpolitik', Unterkapitel x.2.1 '‘Programmblatt’) werden beim Programmziel PZ 2 Schutz und
Pflege der Biotope nach NHG? die Flachenbeitrage vereinfacht, was wir sehr begriissen. Demnach
gibt es nur noch je eine Pauschale fur Flachen mit oder ohne grundeigentiimerverbindlichem Schutz
und abgestuft nach Bedeutung (national/regional-lokal). Es stellt sich die Frage, wie der Umgang mit
nur teilweise grundeigentimerverbindlich geschitzten Inventarobjekten (beispielsweise Strasse
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durchquert Inventarobjekt) geregelt ist. Wird die Beitragshdhe einheitlich pro Objekt festgelegt oder
nach Anteil geschitzter Flache?

Antrag 3-3

Im Programmziel PZ 2 Schutz und Pflege der Biotope nach NHG ist bei der definitiven Festlegung
der vorgesehenen Flachenpauschalen aufzuzeigen, wie mit nur teilweise grundeigentiimerverbind-
lich geschitzten Objekten umzugehen ist.

3.4 Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.1, Programmziel PZ 6

Das Programmziel PZ 6 Wissen im Programmblatt Biotope und 6kologischer Ausgleich, inkl. Arten
und Vernetzung (Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.1 'Programmblatt’) umfasst unter ande-
rem Projekte in den Bereichen Bildung und Sensibilisierung. Der gezielten und der allgemeinen Of-
fentlichkeitsarbeit wird eine grosse Bedeutung attestiert. Zudem wird im Handbuch festgehalten,
dass der sorgféltigen Auswahl der Zielgruppen und ihrer spezifischen Ansprtiche fachlich und 6kono-
misch eine hohe Bedeutung zukommit.

Antrag 3-4

Bildung und Sensibilisierung sind im Naturschutz von zentraler Bedeutung. Die Mdglichkeit zur Un-
terstiitzung entsprechender Projekte wird explizit unterstitzt und ist im Handbuch definitiv zu veran-
kern.

3.5 Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.2 'Mittelberechnung'

Im Kapitel ‘Programmpolitik', Unterkapitel x.2.2 'Mittelberechnung' wird die anvisierte prozentuale Mit-
telverteilung fur die verschiedenen Programmziele beschrieben (3. Absatz). Als Basis werden dabei
das kantonale Gesamtkonzept mit der Planung der 6kologischen Infrastruktur sowie die Prioritaten
aus nationaler Perspektive erwéhnt. Der Regierungsrat pladiert dafir, bei den Verhandlungen mit
den Kantonen auch fir weitere Prioritaten offen zu sein und allféllige Opportunitaten zu bertcksichti-
gen.

Bei der Mittelberechnung in Unterkapitel x.2.2 wird geméass Tabelle im Programmziel PZ 2 unter-
schieden zwischen Flachen, die unterhalb beziehungsweise oberhalb 1'200 Meter Uber dem Meeres-
spiegel (m u. M.) liegen, indem deren Flachen unterschiedlich angerechnet werden. Es fehlt eine Be-
grundung, weshalb die Flachen je nach Hohenstufe unterschiedlich gewichtet werden.

Antrag 3-5

Die Mittelberechnung ist mit der Begriindung zu erganzen, weshalb Flachen unterhalb beziehungs-
weise oberhalb 1’200 m 0. M. unterschiedlich gewichtet werden.

3.6 Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.3 '‘Programmziele’

Im Kapitel ‘Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.3 '‘Programmziele’ wird fiir das Programmziel PZ 2
Schutz und Pflege der Biotope nach NHG# als Qualitatsindikator genannt, dass das BAFU fiir
Schutz- und Unterhaltsmassnahmen anzuhéren ist. Bei Schutzmassnahmen ist dies problemlos
machbar. Unterhaltsmassnahmen werden jedoch nicht immer tber ein Pflege- und Unterhaltskon-
zept vorbereitet, sondern teilweise direkt mit Bewirtschaftungsvertragen geregelt. Aus Sicht des Re-
gierungsrats ist es nicht realistisch, diese Bewirtschaftungsvertrége in eine Anhérung zu geben.
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Antrag 3-6

Der Qualitatsindikator Bewirtschaftung und Pflege ausgerichtet auf die wertgebenden Strukturele-
mente, Vegetationstypen, Artgemeinschaften ist folgendermassen zu prazisieren: "Das BAFU wird
fur Schutzmassnahmen und Konzeptionen zu Pflege und Unterhalt von Schutzgebieten angehort.”

3.7 Anhang zu Teil 3, 'Al Liste der Kategorien der finanzierten Leistungen’

Im Anhang zu Teil 3, Al, wird in der Spalte Finanzierte Leistungen bei den Programmzielen PZ 3
und PZ 6 die Markierung der Gebiete geméss Richtlinie des Bundes erwéhnt. In Unterkapitel x.2.1 ist
bei PZ 6 der Qualitatsindikator Berticksichtigung der Richtlinie des Bundes zur einheitlichen Markie-
rung von Schutzgebieten enthalten.

Antrag 3-7

Es ist eindeutig festzulegen, tber welches Programmziel die Markierungen von Schutzgebieten
finanziell unterstitzt werden.

3.8 Anhang zu Teil 3, 'Al Liste der Kategorien der finanzierten Leistungen’, Programmziel PZ 6

Im Anhang zu Teil 3, 'Al Liste der Kategorien der finanzierten Leistungen' entsprechen die bei Pro-
grammziel PZ 6 Wissen erwahnten finanzierten Leistungen nicht dem Text in Unterkapitel x.2.3 'Pro-
grammziele'.

Antrag 3-8

Im Anhang zu Teil 3, 'Al Liste der Kategorien der finanzierten Leistungen’, Programmziel PZ 6 ist die
Spalte Finanzierte Leistungen zu ergénzen. Insbesondere sind zu erwéhnen:

+ gezielte oder allgemeine Offentlichkeitsarbeit
« anwendungsorientiert ausgerichtete Aus- und Weiterbildungsprogramme
» Wissensforderung im Arten- und Lebensraumschutz.

3.9 Anhang zu Teil 3, 'A2 Elemente des Programms "Naturschutz", die ausserhalb der Pro-
grammvereinbarung verfolgt und abgegolten werden'’

Im Anhang zu Teil 3, 'A2 Elemente des Programms "Naturschutz”, die ausserhalb der Programmver-
einbarung verfolgt und abgegolten werden' ist zu lesen, dass die Auswabhl der finanzierten Projekte
mindestens einmal pro Jahr erfolgt. Fur die kantonalen Fachstellen ware es zweckdienlicher, wenn
eindeutige Termine erwahnt und haufiger entschieden wirde (zum Beispiel am Ende jedes Quar-
tals). Insbesondere bei Chancenprojekten muss relativ schnell reagiert werden konnen. Zudem kon-
nen Innovations- und Chancenprojekte mit eindeutigen Terminen besser gelenkt werden.

Antrag 3-9

Die Termine fir die Auswahl unterstiitzter Innovations- und Chancenprojekte sind eindeutig festzule-
gen. Zudem sollen diese Termine relativ haufig angesetzt werden, so dass die entsprechenden Pro-
jekte in den Kantonen weiterbearbeitet werden kénnen.

4. Programmvereinbarung Schutzmassnahmen und Grundlagenbeschaffung

Der Regierungsrat begrusst die sehr prazis und straff gefasste Programmpolitik im Bereich Naturge-
fahren. Die Programmaziele (Leistungsziele) werden auf drei Ziele fokussiert und wie bisher weiterge-
fuhrt. Zur Prifung der Erfillung sind aussagekréftige Leistungsindikatoren und Qualitatsindikatoren
vorgesehen. Das Indikatorenset ist wirkungs- und leistungsorientiert. Es wird begriisst, dass die Bun-
desbeitrage pro Leistungsziel differenziert werden. Es ist richtig, die Bundesbeitréage je nach Leis-
tungsziel zwischen 35-50 % zu variieren und damit gewisse Anreize gemass der Uibergeordneten
Strategie zu setzen.

6 von 19



4.1 Kapitel 'Programmspezifische Ausgangslage’, Unterkapitel x.1.3 '"Weiterentwicklung' sowie
Anhang A9-2 Schutzbautenmanagment

Im Kapitel 'Programmspezifische Ausgangslage’, Unterkapitel x.1.3 'Weiterentwicklung' wird richtiger-
weise beschrieben, dass der Aufbau des Schutzbautenmanagements eine prioritdre Aufgabe der
nachsten Jahre sein wird. Diese Aufbauphase wird ein paar Jahre in Anspruch nehmen, weil zuerst
auch konzeptionelle Vorarbeiten durch die Kantone vorzunehmen sind. Im Sinne einer Ubergangs-
phase bis zur nachsten Programmperiode ist den Kantonen Zeit dafiir einzuraumen.

Die Anforderung in Tabelle 29 im Anhang A7-1 'Schutzmassnahmen’, wonach fiir Schutzmassnah-
men und Grundlagenbeschaffung der Schutzbautenkataster ab 2025 vorhanden, vollstandig und ak-
tuell und das Schutzbautenmanagement fur alle interagierenden Schutzmassnahmen umgesetzt sein
muss, ist fiir viele Kantone eine zu hohe Hirde und soll deshalb angepasst werden.

Ebenso sind die Prazisierungen betreffend Kriterien zum Schutzbautenmanagement in Anhang A9-2
zu straffen, insbesondere der Abschnitt (iber das Schutzsystem. Die hier angefiihrten Uberlegungen
sind Teil der technischen Projektierung von Schutzmassnahmen (Vorstudie, Variantenstudie, Projek-
toptimierung etc.). Im Programmhandbuch kann dieser Abschnitt aus Sicht des Regierungsrats ganz
weggelassen werden.

Antrag 4-1

Die neuen Anforderungen an Schutzmassnahmen und Grundlagenbeschaffung betreffend dem
Schutzbautenmanagement gemaéss Tabelle 29 stellen fur viele Kantone eine zu hohe Hirde dar. Sie
sind deshalb offener zu gestalten. Das Schutzbautenmanagement ist nicht im Rahmen eines einzel-
nen Projekts zu konzipieren, sondern macht nur fir eine langere Betriebsdauer fir den ganzen Kan-
ton Sinn.

Zudem sind die Prazisierungen in Anhang A9-2 betreffend Schutzsystem zu streichen.

4.2 Kapitel ‘Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.1 'Programmblatt’

Die Programmpolitik gemass Programmblatt (Unterkapitel x.2.1) mit den drei Programmzielen und
den zugeordneten Indikatoren wird unterstitzt. Die vorgesehene Hohe der Bundesbeitrage (Beitrags-
satz) ist angemessen. An diesen Grundpfeilern des Programms sind im Rahmen der Anhérung keine
nachtraglichen Anderungen vorzunehmen.

Antrag 4-2
An der Grundkonzeption der Programmpolitik sind keine nachtraglichen Anderungen vorzunehmen.

4.3 Kapitel 'Programmpolitik’', Unterkapitel x.2.2 'Mittelberechnung, Zuteilung der Bundesmit-
tel zuhanden der Kantone', 'B) Zuteilung der Bundesmittel fiir Grundangebot und Grundlagen-
beschaffung gemass WBG'®

Die Grundsatze der Mittelzuteilung gemass Unterkapitel x.2.2 'Mittelberechnung' werden als richtig
erachtet. Hier steht im einleitenden Kapitel, dass in der vorliegenden fiinften Programmperiode die
konsequente Umsetzung des integralen Risikomanagements im Vordergrund steht. Nach Auffassung
des Regierungsrats wird gerade diese neue Schwerpunktsetzung bei der Mittelzuteilung nicht umge-
setzt. Die vorgeschlagenen Indikatoren Gerinneldnge und Gerinnegrdsse sind nicht risikoorientiert,
sondern sollen geméass Entwurf des Handbuchs von den vorangehenden vier Programmperioden un-
veréndert ibernommen werden. Im Sinne der Glaubwirdigkeit der Programmpolitik und der risikoori-
entierten Steuerung der Bundesmittel wird beantragt, das zu korrigieren. Das ist der wesentlichste
Kritikpunkt fur den ganzen Programmbereich.

5 Bundesgesetz (iber den Wasserbau (WBG)
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Antrag 4-3

Die vorgeschlagenen Indikatoren Gerinnelange und Gerinnegrdsse bei der Zuteilung der Bundesmit-
tel fur das Grundangebot sind nicht risikoorientiert und daher zu streichen. Die Mittelzuteilung auf die
Kantone fur Grundangebot und Grundlagenbeschaffung geméss Bundesgesetzes Uber den Wasser-
bau ist auf eigentliche risikobasierte Kriterien abzustellen.

4.4 Anhang zu Teil 6, A6 Rahmenbedingungen, Tabelle 28

Die Liste der Kriterien im Bereich Gefahrenprozesse scheint nicht vollstandig zu sein und sollte noch-
mals Uberprift werden. Nach Ansicht des Regierungsrats fehlen insbesondere die Kriterien
Schwemmbholz an Fliessgewassern, Sohlenerosion (analog Ufererosion) sowie Sohlenauflandung.

Antrag 4-4

Die Liste der Kriterien im Bereich Gefahrenprozesse ist auf Vollstandigkeit zu prifen und mindestens
mit den Kriterien Schwemmholz an Fliessgewassern, Sohlenerosion sowie Sohlenauflandung zu er-
géanzen.

4.5 Anhang zu Teil 6, A10 Anrechenbare Kosten, Tabelle 39

Der Bau von Hochwasserriickhaltebecken ist eine anerkannte Massnahme im Schutzwasserbau. Im
Vergleich mit Gewasserausbauten und anderen Schutzmassnahmen verzégern Rickhaltemassnah-
men den Wasserabfluss und vermindern Hochwasserspitzen im Unterlauf. Diese Wirkungsweise
tragt dazu bei, dass mehr Wasser versickern kann und weniger Schaden entstehen. Mit Rickhalte-
becken ist es moglich, Gewadsserausbhauten Uber lange Strecken auf ein 6kologisch und landschaft-
lich vertretbares Mass zu reduzieren und die hohen Kosten fiir Vollausbauten einzusparen. Dieser
Ersparnis bei den Investitionskosten stehen Betriebskosten flir Schaden im Fall eines Einstaus — das
heisst, wenn das Riickhaltebecken bei einem Hochwasser geflllt ist — gegentiber. Beteiligt sich der
Bund nicht an diesen Kosten, setzt er einen unerwiinschten Anreiz fir kostenintensive Vollausbaul®-
sung. Dieser Widerspruch sollte beseitigt werden. Der Aspekt ist vergleichbar mit den explizit aufge-
listeten Entschadigungen fir die Vorabsenkung von Speicherseen.

Antrag 4-5

In Tabelle 39 im Anhang A 10 Anrechenbare Kosten ist explizit festzuhalten, dass Schéaden, die
durch den Einstau von Flachen in Hochwasserriickhaltebecken entstehen, ebenfalls zu den anre-
chenbaren Kosten gehoren (beispielsweise als weitere Zeile unterhalb der Massnahme Entschéadi-
gungen Speicherseen).

4.6 Anhang zu Teil 6, A10 Anrechenbare Kosten, Tabelle 40

Die Einfiihrung der Subventionierung des Unterhalts gemass Anderung des Bundesgesetzes iiber
den Wasserbau ist gemaéss einleitenden Kapitel eine der wesentlichen Anderungen dieser Pro-
grammperiode. Der Regierungsrat hat schon in der Vernehmlassung der Gesetzesanderung die
Subventionierung des Unterhalts abgelehnt. Der Bundesrat hat anders entschieden und eine Geset-
zesvorlage mit diesem Subventionstatbestand fir die parlamentarische Beratung verabschiedet. Ent-
sprechend begrissen wir die enge Definition des Tatbestands "Unterhalt" gemass dem vorliegenden
Entwurf des Programmhandbuchs. Es ist richtig, die in Tabelle 40 aufgelisteten Massnahmen als
nicht anrechenbare Kosten zu taxieren. Eine nachtragliche Kirzung dieser Liste wird abgelehnt.

Antrag 4-6

Die Auflistung der nicht anrechenbaren Kosten in Tabelle 40 in Bezug auf den Bereich Unterhalt wird
ausdricklich begrisst. Diese Liste ist im Rahmen des Anhorungsverfahrens nicht zu kiirzen und ent-
sprechende Begehren sind abzuweisen.
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5. Programmvereinbarung Revitalisierungen

Der Regierungsrat befurwortet grundséatzlich die Programmpolitik mit den gesetzten Anreizen im Be-
reich der Revitalisierungen. Das Subventionssystem mit Beitragssatzen von 35—-80 % hat sich be-
wahrt. Daher begriissen wir, dass nur marginale Anderungen vorgenommen werden sollen. Trotz
der hohen Komplexitét erachten wir die Subventionshéhen pro Leistungsindikator als zielfihrend
(gemass Kapitel 'Programmpolitik’, Unterkapitel x.2.1 'Programmblatt").

Die Streichung des Leistungsindikators LI "Pendelbandbreite” ist angesichts des maximalen Subven-
tionssatzes von 80 % richtig und die Integration der Seeuferprojekte in die Programmziele PZ 1 und
PZ 2 ist nach verabschiedeter Strategischer Planung sinnvoll.

5.1 Kapitel 'Programmspezifische Ausgangslage', Unterkapitel x.1.3 'Entwicklungsperspekti-
ven'

Unterkapitel x.1.3 'Entwicklungsperspektiven' weist darauf hin, dass ab 2029 anstelle des prozentua-
len Subventionssatzes ein Ubergang zu Pauschalen pro Leistungseinheit gepriift wird. Pauschalen
pro Leistungseinheit wirden das System aus Sicht des Regierungsrats tUberfordern. Fir die erfolgrei-
che Umsetzung von Revitalisierungsprojekten brauchen die Gemeinden und der Kanton Planungssi-
cherheit in Bezug auf die Beitragssatze. Zudem ist die Datengrundlage fir die Beurteilung der Quali-
tat der Massnahmen unzureichend.

Antrag 5-1

Die Abgeltungen an Revitalisierungsprojekte sind auch ab 2029 weiterhin als prozentualer Subventi-
onssatz zu leisten.

5.2 Anhang zu Teil 8, A3 Anforderungen an Revitalisierungen; A3-2 Gewasserraum: Herlei-
tung, Gestaltung, Bewirtschaftung

Im Anhang A3-2 Gewasserraum: Herleitung, Gestaltung, Bewirtschaftung wird beschrieben, dass der
Gewasserraum Biodiversitét bei kleinen und mittleren Gewéassern gemass Biodiversitatskurve im
"Leitbild Fliessgewasser Schweiz" (BUWAL 2003) berechnet wird (Abbildung 1, blau gestrichelte Li-
nie). Bei kleinen Gewdassern mit einer naturlichen Sohlenbreite bis einem Meter ist der Gewasser-
raum von 11 Metern fur eine Revitalisierung ungenigend. Alleine die Abstandsvorschriften fur
Dinge- und Pflanzenschutzmittel schranken den Bachlauf innerhalb des Gewéasserraums stark ein.
Die Subventionspolitik des Bundes schafft damit keinerlei Anreiz, den Gewasserraum zu verbreitern.
Mit der Schlisselkurve ("Leitbild Fliessgewasser Schweiz", BUWAL 2003) wird sogar suggeriert,
dass die 11 m bereits der Biodiversitatsbreite entsprechen. Die Kurve ist entsprechend zu tberarbei-
ten (Abbildung 1, rote Linie).
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Abbildung 1: Bisherige Schlusselkurve (blau) gemass "Leitbild Fliessgewasser Schweiz" (BUWAL 2003) mit Vorschlag fiir die Uferbereichs-
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Antrag 5-2

Die Berechnung des Gewasserraums Biodiversitat ist anzupassen. Die Schlisselkurve fir die Ufer-
bereichsbreite im "Leitbild Fliessgewéasser Schweiz" (Abbildung 1) ist zu Uberarbeiten.

6. Programmvereinbarung Wald

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass grundséatzlich keine vorsorglichen Einschrankungen des
Leistungskataloges oder der Mittelzuteilung vorgenommen werden sollten. Der Spielraum soll fir die
Programmverhandlungen — sowohl fiir die Kantone als auch fir das BAFU — so offen wie méglich ge-
halten werden.

Die Unterstlitzung von passiven Wildschadenverhitungsmassnahmen wird weiterhin in der "Voll-
zugshilfe Wald und Wild" abgehandelt (BAFU 2010). Passive Wildschadenverhitungsmassnahmen
sind Uber die Programmvereinbarung Wald zu finanzieren, wenn wegen der Anpassung an den Kili-
mawandel gepflanzt werden muss und jagdliche Vorkehrungen ergriffen worden sind.

Die (20.3745) Motion Fassler "Sicherstellung der nachhaltigen Pflege und Nutzung des Waldes"
wurde mit drei erganzenden Massnahmen innerhalb der vierten Programmperiode umgesetzt. Der
Regierungsrat begriisst es, dass zielfihrende Elemente in das Handbuch der flinften Programmperi-
ode eingeflossen sind.

6.1 Kapitel 'Teilprogramm "Schutzwald

Es wurden keine grossen Veranderungen gegeniber der Vorperiode vorgenommen. Die Mittelzutei-
lung basiert weiterhin auf dem Schutzwaldindex. Der Regierungsrat begriisst es, dass neu bei der
Herleitung des Handlungsbedarfs der Klimawandel mitberiicksichtigt werden muss.

6.2 Kapitel 'Teilprogramm "Waldbiodiversitat"

Der bisherige Schlissel zur Verteilung der Bundesgelder auf die Kantone wird fir die flinfte Pro-
grammperiode grundsatzlich beibehalten.
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Die dkologische Infrastruktur wird als Fokus fur die nachste Programmperiode explizit erwéahnt. Der
Regierungsrat begriisst diese Prioritdtensetzung und die Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur
mit den bestehenden Waldbiodiversitéts-Instrumenten. Die Planung und Umsetzung der 6kologi-
schen Infrastruktur ist jedoch aufwéandig und benétigt zusatzliche Ressourcen sowohl personeller wie
auch finanzieller Art. Diese sind im Rahmen der Programmvereinbarungen entsprechend einzupla-
nen.

Antrag 6-1
Die Planung und Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur im Wald ist ins Handbuch aufzunehmen
und mit entsprechenden Beitragen auszustatten.

6.3 Kapitel 'Teilprogramm "Waldbewirtschaftung

Der Regierungsrat begriisst die Neuerung, wonach die drei in der vorherigen Programmperiode ver-
wendeten Kategorien Eichen, seltene Baumarten und an den Klimawandel angepasste einheimische
Baumarten neu unter der Bezeichnung standortgerechte, klimaangepasste einheimische Baumarten
mit einem Leistungsindikator zusammengefasst werden.

6.4 Kapitel 'Teilprogramm "Waldbewirtschaftung"'
tungsstrukturen und -prozesse

, Programmziel PZ1 optimale Bewirtschaf-

Gemass Tabelle 45 zum Qualitatsindikator QI 2, Ausreichende Grundlage zur Beurteilung der Ver-
besserung sowie Erfolgskontrolle der umgesetzten Massnahmen lassen sich die Massnahmen zur
Optimierung von Bewirtschaftungsstrukturen in finf Gruppen einteilen. Wahrend bei den Gruppen
1-3 (Spalten 1-3) ein gewisser Bezug zur verfolgten Zielsetzung hergestellt werden kann, trifft dies
bei den Gruppen Kompetenzaufbau und Weitere (Spalten 4 und 5) nicht zu. Die Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit muss aus Sicht des Regierungsrats in erster Linie bei den Waldeigentimerinnen
und Waldeigentiimern und ihren Forstbetrieben liegen. Der Einsatz von 6ffentlichen Mitteln fir Kurs-
gebiihren von Einzelpersonen, fir Kursorganisationen sowie Sensibilisierungs- und Kommunikati-
onsmassnahmen ist nicht gerechtfertigt.

Antrag 6-2

In der Tabelle 45 zum Qualitatsindikator QI 2, Ausreichende Grundlage zur Beurteilung der Verbes-
serung sowie Erfolgskontrolle der umgesetzten Massnahmen ist auf die Gruppen Kompetenzaufbau
und Weitere (Spalten 4 und 5) zu verzichten.

6.5 Kapitel 'Teilprogramm "Waldbewirtschaftung"', Programmziel PZ3 Waldplanung

Der Regierungsrat begrusst die Neuerung, dass der Bund gemass Leistungsindikator LI 3.3. Erhe-
bungen im nationalen Interesse und kantonstbergreifende Erhebungen finanziell unterstitzt.

Die an der langfristigen Walddauerbeobachtung beteiligten Kantone haben tber Jahrzehnte die Kos-
ten des Programms getragen. Von den erhobenen Daten und den publizierten Resultaten haben alle
Kantone profitiert. Es besteht ein nationales Interesse am Programm. Entsprechend soll der Bund
die Ersteinrichtung solcher Probeflachen finanzieren. Der Betrieb soll in einem Kostenteiler erfolgen.

Antrag 6-3

Die Ersteinrichtung von Probeflachen ist ebenfalls in den Leistungsindikator LI 3.3 aufzunehmen. Die
Kosten sind durch den Bund zu tbernehmen.
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6.6 Kapitel 'Teilprogramm "Waldbewirtschaftung
tungsindikator 4.1

, Programmziel PZ 4 Jungwaldpflege, Leis-

a) Anrechenbarkeit pro Vertragsperiode

Der Regierungsrat bedauert, dass die Abrechnung der Jungwaldpflege geméass Programmziel PZ 4
nach wie vor noch nach der Flache des gepflegten Jungwaldes erfolgt und pro Vertragsperiode nur
einmal geltend gemacht werden kann (Leistungsindikator LI 4.1). Zudem wurde der im Rahmen der
Vernehmlassungen fiir die vorangehenden Programmperioden mehrmals angeregte Systemwechsel
von einem massnahmenorientierten zu einem zielorientierten Beitragssystem nach wie vor nicht be-
ricksichtigt. Insbesondere fir Lichtbaumarten sind nach der Begriindungsphase intensive Pflege-
massnahmen notwendig. Dies trifft insbesondere auch fir die im Hinblick auf den Klimawandel wich-
tigen Baumarten wie zum Beispiel die Eiche zu. Die Gewahrung der Beitrdge respektive die
Anrechenbarkeit der Flachen sollte sich deshalb nach den Zielen und nicht nach den Massnahmen
richten.

Antrag 6-4
Jungwaldpflegeeingriffe sollen pro Vertragsperiode mehrfach anrechenbar sein.

b) Testpflanzungen

Das WSL-Projekt "Testpflanzungen zukunftsfahiger Baumarten" kann nur mit Hilfe von Bundes- und
Kantonsmitteln langfristig gesichert werden. Es ist aus fachlicher Sicht nicht nachvollziehbar, wes-
halb neu geschaffene, standortgerechte und klimaangepasste Bestande mit dem Faktor 6 multipli-
ziert werden, Testpflanzungen hingegen nur mit dem Faktor 5.

Antrag 6-5

Im Leistungsindikator LI 4.1 ist der Unterhalt der im Rahmen des WSL-Projekts angelegten Test-
pflanzungen ebenfalls mit dem Faktor 6 und in spéteren Perioden mit dem Faktor 3 zu multiplizieren.
6.7 Kapitel 'Teilprogramm "Waldbewirtschaftung"'
tungsindikator 5.2

, Programmziel PZ 4 Jungwaldpflege, Leis-

Wird nur die praktische forstliche Ausbildung fir Waldfachleute mit Hochschulabschluss unterstitzt,
hat dies einen negativen Einfluss auf die von den Kantonen angebotenen tbrigen Praktikumsplatze.
Wenn die Kosten fiir die Betreuung von Vorstudienpraktikanten (Studierende der Fachhochschule)
respektive Masterpraktikantinnen (ETH-Studierende) nicht angerechnet werden kénnen, ist das An-
bieten solcher Praktikumsplatze fur die Kantone wenig attraktiv. Diese Ungleichbehandlung ist zu eli-
minieren und angesichts des zunehmenden Fachkraftemangels zwingend.

Antrag 6-6

Im Leistungsindikator LI 5.2 ist die Entschadigung der Waldfachleute auf Hochschulstufe nicht nur
auf die praktische forstliche Ausbildung fiir Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen ge-
mass Charta der Konferenz der Kantonsforster zu (KOK) beschranken. Auch die Vorstudienpraktika
sowie die Masterpraktika sollen durch Bundesbeitréage unterstitzt werden.

7. Programmvereinbarung Wildtiere

Die Bestandesregulierung von Steinbdcken und Woélfen ist im Kanton Aargau aktuell kein Thema
(dies im Unterschied zur méglichen Entnahme einzelner schadstiftender Tiere). Ob eine Regulierung
in der ndchsten Programmvereinbarungsperiode noétig sein wird, kann aktuell nicht abgeschéatzt wer-
den. Sollte dies der Fall sein, wird eine entsprechende finanzielle Abgeltung durch den Bund nétig
sein.
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Die Finanzhilfe fir Massnahmen der Arten- und Lebensraumférderung in Wildtierschutzgebieten —
unter anderem gemass Verordnung uber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und
nationaler Bedeutung (WZVV) — wird vom Regierungsrat begrisst.

Die raumliche Sicherung der Wildtierkorridore ist im Kanton Aargau weitgehend abgeschlossen. Die
funktionelle Sicherung lauft. Wir befirworten deshalb die finanzielle Unterstiitzung fur Massnahmen
im Rahmen der funktionalen Sicherung, wie sie neu vorgesehen ist.

8. Programmvereinbarung Larm- und Schallschutz

Grundsatzlich geht der Vorschlag des BAFU mit der Ausrichtung von Pauschalen anstelle von kos-
tenabhangigen Beitragen in die richtige Richtung. Es bestehen aus Sicht des Regierungsrats jedoch
noch einige Liicken beziehungsweise Inkonsistenzen bei den Leistungsindikatoren und finanziellen
Beitragen.

8.1 Kapitel 'Programmpolitik Larm- und Schallschutzmassnahmen', Unterkapitel x.2.1
'Programmblatt’

a) Ungentgende Berticksichtigung von Massnahmen im Bereich Geschwindigkeit

Gemass den im Programmblatt aufgefiihrten Leistungsindikatoren wird die Geschwindigkeits-
reduktion als eine reine Umsignalisation verstanden. Dies ist aus Sicht des Regierungsrats nicht
zielfiihrend und widerspricht dem Nationalen Massnahmenplan zur Verringerung der Larmbelastung,
welcher explizit auf Massnahmen an der Quelle setzt.

Verkehrsberuhigungsmassnahmen ohne Umsignalisation (zum Beispiel "Eingangstore" oder Kreisel)
helfen nachweislich, die Geschwindigkeit des Verkehrs und damit die auch die Larmbelastung zu
senken. Dasselbe gilt fir Umgestaltungen von Strassen, die mit einer tieferen Geschwindigkeit als
offiziell signalisiert projektiert werden (zum Beispiel durch entsprechende Strassenbreiten
beziehungsweise gestalterische Massnahmen) oder fiir Umsignalisationen, welche nur eine
Teilperiode betreffen (zum Beispiel Tempo 30 in der Nacht).

Antrag 8-1

Die Leistungsindikatoren und Beitrége fir Verkehrsberuhigungsmassnahmen (Programmziel PZ 1
Larmschutz) sind so zu erweitern, dass auch reduzierte effektive Geschwindigkeiten
beziehungsweise Projektierungsgeschwindigkeiten sowie Umgsignalisationen in Teilperioden
ermdglicht werden (zum Beispiel Tempo 30 in der Nacht).

a) Mehrkosten Entsorgung polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)®

Aufgrund der ab 1.Januar 2026 giiltigen Verscharfung bei der Entsorgung von PAK-haltigen
Ausbauasphalten (Art. 52 Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
[Abfallverordnung, VVEA]; Umsetzung im Kanton Aargau bereits ab 1. Januar 2025) ist aufgrund
Preissteigerungen mit massiv héheren Kosten fir deren Entsorgung zu rechnen. In den bisher
vereinbarten Kostenansétzen fir larmmindernde Belage wurden die Kosten zur Entsorgung der
alten, PAK-haltigen Belage bertcksichtigt. Neu ist dies trotz steigender Entsorgungskosten nicht
mehr der Fall.

Antrag 8-2

Beim Einbau von larmmindernden Beldgen sind zusétzliche Beitrage fur die Entsorgung von alten,
PAK-haltigen Asphaltbelagen zu definieren.

6 Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) entstehen bei der unvollstandigen Verbrennung von organischem Material, sind aber
auch natirliche Bestandteile von Kohle und Erddl. Bei der Destillation von Erddl reichern sie sich im Bitumen (Erdpech) an. Mit Bitumen und
Steinkohleteer behandelte Produkte wie Asphalt enthalten daher viel PAK. Weil die PAK giftig sind, existieren verschiedene Gesetzesvorschrif-
ten, die unter anderem die Umweltbelastung mit PAK wirksam einschrénken. (Quelle: Bundesamt fiir Gesundheit)
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8.2 Kapitel 'Programmpolitik Larm- und Schallschutzmassnahmen', Unterkapitel x.2.3
'Programmziele’

a) Beitrége fur das akustische Monitoring larmarmer Beléage

In den Leistungsindikatoren 1.1 und 1.2 wird erwédhnt, dass in den Pauschalanséatzen die Kosten fir
Nahfeldmessungen (Close-proximity-Methode, abgekirzt CPX)” enthalten sind. Aufgrund der H6he
der Beitrdge gehen wir davon aus, dass damit nur eine intiale Wirkungsmessung gemeint ist. Ohne
eine flachendeckende und regelméssige Messung der akustischen Belagsgute ist jedoch kein
adaquates Monitoring nach Art. 37 beziehungsweise 37a der Larmschutz-Verordnung (LSV) mdglich,
und es fehlen die notwendigen akustischen Datengrundlagen fiir die Weiterentwicklung der
larmarmen Belége. Dies widerspricht einem der strategischen Schwerpunkte des Nationalen
Massnahmenplans zur Verringerung der Larmbelastung, demjenigen eines prazisen Monitorings.

Aus Sicht des Regierungsrats muss sichergestellt werden, dass lber die Lebensdauer der Belage
Beitrdge an ein akustisches Belagsmonitoring mdglich sind. Entweder mit einem eigenen
Leistungsindikator oder in Form von héheren Pauschalanséatzen bei den Belagen.

Antrag 8-3

Das akustische Belagsmonitoring soll Giber die Lebensdauer der Beldge mit einem eigenen
Leistungsindikator oder in Form von héheren Pauschalanséatzen bei den Belagen berticksichtigt
werden.

a) Beitrage fur den Ersatz bestehender larmarmer Beldge

Obwohl bereits vom Kanton Aargau im Rahmen verschiedener Gremien eingebracht (unter anderem
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK, Cercle Bruit), mdchten wir an dieser Stelle
nochmals mit Nachdruck auf die Notwendigkeit fiir Beitrdge an den Ersatz bereits bestehender
larmarmer Beldge hinweisen. Bislang sind nur Beitrdge fur den erstmaligen Einbau eines larmarmen
Belages vorgesehen. Um jedoch den dauerhaften Einsatz solcher Belédge sicherzustellen — die
Reduktion von Larmemissionen an der Quelle ist ebenfalls ein strategischer Schwerpunkt des
Nationalen Massnahmenplans zur Verringerung der Larmbelastung und Vorgabe des Umwelt-
schutzgesetzes — sind hier Anpassungen aus Sicht des Regierungsrats unabdingbar. Larmschutz ist
zur Daueraufgabe geworden.

Antrag 8-4

Damit Larmschutz als Daueraufgabe wahrgenommen werden kann, sind kinftig auch Beitrage fur
den Ersatz bestehender larmarmer Belage vorzusehen (mindestens alle 20-25 Jahre, das heisst
analog des Lebenszyklus von konventionellen Belagen).

Zudem sollen auch Beitrage an Unterhaltsmassnahmen, welche die larmmindernde Wirkung dieser
Belage verlangern, in Betracht gezogen werden (regelméassige Reinigung, Microfrésen etc.).

a) Beitrage fir temporéare Sensibilisierungsmassnahmen

In den letzten drei Jahren konnte der Kanton Aargau mehrfach positive Erfahrungen mit temporéren
Sensibilisierungsmassnahmen wie Plakataktionen oder dem Einsatz eines Larmdisplays sammeln.
Bislang wurde an jedem Einsatzort von Larmdisplays in unserem Kanton eine deutliche
Larmreduktion nachgewiesen. Wir erachten deshalb solche Massnahmen als taugliche und
wirkungsvolle Mittel in der Larmbek&mpfung und als eine Erweiterung des bestehenden
Massnahmenkatalogs.

7 Die Anhénger-Messmethode CPX (close proximity) wird zur Ermittlung der akustischen Eigenschaften von Strassenbelégen eingesetzt.
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Antrag 8-5

Im Programmhandbuch sind auch Beitrage fiir temporare Sensibilisierungsmassnahmen
vorzusehen.

8.3 Kapitel 'Programmpolitik Larm- und Schallschutzmassnahmen', Unterkapitel x.2.3
'Programmziele’, Leistungsindikator LI 1.6 Schallschutzfenster

Aus der Beschreibung des Leistungsindikators LI 1.6 Anzahl eingebaute Schallschutzfenster geht
nicht hervor, ob der festgelegte Beitrag nur fir die Pflichtfenster, oder auch fur die freiwilligen
Schallschutzfenster gilt. Aufgrund der Formulierung gehen wir davon aus, dass der Beitragssatz —
wie bisher — fur beide Varianten gilt.

Zudem ist weiterhin nicht definiert, was als "ein" Fenster gilt. Gerade bei grossen Fenstern oder
komplexen Glasfassaden ist die Abgrenzung nicht einfach und es nicht eindeutig, wo ein Fenster
aufhdrt beziehungsweise wo das nachste Fenster beginnt. Wir gehen davon aus, dass dies bewusst
nicht prazisiert wird und begriissen die damit verbundene flexible Handhabung.

Antrag 8-6

Der Leistungsindikator LI 1.6 fur Schallschutzfenster ist dahingehend zu préazisieren, dass die bishe-
rige Praxis mit Beitragen an freiwillige Schallschutzfenster fortgefiihrt werden kann.

8.4 Indexierung der Beitrage

Vorgesehen ist, dass die Anséatze fir die gesamte Periode der Programmvereinbarung wie bisher
gleich bleiben. Da in den letzten ein bis zwei Jahren die Preisstabilitdt aufgrund der Inflation deutlich
abgenommen hat, ist nach Ansicht des Regierungsrats eine flexiblere Beitragshdhe prifenswert.
Indem die Ansatze innerhalb einer Programmperiode an einen Index gekoppelt werden, kénnen sie
agiler den realen Gegebenheiten angepasst werden.

Antrag 8-7

Eine Indexierung der Pauschalansétze innerhalb einer Programmperiode ist zu prifen.

9. Zusammenstellung der Antrage

9.1 Antrage Programmvereinbarung Landschaft

Antrag 2-1

Okologischer Ausgleich im Siedlungsgebiet muss sowohl zur Aufwertung des Landschaftstypus
Siedlung als auch zur Aufwertung der Biodiversitat im Siedlungsgebiet zulédssig sein. Dies ist im Pro-
grammhandbuch festzuhalten.

In diesem Zusammenhang ist auch der letzte Absatz in Kapitel 'Teilprogramm Landschaftsqualitat’,
Unterkapitel x.1.1 'Programmblatt’, Abschnitt PZ 3 anzupassen.

Antrag 2-2

Die Beschreibung des Programmziels PZ 2 ist wie folgt anzupassen: "(...) sowie von kantonal oder
kommunal geschitzten und schitzenswerten Landschaften (...).

Antrag 2-3

Fur die Berechnung des Flachenbeitrags in Programmziel PZ 2 sind zusatzlich zu den Flachen der
BLN- und Moorlandschaftsobjekte auch die Flachen der Parke und der weiteren geschutzten und
schitzenswerten Landschaften im Kanton zu berticksichtigen.
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Antrag 2-4

Ein kurzes Kapitel mit Beschreibung der Aktivitaten des Netzwerks Schweizer Parke, die sich auf die
Inhalte des Teilprogramms "Pérke von nationaler Bedeutung" und deren Umsetzung positiv auswir-
ken kdnnen, ist dem Programmhandbuch beizufiigen.

Antrag 2-5

In Tabelle 14 ist der Qualitéatsindikator QI 1.1 zum Programmziel PZ 1 Erhaltung und Aufwertung von
Natur und Landschaft wie folgt zu erganzen: "(...) leisten sie einen Beitrag zur Umsetzung der Strate-
gie Biodiversitat Schweiz, dem Landschaftskonzept Schweiz und von entsprechenden kantonalen
Strategien und Konzeptionen. (max. 2 Punkte)"

Antrag 2-6

Der Leistungsindikator LI 1.2 ist in Tabelle 14 wie folgt zu erganzen: "Umfang und Relevanz der Pro-
jekte zu Erhalt und Aufwertung der Landschaft insbesondere in Bezug auf die Umsetzung der Land-
schaftsstrategie des BAFU und der Landschaftsstrategie des Kantons. (maximal 1 Punkt)”

Antrag 2-7

Beim Programmeziel PZ 2 Starkung der nachhaltig betriebenen Wirtschaft ist die Landwirtschaft na-
mentlich zu erwéhnen. Zur Férderung der nachhaltig betriebenen Landwirtschaft sind in diesem Be-
reich mehr Punkte zu verteilen. Die Nachhaltigkeit (6kologisch, sozial, wirtschaftlich) soll nachgewie-
sen werden missen.

9.2 Antrage Programmvereinbarung Naturschutz

Antrag 3-1

Die im Programmblatt Biotope und 6kologischer Ausgleich aufgefiihrten Prioritaten 4 und 5 sind mit
den Qualifikationen regional und lokal bedeutend zu erganzen.

Antrag 3-2

Die Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur und die Beriicksichtigung der nationalen Prioritaten
muss bei den weiteren Programmvereinbarungen (Landschaft, Waldbiodiversitat, Wildtiere, Revitali-
sierung) verpflichtender Bestandteil sein.

Antrag 3-3

Im Programmziel PZ 2 Schutz und Pflege der Biotope nach NHG ist bei der definitiven Festlegung
der vorgesehenen Flachenpauschalen aufzuzeigen, wie mit nur teilweise grundeigentiimerverbind-
lich geschitzten Objekten umzugehen ist.

Antrag 3-4

Bildung und Sensibilisierung sind im Naturschutz von zentraler Bedeutung. Die Mdéglichkeit zur Un-
terstiitzung entsprechender Projekte wird explizit unterstiitzt und ist im Handbuch definitiv zu veran-
kern.

Antrag 3-5

Die Mittelberechnung ist mit der Begriindung zu erganzen, weshalb Flachen unterhalb beziehungs-
weise oberhalb 1’200 m . M. unterschiedlich gewichtet werden.

Antrag 3-6

Der Qualitatsindikator Bewirtschaftung und Pflege ausgerichtet auf die wertgebenden Strukturele-
mente, Vegetationstypen, Artgemeinschaften ist folgendermassen zu prazisieren: "Das BAFU wird
fur Schutzmassnahmen und Konzeptionen zu Pflege und Unterhalt von Schutzgebieten angehort."
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Antrag 3-7

Es ist eindeutig festzulegen, tber welches Programmziel die Markierungen von Schutzgebieten
finanziell unterstitzt werden.

Antrag 3-8

Im Anhang zu Teil 3, Al Liste der Kategorien der finanzierten Leistungen, Programmziel PZ 6 ist die
Kolonne Finanzierte Leistungen zu erganzen. Insbesondere sind zu erwahnen:

+ gezielte oder allgemeine Offentlichkeitsarbeit
» anwendungsorientiert ausgerichtete Aus- und Weiterbildungsprogramme
» Wissensforderung im Arten- und Lebensraumschutz.

Antrag 3-9

Die Termine fir die Auswahl unterstitzter Innovations- und Chancenprojekte sind eindeutig festzule-
gen. Zudem sollen diese Termine relativ haufig angesetzt werden, so dass die entsprechenden Pro-
jekte in den Kantonen weiterbearbeitet werden kénnen.

9.3 Antrage Programmvereinbarung Schutzmassnahmen und Grundlagenbeschaffung

Antrag 4-1

Die neuen Anforderungen an Schutzmassnahmen und Grundlagenbeschaffung betreffend dem
Schutzbautenmanagement gemass Tabelle 29 stellen fir viele Kantone eine zu hohe Hirde dar. Sie
sind deshalb offener zu gestalten. Das Schutzbautenmanagement ist nicht im Rahmen eines einzel-
nen Projekts zu konzipieren, sondern macht nur fir eine langere Betriebsdauer fir den ganzen Kan-
ton Sinn.

Zudem sind die Prazisierungen in Anhang A9-2 betreffend Schutzsystem zu streichen.

Antrag 4-2

An der Grundkonzeption der Programmpolitik sind keine nachtraglichen Anderungen vorzunehmen.

Antrag 4-3

Die vorgeschlagenen Indikatoren Gerinnelange und Gerinnegrdsse bei der Zuteilung der Bundesmit-
tel fir das Grundangebot sind nicht risikoorientiert und daher zu streichen. Die Mittelzuteilung auf die
Kantone fur Grundangebot und Grundlagenbeschaffung geméss Bundesgesetzes Uber den Wasser-
bau ist auf eigentliche risikobasierte Kriterien abzustellen.

Antrag 4-4

Die Liste der Kriterien im Bereich Gefahrenprozesse ist auf Vollstandigkeit zu prifen und mindestens
mit den Kriterien Schwemmbholz an Fliessgewassern, Sohlenerosion sowie Sohlenauflandung zu er-
ganzen.

Antrag 4-5

In Tabelle 39 im Anhang A 10 Anrechenbare Kosten ist explizit festzuhalten, dass Schaden, die
durch den Einstau von Flachen in Hochwasserriickhaltebecken entstehen, ebenfalls zu den anre-
chenbaren Kosten gehoren (beispielsweise als weitere Zeile unterhalb der Massnahme Entschéadi-
gungen Speicherseen).

Antrag 4-6

Die Auflistung der nicht anrechenbaren Kosten in Tabelle 40 in Bezug auf den Bereich Unterhalt wird
ausdricklich begrusst. Diese Liste ist im Rahmen des Anhdrungsverfahrens nicht zu kiirzen und ent-
sprechende Begehren sind abzuweisen.
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9.4 Antrage Programmvereinbarung Revitalisierungen

Antrag 5-1

Die Abgeltungen an Revitalisierungsprojekte sind auch ab 2029 weiterhin als prozentualer Subventi-
onssatz zu leisten.

Antrag 5-2

Die Berechnung des Gewasserraums Biodiversitat ist anzupassen. Die Schliisselkurve fir die Ufer-
bereichsbreite (Abbildung 1) ist zu Uberarbeiten.

9.5 Antrage Programmvereinbarung Wald

Antrag 6-1

Die Planung und Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur im Wald ist ins Handbuch aufzunehmen
und mit entsprechenden Beitragen auszustatten.

Antrag 6-2

In der Tabelle 45 zum Qualitatsindikator QI 2, Ausreichende Grundlage zur Beurteilung der Verbes-
serung sowie Erfolgskontrolle der umgesetzten Massnahmen ist auf die Gruppen Kompetenzaufbau
und Weitere (Spalten 4 und 5) zu verzichten.

Antrag 6-3

Die Ersteinrichtung von Probeflachen ist ebenfalls in den Leistungsindikator LI 3.3 aufzunehmen. Die
Kosten sind durch den Bund zu tGbernehmen.

Antrag 6-4
Jungwaldpflegeeingriffe sollen pro Vertragsperiode mehrfach anrechenbar sein.

Antrag 6-5

Im Leistungsindikator LI 4.1 ist der Unterhalt der im Rahmen des WSL-Projekts angelegten Test-
pflanzungen ebenfalls mit dem Faktor 6 und in spateren Perioden mit dem Faktor 3 zu multiplizieren.

Antrag 6-6

Im Leistungsindikator LI 5.2 ist die Entschadigung der Waldfachleute auf Hochschulstufe nicht nur
auf die praktische forstliche Ausbildung fir Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen ge-
mass Charta der KOK beschranken. Auch die Vorstudienpraktika sowie die Masterpraktika sollen
durch Bundesbeitrage unterstitzt werden.

9.6 Antrage Programmvereinbarung Wild

Keine Antrage.

9.7 Antrage Programmvereinbarung Larm- und Schallschutz

Antrag 8-1

Die Leistungsindikatoren und Beitrage fir Verkehrsberuhigungsmassnahmen sind so zu erweitern,
dass auch reduzierte effektive Geschwindigkeiten beziehungsweise Projektierungsgeschwindigkeiten
sowie Umgsignalisationen in Teilperioden ermdglicht werden (zum Beispiel Tempo 30 in der Nacht).
Antrag 8-2

Beim Einbau von larmmindernden Beldgen sind zusétzliche Beitrage fur die Entsorgung von alten,
PAK-haltigen Asphaltbelagen zu definieren.
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Antrag 8-3

Das akustische Belagsmonitoring soll Gber die Lebensdauer der Belage mit einem eigenen
Leistungsindikator oder in Form von héheren Pauschalanséatzen bei den Belagen berticksichtigt
werden.

Antrag 8-4

Damit Larmschutz als Daueraufgabe wahrgenommen werden kann, sind kiinftig auch Beitrage fur
den Ersatz bestehender larmarmer Belage vorzusehen (mindestens alle 20—25 Jahre, das heisst
analog des Lebenszyklus von konventionellen Belagen).

Zudem sollen auch Beitrdge an Unterhaltsmassnahmen, welche die larmmindernde Wirkung dieser
Belage verlangern, in Betracht gezogen werden (regelmassige Reinigung, Microfrésen etc.).

Antrag 8-5
Es sind auch Beitrage flir temporare Sensibilisierungsmassnahmen vorzusehen.

Antrag 8-6

Der Leistungsindikator LI 1.6 fur Schallschutzfenster ist dahingehend zu prazisieren, dass die bishe-
rige Praxis mit Beitragen an freiwillige Schallschutzfenster fortgefiihrt werden kann.

Antrag 8-7
Eine Indexierung der Pauschalansétze innerhalb einer Programmperiode ist zu prifen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Jean-Pierre Gallati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
z.K. an

* recht@bafu.admin.ch
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