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Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL); Uberarbeitung des Konzeptteils; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Schelling

Mit Schreiben vom 30. November 2021 wurden die Kantone zur Mitwirkung eingeladen. Der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Ausgangslage

Der Konzeptteil des Sachplans Ubertragungsleitungen (SUL) wurde am 27. Juni 2001 durch den
Bundesrat verabschiedet. Er dient der raumlichen Planung von Leitungsbauvorhaben des Ubertra-
gungsnetzes. Seit der Verabschiedung durch den Bundesrat haben sich die gesetzlichen Grundla-
gen insbesondere mit dem Inkrafttreten des Stromversorgungsgesetzes und der Schaffung der natio-
nalen Netzgesellschaft sowie mit dem Gesetzespaket Strategie Stromnetze wesentlich gedndert. Der
Konzeptteil entspricht nicht mehr dem geltenden Recht und das Bundesamt fur Energie (BFE) hat
ihn deshalb wesentlich tberarbeitet.

Die Erwagungen und Antrage zu den einzelnen Ziffern und Festlegungen des SUL sind nachfolgend
in Kapitel 2 aufgefuhrt.

2. Erwagungen und Antrage zu den einzelnen Ziffern und Festlegungen

Ziffern 1.2.1, 2.4.1 und 3.2
Erwégungen

Namentlich in diesen Abschnitten werden Verweise auf wichtige Rechtsnormen der Raumplanungs-
gesetzgebung vermisst, die fur den Inhalt und das Verfahren des Sachplans massgeblich sind

(Art. 13 Bundesgesetz Uiber die Raumplanung [Raumplanungsgesetz, RPG] [Sachplane], Art. 2 [Pla-
nungspflicht] und 3 [Interessenabwégung] Raumplanungsverordnung [RPV]).

Antrag

Ergénzende Bezugnahme auf die einschlagigen Bestimmungen des RPG und der RPV.



Ziffer 1.4.1 Ubersicht
Erwéagungen

Die Bevolkerung ist nicht nur zu informieren (Seite 5, 4. Abschnitt, 4. Alinea), sondern auch mitwirken
zu lassen (Art. 19 RPV).

Antrag

Erganzung der Funktionsbeschreibung des Sachplanverfahrens um den Aspekt der Mitwirkung.

Ziffer 1.4.2 Zweistufiges Sachplanverfahren Abschnitt b
Erwégungen

Der im einleitenden Abschnitt verwendete Begriff "Mitwirkung" kann falsch verstanden werden
(vgl. Art. 19 RPV). Hier geht es wohl eher um die Zusammenarbeit geméss Art. 18 RPV.

Antrag

Uberpriifung der Begrifflichkeiten "Mitwirkung" und "Zusammenarbeit".

Ziffer 1.4.3 Koordinationsstande; Abschnitt b
Erwéagungen
Erwagungen

Die Erlauterungen zum Koordinationsstand unter Buchstabe b "Zwischenergebnis" erhellen, dass die
gemass der spezialgesetzlichen Regelung in Art. 15h und 15i des Bundesgesetzes betreffend die
elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizitatsgesetz, EleG) festzusetzenden Planungs-
gebiete beziehungsweise Planungskorridore im Sinn der Raumplanungsgesetzgebung als Zwischen-
ergebnisse verstanden werden kénnen. Weil und soweit das EleG keine weiteren speziellen Rege-
lungen zu den Koordinationsstanden trifft (Vororientierung, Zwischenergebnis, Festsetzung), ist
diesbezuglich Art. 15 Abs. 2 der Raumplanungsverordnung (RPV) zu beachten. Mit einem ergénzen-
den Hinweis auf dieses nicht einfach erkennbare Verhaltnis zwischen Raumplanungs- und Elektrizi-
tatsgesetzgebung kénnte zur Vermeidung von Missverstandnissen beigetragen werden.

Antrag

Erganzender Hinweis auf Art. 15h und 15i EleG und das Verhéltnis zu Art. 15 Abs. 2 RPV.
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Ziffer 1.5.3 Verhéltnis zu anderen Planen nach RPG; Abschnitt a
Erwéagungen

Auf Seite 12 wird erwahnt, dass die nationale Netzgesellschaft vor Einreichung eines Gesuchs um
Durchfuhrung eines Sachplanverfahrens mit den betroffenen Kantonen eine Koordinationsvereinba-
rung abzuschliessen hat. Es wird auf Art. 1b Abs. 2 Verordnung uber das Plangenehmigungsverfah-
ren fur elektrische Anlagen (VPeA) verwiesen. Stattdessen musste auf Art. 1d Abs. 1 VPeA verwie-
sen werden. Zudem wére es fir das Verstéandnis des Abschnitts hilfreich, wenn explizit erwahnt
wiurde, dass Art. 1d Abs. 2 VPeA den Mindestinhalt der Koordinationsvereinbarung vorgibt.

Die im dritten Abschnitt (Seite 12) abschliessend erwéahnte, allféallige Nichtgenehmigung eines Richt-
plans ist an dieser Stelle schwer verstandlich. Im Sachplanverfahren ist Gber einen Sachplan und
dessen Vereinbarkeit mit rechtskraftigen kantonalen Richtplanen zu entschieden und nicht tber eine
Genehmigung des kantonalen Richtplans. Aus dem Konsultationsentwurf der Arbeitshilfe "Konzepte
und Sachplane des Bundes" des Bundesamts fur Raumentwicklung (ARE) (November 2021) konn-
ten diesbeziglich differenzierte und korrekte Aussagen ilbernommen werden.

Antrag 1

Im Sinne der besseren Verstandlichkeit ist Abschnitt a gemass obigen Ausfiihrungen zu prazisieren.
Antrag 2

Uberpriifung und Anpassung der Aussage im dritten Abschnitt (Seite 12) betreffend Nichtgenehmi-
gung von Richtpléanen.

Ziffer 1.6.3 Darstellung und Formfragen

Erwéagungen

Um die Auffindbarkeit zitierter Dokumente zu vereinfachen und auch zukiinftig zu gewabhrleisten, re-
gen wir an, dauerhaft gleichbleibende Kurzlinks im Dokument zu verwenden, wenn auf offizielle Do-
kumente auf den verschiedenen Webseiten des Bundes verwiesen wird.

Ziffer 3.3.1 Raumplanerische Aspekte

Erwagungen

Nebst dem Beeintrachtigungsverbot ist auch die Weiterentwicklung hochwertiger Siedlungen (Art. 8a
RPG) und Landschaften von Bedeutung und sollte dementsprechend auf Seite 23 in der Aufzéhlung
der raumplanerischen Ziele ebenfalls erwahnt werden.

Antrag

Die schutzorientierten und bewahrenden Anforderungen sind im Bereich Siedlung und Landschaft
mit dem Interesse einer hochwertigen Entwicklung zu erganzen.
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Ziffer 3.3.2 Umweltrechtliche Aspekte; Handlungsgrundsatze
Erwéagungen

Die Anliegen des Bodenschutzes und der Altlastenthematik werden zwar in den Erlauterungen disku-
tiert, jedoch fehlen sie in den Handlungsgrundséatzen (vgl. "grauer Kasten" Seite 26). Dies sollte an-
gepasst werden. Zudem empfehlen wir, das Vorsorgeprinzip (Grundprinzip des Umweltschutzes) ex-
plizit in die Handlungsgrundsatze aufzunehmen. Im Sinne der Vorsorge sollte bereits in der
Konzeptionsphase daruber nachgedacht werden, wie die Umwelt bei Um- und Ausbau des Stromnet-
zes maglichst gut geschont und geschutzt werden kann. Des Weiteren ist dem Kanton Aargau aufge-
fallen, dass in Bezug auf den Larmschutz als Handlungsgrundsatz die Einhaltung der Immissions-
grenzwerte nach Larmschutzverordnung (LSV) verlangt wird. Dies gilt aus larmrechtlicher Sicht nur
fur bestehende Anlagen, bei Neuanlagen ist selbstverstandlich der strengere Planungswert der LSV
einzuhalten. Der Handlungsgrundsatz ist entsprechend zu prézisieren.

Antrag

Die Handlungsgrundsatze zur Interessenabwagung im Bereich Umwelt ("grauer Kasten", Seite 26)
sind folgendermassen anzupassen (Anpassungen Kursiv):

* Im Sinne der Vorsorge sind umweltrelevante Aspekte friihzeitig in die Planungsphase einzubezie-
hen.

+ Die Immissionsgrenzwerte geméass NISV und LSV sind bei bestehenden Anlagen einzuhalten, fur
Neuanlagen gelten im Bereich Larm die Planungswerte gemass LSV.

» Konflikte mit dem Grundwasserschutz, dem Bodenschutz und mit méglichen Altlasten sind frih-
zeitig zu identifizieren und bei der weiteren Planung zu bertcksichtigen.

Ziffer 3.4 Bewertungsschema fiir Ubertragungsleitungen
Erwagungen

Das Bewertungsschema fiir Ubertragungsleitungen ist zentraler Bestandteil des neuen Konzeptteils
SUL. Das Bewertungsschema und das dazugehérige Handbuch wurden vom BFE in Zusammenar-

beit mit dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU), dem ARE und dem Fachsekretariat EICom erarbeitet.

In den Erlauterungen auf Seite 30 werden Aussagen zur Anwendung beziehungsweise zum Stellen-
wert des Bewertungsschemas im Sachplanverfahren gemacht, jedoch fehlen dazu die verbindlichen
Handlungsgrundsatze ("grauer Kasten"). Dies ist zu erganzen, damit die Handhabung eindeutig ge-
regelt ist.

Aus den Erlauterungen geht nicht hervor, wie das BFE eine allféllige Aktualisierung des Bewertungs-
schemas und des Handbuchs durchfiihren mdchte. Zu klaren wére insbesondere, welche Stellen im
Minimum miteinzubeziehen sind und wie die Kantone angehdort werden.

Antrag 1

Zur Anwendung und Verbindlichkeit des Bewertungsschemas sind verbindliche Handlungsgrund-
satze zu formulieren.

Antrag 2

Die Erlauterungen sind gemass obigen Ausfihrungen beziglich der Aktualisierung des Bewertungs-
schemas zu erganzen.
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Ziffer 4.1.2 Akteure und ihre Aufgaben; Abschnitte h und f
Erwéagungen

Im bisherigen Sachplan sind die Zusammensetzung und die Rolle beziehungsweise Téatigkeit der Be-
gleitgruppe im verbindlichen Teil geregelt (vgl. SUL 2001, Hauptband, Seiten 32 und 33). Im (iberar-

beiteten SUL Konzeptteil sind Tatigkeit und Zusammensetzung der Begleitgruppe in den Erlauterun-

gen beschrieben, verbindliche Grundsatze ("grauer Kasten") fehlen dazu. Um Missverstandnissen in

der Zusammenarbeit vorzubeugen, sollten mindestens die Zusammensetzung und Rolle der Begleit-
gruppe verbindlich geregelt sein; der bisherige Mitgliederkreis sollte dabei im Minimum erhalten blei-

ben.

Auf Seite 34 wird von den einzelnen Vertretern gefordert, dass sie grundsétzlich ohne weitere organi-
sationsinterne Riicksprache in der Begleitgruppe mitarbeiten kénnen. Gleichzeitig wird erwartet, dass
die vertretenen Positionen in den jeweiligen Organisationen konsolidiert sind. Diese Erwartungen
stehen in einem gewissen Widerspruch zueinander und werden nicht immer erflllt werden kénnen.

Die in Abschnitt f formulierte Erwartung, dass kantonale Vertreter die Interessen der Bevolkerung,
der regionalen Stellen und Organisationen sowie der Gemeinden zu vertreten haben, ist so nicht er-
fullbar. Eine kantonale Vertretung in einer Begleitgruppe muss sich namentlich am kantonalen Richt-
plan und den einschlagigen Rechtsgrundlagen orientieren. Die weitergehenden und erfahrungsge-
mass breit angelegten Interessen von Gemeinden, Regionalplanungsverbanden und Organisationen
sowie der Bevolkerung mussen auf dem Weg der Mitwirkung ermittelt werden. Um die Uber die fach-
lichen Kompetenzen von Begleitgruppenvertretern hinausgehende Interessen rechtzeitig zu ermit-
teln, ist das Verfahren entsprechend anzupassen (Ziffer 4.2.4 und Verfahrensschema auf Seite 42).

Antrag 1

Die Zusammensetzung und Rolle der Begleitgruppe (Abschnitt h) sind gemass obigen Ausfiihrungen
verbindlich zu regeln und zu prazisieren.

Antrag 2

Die Aufgabe der Kantone (Abschnitt f) ist entsprechend der unterschiedlichen Rollen der Beteiligten
und Betroffenen und mittels Prazisierung des Verfahrens gemass Ziffer 4.2.4 zu differenzieren.

Ziffer 4.2.2 Vororientierung; Abschnitte cund d
Erwégungen

Gemass den Erlauterungen in Ziffer 4.2.2 ist eine Information der Kantone und Amter vorgesehen,
wenn ein Vorhaben als "Vororientierung" in den Sachplan aufgenommen wird (Eintrag des BFE in
die "Liste der geplanten Vorhaben").

Gemass den Erlauterungen ertibrigt sich die Information weiterer Stellen, da diese gemass Artikel 9¢c
Bundesgesetz Uber die Stromversorgung (StromVG) bereits im Rahmen der Netzplanung im Zusam-
menhang mit der Erstellung des Mehrjahresplanes informiert worden seien. Im Sinne der Transpa-
renz sollten Verbande und Elektrizitatswerke wie bisher informiert werden (vgl. SUL 2001, Haupt-
band, Seite 16), wenn ein Vorhaben als "Vororientierung" in den Sachplan aufgenommen wird.

In Abschnitt d ("grauer Kasten") ist nicht festgehalten, dass die Kantone informiert werden, wenn ein
Vorhaben als "Vororientierung" in den Sachplan aufgenommen wird. Die Kantone sind jedoch ver-
pflichtet, mit dem BFE Kontakt aufzunehmen, wenn in einem von der "Vororientierung" betroffenen
Raum relevante Vorhaben geplant sind. Abschnitt d ist insofern zu ergéanzen, dass das BFE die Kan-
tone Uber neue Vorhaben informiert, die als "Vororientierung" in den Sachplan aufgenommen wer-
den. Im Weiteren ist eine ndhere Beschreibung der "raumplanerisch relevanten" Vorhaben winsch-
bar; es macht wohl wenig Sinn, dass samtliche Bauvorhaben innerhalb der in aller Regel sehr
grossraumigen Planungsgebieten dem BFE unterbreitet werden.
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Antrag 1

Ziffer 4.2.2 Abschnitt d ist insofern zu erganzen, dass das BFE die Kantone Uber neue Vorhaben in-
formiert, die als "Vororientierung" in den Sachplan aufgenommen werden.

Antrag 2

Im Sinne der Transparenz sollen gemass obigen Ausfiihrungen die Verbande und Elektrizitatswerke
wie bisher Uber neue Vorhaben informiert werden.

Antrag 3

Die meldepflichtigen Vorhaben sind n&her zu bezeichnen.

Ziffer 4.2.4 Festsetzung des Planungsgebietes; Abschnitt d
und Ziffer 4.2.5 Festsetzung des Planungskorridors; Abschnitt d

Erwéagungen

Gemass den Erlauterungen sorgt das BFE zusammen mit den Kantonen fir die Durchfiihrung des
Anhdorungs- und Mitwirkungsverfahren. Der Regierungsrat des Kantons Aargau geht davon aus, dass
damit die Federfihrung beim BFE liegt und die Kantone lediglich eine unterstiitzende Rolle haben;
dies gilt analog auch fur Ziffer 4.2.5. Im Sinne der Verstandlichkeit ware eine diesbezlgliche Prazi-
sierung sinnvoll.

In den Verfahrensschemata (Abbildung 9 und 10) ist in der "Anhdrung / Mitwirkung" (rechte Spalte)
die Mdglichkeit einer gleichzeitigen Stellungnahme durch die kantonalen Behérden zu ergénzen. Die
Beschrankung der Anhorung der kantonalen Behorden jeweils auf eine Stellungnahme nach Art. 20
RPV (Vereinbarkeit mit den kantonalen Richtplanen; linke Spalte unten) praktisch am Ende des Ver-
fahrens genugt der tatséchlichen und politischen Tragweite sachplanrelevanter Vorhaben erfah-
rungsgemass nicht. Es muss den kantonalen Behdérden maglich sein, frihzeitig richtungsweisende
Stellungnahmen abzugeben. Gleichzeitig ist die Erwartung gemass Ziffer 4.1.2 Abschnitt f, wonach
die kantonalen Vertreter nebst den fachlichen und raumplanerischen Aspekten auch die Anliegen der
Bevolkerung, der regionalen Stellen und Organisationen sowie der Gemeinden zu vertreten haben
und diese zum Beispiel in einer Begleitgruppe wahrnehmen, deutlich zu weit gefasst und so nicht er-
fullbar.

Im Sinne der Lesbarkeit wére ein Verweis auf Ziffer 4.1.2 Abschnitt h sinnvoll, damit unmissverstand-
lich klar wird, um welche Begleitgruppe es sich handelt; dies gilt analog auch fiur Ziffer 4.2.5. Zif-

fer 4.2.4 unterstreicht zudem die Bedeutung der Begleitgruppe und die verbindliche Regelung ihrer
Zusammensetzung, insbesondere bezuglich der Kantonsvertretung (vgl. Erlauterungen zu Ziffer
4.1.2). Ohne verbindliche Regelung der Zusammensetzung wirden die Kantone geméass Verfahrens-
schema auf Seite 42 erst bei der "Anhdrung / Mitwirkung" Uber die Festsetzung des Planungsgebiets
informiert.

Antrag 1

Ziffern 4.2.4 und 4.2.5 sind gemass obigen Erlauterungen beziglich der Rolle der Kantone bei der
"Anhdérung / Mitwirkung" und dem Verweis auf die Begleitgruppe zu préazisieren.

Antrag 2

In den Verfahrensschemata (Abbildung 9 und 10) ist im Verfahrensschritt der "Anhdrung / Mitwir-
kung" die Moglichkeit einer behdrdlichen Stellungnahme durch die Kantone zu erganzen.
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Ziffer 4.2.6 Anpassungen des Sachplans
Erwéagungen

In Ziffer 4.2.6 wurde auf verbindliche Festlegungen ("grauer Kasten") verzichtet. Es stellt sich die
Frage, ob zur Erh6hung der Verbindlichkeit nicht die Kernaussagen beziehungsweise wichtigsten
Grundsétze eines Abschnitts verbindlich festgelegt werden mussten. Fur Abschnitt b kénnte dies — in
Anlehnung an den bisherigen SUL — beispielsweise sein, dass die Verabschiedung des Konzeptteils
durch den Bundesrat erfolgt und der Konzeptteil in der Regel alle 10 Jahre uberpruft wird.

Antrag

Es ist zu prufen, ob die Kernaussagen der jeweiligen Abschnitte in Ziffer 4.2.6 nicht verbindlich fest-
gelegt werden missen.

Ziffer 4.3 Information der Offentlichkeit

Erwagungen

Gemass den Erlauterungen auf Seite 47 soll die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und dem
BFE mit einer Leistungsvereinbarung geregelt werden. Die Zusammenarbeit in einem Sachplanver-
fahren ist im SUL Konzeptteil und in Art. 18 sowie insbesondere in Art. 19 und Art. 20 RPV bereits
geregelt. Mit Blick auf schlanke Verfahrensablaufe und eine Vereinfachung der Zusammenarbeit,
stellt sich die Frage, inwiefern eine Leitungsvereinbarung die Zusammenarbeit noch weiter vereinfa-
chen kann.

Antrag
Es ist zu prifen, inwiefern eine Leistungsvereinbarung zwingend erforderlich ist.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

+ sven.schelling@bfe.admin.ch
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