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Anderung der Verkehrszulassungs- und der Strassenverkehrskontrollverordnung; Vernehm-
lassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. April 2021 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur vorgelegten Ande-
rung der Verkehrszulassungs- und der Strassenverkehrskontrollverordnung Stellung zu nehmen. Wir
bedanken uns fir diese Gelegenheit und verweisen auf den beiliegenden ausgefiiliten Fragebogen.
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Stephan Attiger Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.
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Fragebogen zur Anderung der Verkehrszulassungs- und der Stras-
senverkehrskontrollverordnung zur Umsetzung der Motionen
17.4317 Caroni «Fairere Verfahren im Strassenverkehr» und 17.3520
Graf-Litscher «Nein zur doppelten Strafe fur Berufsfahrer und Be-
rufsfahrerinnen!»

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [] Verband [] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Aargau
Regierungsgebaude

5001 Aarau

Wichtig:
lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 11. August 2021 an
folgende E-Mail-Adresse: vzv@astra.admin.ch

A. Umsetzung der Motion 17.4317 Caroni «Fairere Verfahren im Strassenverkehr»

Entwurf der Strassenverkehrskontrollverordnung (E-SKV)

1. Frist von 3 Arbeitstagen zur Ubermittlung des von der Polizei abgenommenen Lern-
fahr- oder Filhrerausweises an die Entzugsbehdrde

Sind Sie einverstanden, dass die Polizei neu dazu verpflichtet wird, von ihr abgenommene
Lernfahr- oder Fihrerausweise innert 3 Arbeitstagen an die Entzugsbehtrde des Wohn-
sitzkantons der Ausweisinhaberin oder des Ausweisinhabers zu Ubermitteln (Art. 33
Abs. 2 E-SKV)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Gemass interner Weisung der KAPO Aargau mussen abgenommene Lernfahr- und/oder Fiihrerausweise sowie
die vorlaufigen Aberkennungsverfiigungen von auslandischen oder internationalen Fuhrerausweisen mit dem
entsprechenden Formular bereits heute innert 24 Stunden dem Strassenverkehrsamt zugestellt werden. Aus der
Begriindung muss der Abnahmegrund ersichtlich sein. Hinweise auf die generelle Fahrunfahigkeit oder eine
Sucht/Krankheit sind anzubringen. Das Ergebnis der Atemalkoholprobe ist aufzufuihren.

Bislang wurden die durch die Polizeibehtrden des Kantons Aargau abgenommenen Ausweise allerdings jeweils
dem Strassenverkehrsamt des Kantons Aargau zur Weiterleitung an die zustandige Entzugsbehdrde tGbermittelt
und nicht direkt der zustandigen Entzugsbehdrde des Wohnsitzkantons der Ausweisinhaberin oder des Ausweis-
inhabers. Es ist wiinschenswert, wenn die Polizei von ihr abgenommene Lernfahr- oder Fiihrerausweise zukiinftig




direkt der zustandigen Entzugsbehérde des Wohnsitzkantons der Ausweisinhaberinnen und -inhaber Gbermitteln
kann. Ein unnétiger Zwischenschritt kann so vermieden werden.

Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)

2. Frist von 3 Arbeitstagen zur Ubermittlung des von der Polizei abgenommenen Fahr-
zeugausweises oder Kontrollschildes an die Entzugsbehdrde

Sind Sie einverstanden, dass die Polizei neu dazu verpflichtet wird, von ihr abgenommene
Fahrzeugausweise oder Kontrollschilder innert 3 Arbeitstagen der Entzugsbehérde des
Standortkantons des Fahrzeuges zu tbermitteln (Art. 33 Abs. 2 E-SKV)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bislang wurden die durch die Polizeibehtrden des Kantons Aargau abgenommenen Fahrzeugausweise und Kon-
trollschilder jeweils dem Strassenverkehrsamt des Kantons Aargau zur Weiterleitung an die zustéandige Entzugs-

behoérde Ubermittelt und nicht direkt der zustandigen Entzugsbehdérde des Standortkantons des Fahrzeugs. Es ist
wiinschenswert, wenn die Polizei von ihr abgenommene Fahrzeugausweise und Kontrollschilder zukiinftig direkt

der zusténdigen Entzugsbehdrde des Standortkantons des Fahrzeugs tbermitteln kann. Ein unnétiger Zwischen-
schritt kann so vermieden werden.

Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)

Entwurf der Verkehrszulassungsverordnung (E-VZV)

3. Frist von 10 Arbeitstagen fir den Entscheid Uber den Entzug des Lernfahr- oder
Fuhrerausweises nach dessen polizeilicher Abnahme

Sind Sie einverstanden, dass die kantonalen Entzugsbehérden im Fall von polizeilich ab-
genommenen Lernfahr- oder Fuhrerausweisen neu verpflichtet werden, innert einer Frist
von 10 Arbeitstagen mindestens den vorsorglichen Entzug anzuordnen oder andernfalls
den Ausweis zurtickzugeben (Art. 30 Abs. 2 E-VZV)?

]JA X NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der erlauternde Bericht fuhrt aus, dass, wenn Beweismittel wie zum Beispiel eine Blutprobe abgewartet werden
mussen und die Behdrde noch nicht Giber einen vorsorglichen Sicherungsentzug entscheiden kann, der Fihre-
rausweis nach spatestens 10 Tagen zurlickzugeben ist. Dabei ist klar darauf hinzuweisen, dass zum Beispiel
bereits ein positiver Drugwipe-Schnelltest ernsthafte Zweifel an der Fahreignung einer Person erwecken kann,
wenn Weiteres hinzutritt, insbesondere wenn die Person bereits Uiber eine einschlagige Vorgeschichte verfugt
oder sie bei der Anhaltung bereits zugibt, Betdubungsmittel konsumiert zu haben. Die Vorgeschichte und Aussa-
gen einer Person missen beim Entscheid Uber einen vorsorglichen Sicherungsentzug auch beriicksichtigt wer-
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den und kénnen zweifelsbegriindend oder -zerstreuend wirken. Diese Ausfihrungen sollen aufzeigen, dass die
geplante Anderung allzu grossen Spielraum offen lasst, ab wann ohne Blutprobenergebnis (iberhaupt bereits von
ernsthaften Zweifeln an der Fahreignung ausgegangen werden kann.

Dieser Spielraum wirde schliesslich dazu fiihren, dass die Entzugsbehérden bei Unsicherheit eher (gestiitzt auf
unvollstédndige Akten) einen vorsorglichen Sicherungsentzug verfiigen wiirden als den Fuhrerausweis zurlickzu-
geben. Dieses friihe Verfligen von vorsorglichen Sicherungsentziigen kann nicht im Interesse der betroffenen
Personen sein. Mit einem vorsorglichen Sicherungsentzug geht schliesslich immer auch eine Meldung ins Admi-
nistrativmassnahmenregister einher, was einer faktischen Vorverurteilung gleichkdme. Nicht zu vergessen sind
zudem die Gebuhren fir den Verfiigungserlass, welche sich die betroffenen Personen sparen kénnten, miisste
nicht innert 10 Tagen ein vorsorglicher Sicherungsentzug angeordnet werden in Unkenntnis der vollstandigen
Entscheidungsgrundlagen.

Als Gegenvariante schlagen wir die herrschende Praxis im Kanton Aargau vor: Nach einer vorlaufigen Abnahme
des Fuhrerausweises wird entschieden, ob der Ausweis zuriickgegeben wird oder nicht. Falls der Fllhrerausweis
einbehalten bleibt, erhalt jede betroffene Person ein ausfiihrliches, verstéandliches Schreiben, in welchem mitge-
teilt wird, dass der Entscheid Uber die Fahrberechtigung noch nicht méglich ist, da die polizeilichen Ermittlungen
noch nicht abgeschlossen sind und der Rapport noch nicht tibermittelt wurde. Gleichzeitig erfolgt die Gewahrung
des rechtlichen Gehérs mit dem Hinweis, jederzeit eine anfechtbare Verfigung verlangen zu dirfen. Die betroffe-
nen Personen im Kanton Aargau erhalten demnach jetzt bereits innert kurzer Frist seit der Abnahme die Méglich-
keit, nach einer vorlaufigen Abnahme des Fuhrerausweises durch die Polizei — ohne dass alle Entscheidungs-
grundlagen vorhanden sind — jederzeit eine anfechtbare Verfligung zu verlangen. Von 100 Personen, die dieses
Schreiben erhalten, wird von ca. 1 Person vorzeitig eine anfechtbare Verfligung gewiinscht. Diese Erfahrungs-
werte zeigen auf, dass das Bedirfnis der betroffenen Personen nach einem "schnelleren” Erlass einer vorsorgli-
chen Entzugsverfigung in diesem Teilbereich des Verfahrens nicht wirklich gross ist.

Das Vorgehen des Kantons Aargau im Vergleich zur geplanten Anderung birgt den Vorteil, dass mégliche, sich im
Nachhinein beziehungsweise bei Kenntnis der vollstandigen Entscheidungsgrundlagen als "falsch" erweisende
ADMAS-Meldungen nicht gemacht werden miissen und vorsorgliche Sicherungsentziige nicht voreilig verfligt
werden. Die Aufwendungen und Kosten kénnen geringer gehalten werden, es herrscht Transparenz und vor
allem wird das Verfahren nicht unnétig aufgebauscht. Ein solches Vorgehen erscheint birgerndher, als voreilig
vorsorgliche Sicherungsentziige verfligen zu missen und darauffolgende Rechtsmittelverfahren auszulésen,
welche vermutlich in vielen Fallen aufgrund der wahrend des Verfahrens eingehenden, bislang ausstehenden
Entscheidungsgrundlagen ohnehin zur Neubeurteilung an die Vorinstanz zurickgewiesen werden mussten.

Schliesslich bleibt zu erwahnen, dass die vorlaufige Abnahme eines Fuhrerausweises jeweils vollumfanglich
einem darauffolgenden Warnungsentzug angerechnet wird.

Wiirde das Vorgehen des Kantons Aargau schweizweit umgesetzt werden wollen, kdnnte der Text in der VZV
Art. 30 Abs. 2 entsprechend Anderungsantrag (Textvorschlag) angepasst werden.

Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)

Die kantonale Behérde hat bei polizeilich abge-
nommenen und ihr Gbermittelten Lernfahr- oder
Fuhrerausweisen innert 10 Arbeitstagen seit der
polizeilichen Abnahme schriftlich mitzuteilen, ob
sie den Lernfahr- oder den Fuhrerausweis der
berechtigten Person zurtickgibt oder einbehélt. Im
letzteren Falle muss sie die berechtigte Person
Uber deren Recht aufklaren, eine anfechtbare
Verfiigung zu verlangen.
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4. Mdglichkeit zur Neubeurteilung des vorsorglichen Entzugs alle 3 Monate

Sind Sie einverstanden, dass Personen, deren Lernfahr- oder Fuhrerausweis vorsorglich
entzogen wurde, neu von der kantonalen Entzugsbehdrde alle drei Monate eine Neubeur-
teilung ihres Falls verlangen kénnen (Art. 30a Abs. 1 und 2 E-VZV)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Eine Neubeurteilung macht nur Sinn, wenn sich seit der letzten Verfiigung Neues ergeben hat, das zu einer neu-
en Beurteilung filhren kann. Sofern keine neuen Erkenntnisse vorliegen, wird die Entzugsbehérde auch keinen
anderslautenden Entscheid als den bereits bestehenden vorsorglichen Sicherungsentzug verfiigen. Zweifel an
der Fahreignung einer Person kénnen namlich grundséatzlich durch ein die Fahreignung bejahendes Gutachten
einer Fachperson ausgeraumt werden und nicht durch reinen Zeitablauf von wenigen Monaten.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Mdglichkeit einer Beschwerde an die Rechtsmittelinstanz den betroffenen
Personen zur Wahrung ihrer Rechte nicht geniigen sollte. Miisste derselbe Entscheid gestutzt auf dieselben Ent-
scheidungsgrundlagen durch die Entzugsbehdrden alle 3 Monate neu verfugt werden, kdme dies einer Aushebe-
lung der formellen Rechtskraft einer Verfiigung gleich. Es wirde eine Rechtsunsicherheit gefordert. Eine solche
Mdglichkeit wiirde zudem den Weg 6ffnen, dass betroffene Personen aus eventuell sogar querulatorischen Grin-
den immer wieder eine neue Verfiigung verlangen kdnnten, was im Endeffekt kaum der Transparenz dient. Zu-
dem wirden unwissende Personen dazu ermutigt, sinnlose Verfiigungen — welche jeweils mit Gebihren verbun-
den waren — zu verlangen. Besser betuchte Personen kdnnten sich alle 3 Monate eine neue Verfligung leisten,
hingegen wirde Anderen das Geld dazu fehlen, was eine Ungleichbehandlung darstellen wirde.

Vorsorgliche Sicherungsentziige sind nie materiell rechtskraftig beziehungsweise unabéanderbar. Ein Fihreraus-
weisentzug gilt nie "fur immer und ewig". Sofern neue Erkenntnisse und Fakten vorliegen, haben die betroffenen
Personen heute bereits das Recht, jederzeit einen neuen Entscheid zu verlangen. Die Entzugsbehdérde priift
anschliessend die neuen Akten und kann ihre Verfiigungen jederzeit in Wiedererwagung ziehen. Reagiert die
Entzugsbehdrde nicht oder nicht rechtzeitig, steht den betroffenen Personen bereits heute die Mdglichkeit offen,
auf Rechtsverzdgerung zu klagen oder eine Aufsichtsanzeige einzureichen. Es bestehen demnach bereits Mittel,
mit welchen sich die betroffenen Personen gegen langwierige Verfahren wehren beziehungsweise ihre Rechte
bei Bedarf durchsetzen kdnnen.

Das Ansinnen der Motion, die Verfahren zu beschleunigen, ist grundsétzlich klar zu befurworten. Das Hauptprob-
lem der zeitlichen Verfahrensverzégerung liegt allerdings kaum bei den Entzugsbehdérden, sondern vielmehr
darin, dass zum Beispiel Untersuchungsergebnisse und Gutachten oder sonstige bendtigte Verfahrensakten
lange auf sich warten lassen.

Mussten die Entzugsbehdrden alle 3 Monate vorsorgliche Sicherungsentziige ohne neue Erkenntnisse neu verfu-
gen, brauchte dies mehr Ressourcen und Zeitaufwand und die Verfahrensdauer wirde sich infolgedessen entge-
gen dem Wunsch der Motion eher verlangern. Es wirde das Gegenteil einer Verfahrensstraffung erreicht, was
auch dem grundsétzlichen Wunsch einer schlanken und effizienten Verwaltung widersprechen wirde.

Ein vorsorglicher Sicherungsentzug stellt keinen Endentscheid dar. Grundsétzlich sollte auf einen vorsorglichen
Sicherungsentzug jeweils ein definitiver Sicherungsentzug folgen. Im Kanton Aargau wird dies konsequent so
gehandhabt. Wird ein vorsorglicher Entzug verfugt, indem die betroffenen Personen eingeladen werden, sich
einer Untersuchung zu stellen und geht das Ergebnis eines verkehrsmedizinischen oder verkehrspsychologi-
schen Gutachtens ein, welches die Fahreignung verneint, wird das Verfahren jeweils mit einem definitiven Siche-
rungsentzug abgeschlossen. Fihrt die betroffene Person die mittels vorsorglichem Sicherungsentzug angeordne-
te Begutachtung nicht innert Frist durch, wird nach Fristablauf ebenfalls ein definitiver Sicherungsentzug verfligt
und das Verfahren abgeschlossen. Der Entzugsbehdrde des Kantons Aargau ist es bekannt, dass gewisse Ent-
zugsbehdrden anderer Kantone die eingeleiteten, vorsorglichen Verfahren nicht mittels einem definitiven Siche-
rungsentzug abschliessen, nicht einmal wenn ein verkehrsmedizinisches oder verkehrspsychologisches Gutach-
ten die Fahreignung verneint. Allenfalls rihrt der Wunsch nach erneuter Beurteilung des vorsorglichen Siche-
rungsentzuges auch daher, da gewisse Verfahren nie formell definitiv abgeschlossen werden. Es wére somit
wiinschenswert, dass die Entzugsbehdrden anstelle der Neubeurteilung von vorsorglichen Sicherungsentziigen
alle 3 Monate dazu verpflichtet wiirden, das Verfahren nach einem vorsorglichen Sicherungsentzug immer mit
einer neuen Verfiigung eines definitiven Sicherungsentzugs abschliessen zu miissen. Damit wiirde auch die
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Aussagekraft der ADMAS-Statistik gestérkt.

Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)

Die kantonale Behorde ist dazu verpflichtet,
das Sicherungsentzugsverfahren innert an-
gemessener Frist formell abzuschliessen.

5. Frist von 20 Arbeitstagen fiir den Entscheid Gber die Neubeurteilung eines vorsorg-
lichen Entzugs des Lernfahr- oder Fihrerausweises

Sind Sie einverstanden, dass die kantonalen Entzugsbehoérden verpflichtet werden, bei
einer beantragten Neubeurteilung eines vorsorglichen Entzugs innert einer Frist von
20 Arbeitstagen mittels anfechtbarer Verfiigung Uber dessen Aufrechterhaltung oder die
Ruckgabe des Ausweises an die berechtigte Person zu entscheiden (Art. 30a Abs. 3 E-
VZV)?

]JA X NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Frist von 20 Tagen erscheint zu kurz, insbesondere fir solche Falle, in welchen sich seit der letzten Verfi-
gung nichts Neues ergeben hat oder am Entscheid des vorsorglichen Sicherungsentzuges trotz der neuen Ent-
scheidungsgrundlagen festgehalten werden muss. Bleibt es bei einem vorsorglichen Sicherungsentzug, sollen
entsprechende Falle nicht mit héchster Prioritét behandelt werden miissen. An ihrer Stelle sollen diejenigen Falle
bearbeitet werden kénnen, die wirklich Neuerungen mit sich bringen und allenfalls sogar zu einer Wiedererteilung
des Fuhrerausweises fiihren. Wiedererteilungen von Fuhrerausweisen werden im Kanton Aargau ohnehin bereits
innert einer kiirzeren Frist als 20 Tage verflgt.

Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)

6. Nachweis eines schutzwirdigen Interesses an Vertraulichkeit bei Meldungen von
Privatpersonen Uiber Fahreignungsmangel einer anderen Person

Sind Sie einverstanden, dass die kantonale Behdrde einer Privatperson, die ihr Zweifel an
der Fahreignung einer anderen Person melden méchte, neu nur noch dann die Vertraulich-
keit zusichern kann, wenn die meldende Person ein schutzwirdiges Interesse an der Ver-
traulichkeit nachweist (Art. 30b Abs. 1 E-VZV)?

X1 JA ] NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Wiinschenswert wére allerdings, dass das schutzwiirdige Interesse noch genauer definiert werden kénnte. Zu-
dem sind die Rechtsfolgen, wenn denn die Behdrde "félschlicherweise" von einem schutzwirdigen Interesse an
der Vertraulichkeit ausgeht, nicht klar. Winschenswert ware auch noch eine diesbeziigliche Konkretisierung.

Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)
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B. Umsetzung der Motion 17.3520 Graf-Litscher «Nein zur doppelten Strafe fur Berufs-
fahrer und Berufsfahrerinnen!»

Entwurf der Verkehrszulassungsverordnung (E-VZV)

7. Erlaubnis von Fahrten zur Berufsausiibung wéahrend des Entzugs eines Lernfahr-
oder Fuhrerausweises fur Berufsfahrerinnen und Berufsfahrer

Sind Sie einverstanden, dass die kantonale Behdrde Personen, die im Durchschnitt einer
Woche mehr als die Halfte ihrer Arbeitszeit ein Fahrzeug fiihren, Fahrten zur Berufsaus-
Ubung wahrend eines Lernfahr- oder Fluhrerausweisentzuges erlauben kann (Art. 33 Abs. 5

E-VZV)?
X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)

8. Voraussetzung fur die Erlaubnis von Fahrten zur Berufsaustibung wéahrend eines

Flhrerausweisentzugs: leichte Widerhandlung

Sind Sie einverstanden, dass die kantonale Behdrde Fahrten zur Berufsaustibung nur er-
lauben kann, wenn sie den Lernfahr- oder Flhrerausweis wegen Begehung einer leichten
Widerhandlung entzieht und somit beispielsweise nie bei Ausweisentziigen wegen mittel-
schweren oder schweren Widerhandlungen wie Fahren mit = 0,4 mg/l (0,8 Promille) oder
unter Drogeneinfluss (Art. 33 Abs. 5 Bst. a E-VZV)?

X1 JA ] NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)
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Voraussetzung fur die Erlaubnis von Fahrten zur Berufsausibung wéhrend eines
Fuhrerausweisentzugs: nicht mehr als ein Ausweisentzug in den letzten funf Jahren

Sind Sie einverstanden, dass die kantonale Behdrde Fahrten zur Berufsausibung nur er-
lauben kann, wenn der Lernfahr- oder Fiihrerausweis in den vorangegangenen funf Jahren
nicht mehr als einmal entzogen war (Art. 33 Abs. 5 Bst. ¢ E-VZV)?

X JA ] NEIN

[] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen

Anderungsantrag (Textvorschlag)

C. Ihre Gibrigen Bemerkungen

Hinweis:

Wenn Sie sich zu einem Anderungsvorschlag dussern méchten, zu dem unter Buchstabe A
oder B keine Frage gestellt wurde, benutzen Sie bitte die folgenden Eingabefelder.

E-SKV / E-VZV
Erlass Bemerkungen Anderungsantrag (Textvorschlag)
und
Artikel
Art. 33 Eine Erlauterung, welche Félle zukinftig als Har-
Abs. 6 tefall gemass Art. 33 Abs. 6 E-VZV einzustufen
E-vzVv sind und ob fir die Anwendung dieser Bestim-
mung — wie bisher — gewisse Voraussetzungen
gegeben sein missen, wére winschenswert.
Art. 33 Eine Frist von drei Arbeitstagen zur Ubermittiung | Abgenommene Lernfahrausweise und Fiihrer-
Abs. 2 von Ausweisen, Kontrollschildern und schriftlicher | ausweise sind der Entzugsbehérde des Wohn-
E-SKV Abnahmeverfiigung durch die Polizei kann als sitzkantons innert drei Arbeitstagen zu tbermit-

realistisch erachtet werden. Hingegen muss eine
Erstellung der Polizeiakten innerhalb der gleichen
Frist als vollig realitatsfremd bezeichnet werden.
Polizeirapporte dokumentieren einen Sachverhalt
und erfassen alle Beweismittel flr die gerichtliche
Behdrde. Auch bei einfachen Straftatbestéanden
im Strassenverkehr kann die Beweisaufnahme
einige Wochen andauern, gerade auch wenn
beispielsweise schriftliche Zeugenbefragungen
mit Parteirechten durchgefiihrt oder gerichtsme-
dizinische Untersuchungen abgewartet werden
missen. Daher wird eine Anderung der Formulie-
rung von Art. 33 Abs. 2 E-SKV beantragt.

teln. Abgenommene Fahrzeugausweise und
Kontrollschilder sind der Entzugsbehdérde des
Standortkantons innert drei Arbeitstagen zu
Ubermitteln. In beiden Fallen ist die schriftliche
Abnahmebestétigung beizufugen.
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