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Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistung fiir altere Arbeitslose; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2019 wurde der Regierungsrat des Kantons Aargau zur Vernehmlassung
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Uberbriickungsleistung fiir altere Arbeitslose eingeladen. Wir
danken lhnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begriisst den vorliegenden Entwurf zum Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleis-
tungen fir altere Arbeitslose. Die Situation der alteren Arbeitslosen ist seit vielen Jahren ein Thema
und es wurden bereits wichtige Massnahmen beschlossen, um &ltere Arbeitslose zu unterstitzen.
Dennoch zeigen Trends, dass keineswegs alle Probleme geldst sind: Wahrend die jingeren Arbeits-
krafte ihre Position auf dem Arbeitsmarkt verbessern konnten, gelang dies den alteren Arbeitskraften
kaum, wie die Entwicklung der Arbeitslosenquoten nach Altersgruppe zeigt. Die Sozialhilfequote der
60- bis 64-Jahrigen ist von 2011-2017 um 47 % gestiegen, mehr als in allen anderen Alterskatego-
rien. Es ist daher richtig, die Situation mit einer Uberbriickungsleistung zu entlasten.

Anspruch auf Uberbriickungsleistungen hat nur eine kleine Personengruppe: Ausgesteuerte iiber

60 Jahre, die mit 58 oder spater ihre Stelle verloren und davor mindestens 20 Jahre in die AHV ein-
bezahlt haben, wovon mindestens 10 Jahre unmittelbar vor der Aussteuerung liegen missen, sowie
weniger Vermogen als Fr. 100'000.— fur Alleinstehende oder Fr. 200'000.— fur Ehepaare besitzen.
Die angedachte Uberbriickungsleistung schafft eine finanzielle Eigensténdigkeit und eine beschei-
dene, aber wirdevolle Bricke ins Rentenalter. Das ist aus individueller Sicht der Betroffenen wie aus
gesellschaftlicher Sicht im Hinblick auf den sozialen Zusammenhalt wichtig. Als ebenso wichtig er-
achtet es der Regierungsrat, dass keine Fehlanreize geschaffen werden. Daher wird angeregt, Mas-
snhahmen zu prifen, damit Unternehmen nicht aufgrund der neuen Bedarfsleistung unternehmerische
Entscheide zu Ungunsten der &lteren Arbeitnehmenden treffen.

Der Regierungsrat ist ebenso der Ansicht, dass der Fokus der Massnahmen in Bezug auf éltere Ar-
beitnehmende auch weiterhin auf der Reintegration in den Arbeitsmarkt liegen soll. Trotz einer Uber-
briickungsleistung soll die Arbeitsmotivation erhalten bleiben, damit keine Fehlanreize geschaffen
und die Arbeitgebenden ihrer Verantwortung gerecht werden. Es sind damit weitere Massnahmen zu
treffen, die Anreize fir Arbeitgebende schaffen wirden, um vermehrt altere Personen einzustellen. In
diesem Sinn begrisst der Regierungsrat die getroffenen Massnahmen des Bundesrats zur Starkung



der ALV, indem die 6ffentliche Arbeitsvermittlung in den Jahren 2020-2022 als flankierende Mass-
nahme zur Uberbriickungsleistung ein Impulsprogramm und ein Pilotprogramm durchfiihren wird.

Der Regierungsrat erachtet es als problematisch, dass mégliche Auswirkungen auf die Invalidenver-
sicherung (1V) nicht thematisiert werden. Es kann zu Fehlanreizen und Verlagerungseffekten zwi-
schen Uberbriickungsleistung und Invalidenversicherung kommen. Es stellen sich Fragen der Wech-
selwirkungen, der Koordination und des allfalligen gegenseitigen Ausschlusses. Das Verhaltnis
zwischen Invalidenversicherung und Uberbriickungsleistung muss daher zwingend genauer darge-
stellt werden.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
Zu Art. 2

Invalide Personen, sofern diese ausgesteuert sind, sind nicht von der Uberbriickungsleistung ausge-
schlossen. Unter diesen Umstéanden kdnnten sich Personen ohne grosses Einkommen kinftig fur die
Uberbriickungsleistung und gegen die IV entscheiden. Eine Person mit potenziellem IV-Anspruch
und gleichzeitigem Anspruch auf Uberbriickungsleistung hat kaum Interesse, sich IV-Eingliederungs-
massnahmen zu stellen, wenn sie die Moglichkeit hat Uberbriickungsleistungen in Anspruch zu neh-
men. Dies ist problematisch und muss vertiefter diskutiert werden.

Zu Art. 3

Die Bedingung, dass der Anspruch auf Taggelder der Arbeitslosenversicherung "ab dem Monat, in
welchem die Personen das 60. Altersjahr vollenden, ausgeschopft ist", ist unklar. Sie lasst die Inter-
pretation zu, dass die Taggelder im Monat des 60. Geburtstags ausgeschopft sein mussen und eine
Ausschépfung nach diesem Monat keinen Anspruch mehr begriinden kann. Die Bedingung ist des-
halb anders zu formulieren: Anspruch hat eine Person, wenn ihr Anspruch auf Taggelder der ALV im
oder nach dem Monat, in welchem sie das 60. Altersjahr vollendet, ausgeschdpft wird.

Die Definition des Reinvermdgens nach Absatz 2 deckt sich nicht mit derjenigen des Vermogens
nach Art. 9a des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (ELG). Wahrend in der EL gebundene Vorsorgegelder nicht angerechnet werden
durfen, scheint dies hier bei Einkaufen im Rahmen von Art. 47 und 47a des Bundesgesetzes Uber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) der Fall zu sein. Die Anrechnun-
gen generieren bei den Durchfihrungsstellen betrachtlichen Mehraufwand. Das schmalert den Vor-
teil einer rationellen Durchfiihrung im Einklang mit der Durchfiihrung der Ergéanzungsleistungen. Das
gleiche gilt fur den Einbezug von Rickzahlungen eines Vorbezugs und Amortisationen, die noch
wahrend des Taggeldbezugs der ALV erfolgten. Angesichts der wohl eher geringen Bedeutung die-
ser Vermogensbestandteile sowie des Charakters der Existenzsicherung bei unfreiwilligem Aus-
scheiden aus dem Arbeitsmarkt kann auf diese Anrechnungen verzichtet werden. Es sind fur die Be-
stimmung des Vermdogens die gleichen Grundlagen anzuwenden wie bei den Ergdnzungsleistungen.

Zudem soll an dieser Stelle ein Anspruch auf Invalidenversicherung zwingend geprift werden. Ist
eine Person teilinvalid, kann nach erfolglosen Eingliederungsbemihungen immer noch eine Uber-
briickungsleistung beansprucht werden. Es gilt auch zu klaren, ob die dazugehérigen Anspriche auf
Erganzungsleistungen oder die Uberbriickungsleistung vorgehen oder ob diesbeziiglich Wahlfreiheit
besteht.
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Zu Art. 7

Die Systematik soll grundséatzlich derjenigen des ELG entsprechen. Es ist nicht nachvollziehbar,
weshalb der Zuschlag von einem Viertel des Lebensbedarfs gegeniiber der EL nur fir Erwachsene,
nicht aber fur Kinder und Jugendliche gelten soll. In den Erlauterungen finden sich keine Informatio-
nen. Die Annahme, Kinder héatten weniger Gesundheitskosten, ist in Frage zu stellen. Weiter ist auch
zu fragen, wieso beziiglich Krankenkassenpramien nicht die geltenden EL-Regeln tibernommen wer-
den. Dementsprechend ist fur die Berechnung des Lebensbedarfs auf die EL-Regeln abzustellen.

Soweit die Leistungen im Ausland bezogen werden kénnen, wéaren bei der Berechnung die auslandi-
schen Werte anzurechnen. Es ist unklar, welche Mietzinsobergrenze oder Krankenversicherungspra-
mien bei Personen im Ausland gelten sollen. Auslandische Werte und Leistungen sind haufig nicht
vergleichbar. Diesbeziigliche Regelungen fehlen. Daher ist es notwendig, diese Werte zu definieren
und anrechenbare Tatbestande zu beschreiben, die bei Auszahlung der Leistung ins Ausland gelten
mussen.

Zu Art. 8

Der Fall einer ausgesteuerten, arbeitslosen Person tber 60 Jahren, deren Ehepartnerin oder Ehe-
partner im Pflegeheim wohnt, bleibt offen. Demensprechend ist zu klaren, wie der Vermdgensverzehr
berechnet wird, wenn ein Ehepartner oder eine Ehepartnerin in einem Pflegeheim lebt.

Zu Art. 11

Die Ermittlung des Einkommens und Vermégensverzichts ist aufwandig. Es kdnnte sich — analog zu
Art. 11a Abs. 4 ELG - rechtfertigen, den Verzicht respektive den Vermdgensverbrauch auch auf den
Zeitraum des Taggeldbezugs vor Geltendmachung der Uberbriickungsleistungen auszudehnen.

Es stellt sich weiter die Frage, ob eine allféllige fehlende Anmeldung bei der IV zur Anrechnung einer
hypothetischen Rente fiihren muss. In dem Fall wirde die Durchfiihrungsstelle eine hypothetische
Rentenberechnung basierend auf einer hypothetischen IV-Grad-Bemessung benétigen. Dies hatte
allerdings einen zusatzlichen Aufwand zur Folge. Dementsprechend wird gefordert, dass der Sach-
verhalt des Einkommensverzichts dahingehend erganzt wird, dass der Verzicht auf eine IV-Rente als
Einnahme angerechnet wird.

Zu Art. 12

Es ist unklar, ob aus dieser Bestimmung irgendwelche Pflichten fir die Invalidenversicherung abge-
leitet werden mussen. Festzustellen ist, dass das Fehlen einer Invalidenrente nicht immer automa-
tisch zum Bezug von ALV-Taggeldern fuihrt. Gleichzeitig fehlt auch eine Regelung des Sachverhalts,
wenn einer Person Uber 60 Jahre die IV-Rente eingestellt wird. In einem solchen Fall erfillt die Per-
son weder eine Rahmenfrist, noch kann sie Taggelder der ALV ausgeschopft haben. Somit ist zu re-
geln, wann der Anspruch nach Aufhebung einer Invalidenrente beginnt.

Zu Art. 13

Der Wortlaut des Artikels stimmt nicht mit den Erlauterungen tiberein. Absatz 2 besagt lediglich, dass
Riickforderungen mit falligen Uberbriickungsleistungen verrechnet werden konnen. Damit ist die Ver-
rechnung einer IV-Nachzahlung mit der Riickforderung der Uberbriickungsleistung nicht eingerech-
net. Im Sinne einer Subsidiaritat der Uberbriickungsleistung ist die Verrechnungsmaoglichkeit mit al-
len Sozialversicherungen sinnvoll. Daher ist eine Formulierung analog Art. 27 der Verordnung Gber
die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELV) zu wahlen,
wonach Rickforderungen mit falligen Leistungen aufgrund anderer Sozialversicherungsgesetze ver-
rechnet werden, soweit diese Gesetze eine Verrechnung vorsehen.

3von4



Zu Art. 15

Im Sinne einer Vereinfachung und besseren, effizienteren Nutzung der Ressourcen ist die Zustandig-
keit bei einem Wohnortwechsel auf den neuen Kanton zu tbertragen. Es ist kaum sinnvoll, dass sich
Durchfiihrungsstellen mit Mietobergrenzen oder Krankenkassenobergrenzen von Gemeinden in
einem anderen Kanton beschéftigen. Angesichts der erwarteten geringen Zahl von Versicherungsfal-
len dirfte eine solche Verschiebung der Zustandigkeit kaum Probleme bereiten. Ansonsten profitiert
der die Verwaltungskosten tragende Kanton nicht von einer entsprechenden Entlastung bei der Sozi-
alhilfe und die in allen anderen Sozialversicherungen postulierte Nahe der Durchfiihrungsstellen zum
Wohnort der unterstitzten Person fehlt.

Bei der Ausreise aus der Schweiz sollen nicht nur die Auszahlung der Leistung durch die Schweizeri-
sche Ausgleichskasse erfolgen, sondern auch die Uberpriifung des Anspruchs. Damit kann wichtiges
Wissen Uber ortliche Gegebenheiten im Ausland und entsprechende Informationen zentral verfligbar
gemacht werden. Denn anrechenbare Einnahmen und Ausgaben sind im Ausland h&ufig nicht gleich
zu bewerten wie in der Schweiz. Damit werden die Durchfiihrungsstellen entlastet und ein Mehrauf-
wand in den Verwaltungskosten verhindert. Absatz 3 sei dahingehend abzudndern, als die Aus-
gleichskasse nach Art. 62 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHVG) fiir die Auszahlung und die Festsetzung der Uberbriickungsleistung zustandig ist.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

« katharina.schubarth@bsv.admin.ch
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