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Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Schwarzenburgstrasse 165, 3003 Bern oder elektronisch an schriftqutverwal-
tung@blw.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |Ihre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen.

Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Schwarzenburgstrasse 165, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
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Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Schwarzenburgstrasse 165, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto

forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Allgemein

Gute Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft sind fir den Aargau als einer der funf wichtigsten Agrarkantone der Schweiz von zentraler Bedeutung. Im
Rahmen seiner Méglichkeiten unterstitzt er die Anstrengungen der Landwirte, sich Uber die Qualitat und regionale Spezialitaten erfolgreich am Markt zu
positionieren. Bestehende Systeme sind zu hinterfragen und zu vereinfachen. So zielt die Hauptstossrichtung der Vernehmlassungsantwort des Kantons
Aargau beziglich Direktzahlungen auf die Umsetzung "echter" administrativer Vereinfachungen ab. Gleichzeitig soll die AP 22+ den Kantonen mehr Hand-
lungsspielraum im Vollzug geben und deren Eigenverantwortung scharfen.

Mit der AP22+ ist die Gelegenheit wahrzunehmen, bestehende Systeme zu hinterfragen und zu vereinfachen. In jedem Fall sind Anderungen aus der Sicht
der Kantone auf ihre Vollzugstauglichkeit hin zu Uberprifen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstitzt den in diesem Bericht gedusserten Willen,
den Rahmenkredit zugunsten der Landwirtschaft fir die Zeitspanne 2022—-2025 sowie die Grenzschutzmassnahmen beizubehalten. Die meisten Finanzhil-
fen fur die Landwirtschaft haben eine direkte oder indirekte Wirkung auf das landwirtschaftliche Einkommen. Um diese Einkommenswirkung stabil zu halten,
sollen die Mittel des Zahlungsrahmens wie vorgesehen gleichméssig tber die Jahre verteilt werden. Stabile Rahmenbedingungen sind flr eine nachhaltig
produzierende Landwirtschaft von zentraler Bedeutung. Deshalb darf es im Zusammenhang mit den vorgesehenen Anderungen der AP22+ zu keinen Mittel-
verschiebungen zwischen den Zonen (vom Berg- ins Talgebiet oder umgekehrt) kommen. Weiter begriisst der Regierungsrat des Kantons Aargau, im Rah-
men der AP22+ auf Anpassungen beim Grenzschutz zwecks Ausweitung der grenziiberschreitenden Handelsbeziehungen zu verzichten.

Die aktuelle Vernehmlassung wird Anderungsbedarf der kantonalen Rechtserlasse nach sich ziehen. Deshalb wiirde es der Regierungsrat des Kantons
Aargau begriissen, wenn hinsichtlich landwirtschaftlicher Gesetzgebungen (Verordnungen) nicht standig durch jahrliche Agrarpakete Anderungen und An-
passungen vorgenommen wirden. Sowohl fur die Aargauer Landwirtinnen und Landwirte, als auch fur die Verwaltung und Politik ist diesbezliglich Kontinui-
tat und Stabilitat wiinschenswert.

Im Hinblick auf die néchste Revision wéare eine synoptische Darstellung der Gesetzesénderungen im Sinne einer administrativen Vereinfachung von Vorteil.

Bereich Produktion und Absatz

Im Rahmen der verschiedenen Agrarreformetappen seit den 90er-Jahren wurde die Marktstiitzung kontinuierlich ab- und die Direktzahlungen ausgebaut.
Entsprechend entwickelte sich der Zahlungsrahmen. Der Zahlungsrahmen fur Produktion und Absatz soll nach dem bundesrétlichen Vorschlag in der Zeit-
spanne 2022-2025 weniger als ein Funftel desjenigen der Direktzahlungen betragen. Der Umbau der Agrarstitzung hat unbestritten viele positive Verande-
rungen in der Land- und Ernahrungswirtschaft gebracht. Nichtsdestotrotz darf der wirtschaftliche Aspekt der Landwirtschaft nicht vernachlassigt werden.

Der Kanton Aargau gehort zu den funf wichtigsten Agrarkantonen der Schweiz und sichert Giber die Landwirtschaft zahlreiche Arbeitsplétze in den vor- und
nachgelagerten Stufen. Insgesamt wird im Kanton Aargau Uber die landwirtschaftliche Produktion direkt oder indirekt eine Wertschépfung von weit mehr als
einer Milliarde Franken erzielt. In diesem Kontext ist denn auch die vorgesehene Aufhebung von Massnahmen im Bereich Produktion und Absatz zu beurtei-
len. Sowohl die Inlandleistung als Kriterium bei der Verteilung von Zollkontingenten als auch die gemeinsamen Marktentlastungsmassnahmen férdern den
Schulterschluss von Produzenten, Handlern und Verarbeitern. Dieser Schulterschluss hat trotz Marktmacht einzelner Akteure insgesamt einen positiven
Effekt auf die Wertschdpfung und das Einkommen der Landwirtschaft. Die Landwirtschaft ist mit diesem System in die Vermarktung besser eingebunden als
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mit einem reinen Versteigerungsverfahren. Gleichzeitig sind die unternehmerischen Freiheiten grésser, und Marktrisiken kdnnen besser ausgeglichen wer-
den. Der Regierungsrat des Kantons Aargau lehnt deshalb die Aufhebung der im Fragebogen zur Diskussion gestellten Massnahmen entschieden ab.

Bereich Umwelt, natirliche Ressourcen und Trinkwasserinitiative

Die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) sind in vielen Bereichen noch nicht erreicht. Es fehlen konkrete Aussagen, auf welchem Weg die UZL nun erreicht
werden sollen. Mit der vorgeschlagenen Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems wird eine zielorientiertere Landwirtschaft angestrebt. Um die Ver-
bindlichkeit zu erhéhen, beantragt der Regierungsrat, dass im Rahmen der AP22+ die von den beiden Bundesamtern fur Landwirtschaft und Umwelt verab-
schiedeten ULZ mit Verweis auf dazugehdrige Etappenziele im Gesetz verankert werden. Der nationale Aktionsplan Pflanzenschutzmittel dient dazu, den
Einsatz von Pflanzenschutzmittel zu reduzieren und damit die Wasserqualitét im Sinne der Trinkwasserinitiative zu verbessern.

Weiter begriisst der Regierungsrat die Mdglichkeit, mit einer regionalen Differenzierung der Tragfahigkeit der Okosysteme besser Rechnung tragen zu kon-
nen.

Dass die Umweltbelastung hoch ist, wird im Bericht haufig erwéahnt. Die Umweltbelastung diirfte allerdings mit den geplanten Anderungen insgesamt weiter-
hin nur marginal abnehmen, da die Zwischenziele wenig ambitios sind. Wir erachten das Reduktionsziel der Ammoniakemissionen von 10 % als unzu-
reichend, um das Umweltziel Landwirtschaft in absehbarer Zeit zu erreichen. Es braucht griffigere Massnahmen. Das Emissionsreduktionsziel der AP22+ fir
Ammoniak muss auf mindestens 20 % erhdht werden und die notwenigen Bestimmungen und Ressourcen eingeplant und angepasst werden. Grundsétzlich
verursacht jeder BTS-Stall hdhere Ammoniakemissionen. Der Zielkonflikt zwischen Tierwohl und Luftreinhaltung ist damit unausweichlich. Heute sind die
Voraussetzungen fiir die Kontrolle der lufthygienischen Anforderungen vor Ort im Rahmen einer OLN-Kontrolle nicht gegeben. Es fehlen objektive Kontroll-
kriterien, welche unabhangig vom Zeitpunkt der Kontrolle vergleichbare Ergebnisse liefern wiirden. Anstehende Probleme sollen in einem ersten Schritt
regional und themenbezogen tber ein Anreizsystem geldst werden. Dies kann sowohl Gber die vorgesehenen Programme fir regionale landwirtschaftliche
Strategien (RLS) als auch Gber Gewasserschutzprojekte erfolgen. Aufgrund dieser Erfahrungen kann zu einem spéteren Zeitpunkt tber eine Regionalisie-
rung des OLN entschieden werden.

Studien bezlglich Zusammenhang von Produktionsintensitat und Biodiversitat zeigen unterschiedliche Resultate. So belegt eine Studie der Berner Fach-
hochschule aus dem Jahre 2018, dass die Produktionsintensitdt in einer intakten Landschaft keinen negativen Einfluss auf die Biodiversitat hat.

Bereich Strukturverbesserungen

Der Bedarf der Kantone und Gemeinden fiir Strukturverbesserungen ist in Zukunft hoch. Insbesondere besteht in den nachsten Jahren vermehrt Investiti-
onsbedarf im angepassten Ausbau und Erhalt der vorhandenen Basisinfrastruktur. Viele der bestehenden Infrastrukturanlagen wie Drainagen und Weganla-
gen erfordern in den nachsten Jahren einen erhéhten Unterhalts- beziehungsweise Erneuerungsbedarf. Trotz gewisser Unterhaltsmassnahmen haben diese
Anlagen ihre Lebensdauer erreicht. Gleichzeitig miissen sie den heutigen Bedirfnissen angepasst werden.

Gestiitzt auf die kantonalen Konzepte 6kologische Infrastruktur ist jeweils eine Interessenabwagung vorzunehmen zwischen Ruckfihrung ehemaliger Ried-
und Moorflachen durch Wiedervernassung beziehungsweise Verzicht auf die Sanierung von Drainagen zugunsten der Biodiversitatsférderung gegentber
der Instandstellung. In der Regel sind die drainierten Boéden im Kanton Aargau beste Fruchtfolgeflachen. Von den insgesamt 40'500 ha Fruchtfolgeflachen
(FFF) ist rund ein Viertel drainiert.
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Die mit der AP22+ (Art. 87 LwG) vorgesehene Trennung von Zweck und Massnahmen ist sinnvoll und erhéht die Ubersichtlichkeit. Es wére zu priifen, ob die
Massnahmen nicht besser auf Verordnungsstufe geregelt werden sollten, um die Flexibilitéat bei der Anpassung an sich rasch verandernde Rahmenbedin-
gungen zu erhdhen.

Bereich Boden- und Pachtrecht

Das Boden- und Pachtrecht ist ebenfalls betroffen vom Wandel in der Landwirtschaft und muss den neuen Bedirfnissen Rechnung tragen. Deshalb erachtet
der Regierungsrat des Kantons Aargau die Bestimmungen hinsichtlich der juristischen Personen als sinnvoll und mit den Absicherungsmechanismen als
zweckdienlich. Trotzdem muss aber der in der Bundesverfassung festgeschriebene Begriff des Familienbetriebs im Zweckartikel beibehalten werden.

Die Beschrankungen der Verwandtschaftsrechte erachtet der Regierungsrat des Kantons Aargau als zu grossen Eingriff in die Familie. Die Akzeptanz des
bauerlichen Bodenrechts wird dadurch unnétig beeintrachtigt. Ein besserer Einstieg der Quereinsteiger ist auch nicht zu erwarten auf diesem Weg. Die
Verbesserung der Stellung des Ehepartners hingegen wird unterstitzt.

Das vorgeschlagene Modell mit der Aufgabe der staatlichen Kontrolle der Uberschreitung der Belastungsgrenze lehnt der Regierungsrat des Kantons Aar-
gau ab, weil auf diesem Weg die Bestimmungen der Belastungsgrenze ausgehebelt werden und keinen Sinn mehr machen.

Die Anderungsvorschlage beziiglich der Pachtzinsberechnung von landwirtschaftlichen Grundstiicken fiihren dazu, dass zwischen dem Gesetz und den
Markverhaltnissen eine noch grossere Kluft eréffnet wird. Diese Bestimmungen und die Aufgabe des Kontrollmechanismus werden daher abgelehnt.

Bereich Direktzahlungen

Viele der vorgeschlagenen Anderungen des Direktzahlungssystems gehen im Grundsatz in die richtige Richtung. Sie beinhalten insbesondere auch diverse
Vorschlage, welche der Regierungsrat des Kantons Aargau im Sinne einer Systemvereinfachung bereits bei vorangehenden AP-Verordnungspaketen gefor-
dert hatte. Namentlich sind dies die Vorschlage zur Vereinfachung der Eintretens- und Begrenzungskriterien (Direktzahlungen pro SAK, Mindesttierbesatz,
Einkommens- und Vermdgenslimiten etc.). Ebenfalls gilt dies fir die vorgesehene Reduktion von Beitragsarten im Bereich der Versorgungs- und Kulturland-
schaftsbeitrage und die Zusammenlegung der Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrage. In der Summe kann der Regierungsrat des Kantons
Aargau jedoch keine administrative Vereinfachung furr die Kantone im Themenbereich Direktzahlungen erkennen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau
fordert, dass die Neuerungen zu keinem Mehraufwand fur die Kantone fuhren dirfen.

Nebst den guten Vorschlagen und Anderungen beinhaltet die Vorlage auch Anpassungen, die tiber das eigentliche Ziel hinausgehen. So ist ein Versiche-
rungsschutz des familieneigenen Betriebspersonals sicherlich erwiinscht. Das Thema darf jedoch nicht Gegenstand der Direktzahlungsverordnung sein und
nicht als Grundvoraussetzung fur den Bezug von Direktzahlungen gelten. Ein anderes Beispiel ist die Verscharfung der Ausbildungsanforderung. Die h6here
Berufsbildung als Mindestvoraussetzung erachtet der Regierungsrat des Kantons Aargau als zu streng. Seiner Meinung nach genigt der Abschluss mit EBA
oder EFZ als Mindestanforderung.
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Da sich die Herausforderungen im Umweltbereich regional stark unterscheiden, begrusst der Regierungsrat des Kantons Aargau die vorgeschlagene Flexi-
bilisierung des Direktzahlungssystems, die es den Kantonen ermdglicht, gezielte standort- beziehungsweise regionsspezifische Férdermassnahmen umzu-
setzen. Er befurwortet deshalb im Grundsatz auch den Vorschlag einer standortangepassten Landwirtschaft: Damit kdnnen die vorhandenen Zielliicken auf
Regionsstufe gezielt angegangen werden.

Die Neuausrichtung der Biodiversitats- und Vernetzungsbeitrage muss auf der Evaluation der bisherigen Férder-Regelungen basieren. Eine solche Evalua-
tion steht allerdings noch nicht zur Verfligung. Aus dem Projekt ALL-EMA stehen erst provisorische und wenig aussagekraftige Ergebnisse zur Verfiigung,
und die Evaluation der Vernetzungsprojekte basiert lediglich auf Interviews und gutachterlichen Einschatzungen. Die Wirkung im Feld wurde nicht beurteilt.

Massnahmen der Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitrégen beruhen auf regionalen Strategien, einschliesslich bergeordneter Konzepte (zum Bei-
spiel 6kologische Infrastruktur). Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrisst daher die vorgeschlagene Zusammenfiihrung von Vernetzungs- und LQ-
Massnahmen.

Die Massnahmen zur Verbesserung der Tragféhigkeit von Okosystemen sollten jedoch losgeldst von den Vernetzungs- und LQ-Massnahmen umgesetzt
werden kdnnen, da diese zum Teil raumlich eng begrenzt sind (zum Beispiel Nitratperimeter). Diesbeziglich sind in der Umsetzung auch Schwerpunkte zu
setzen.

Die Anderung der Zusammenfiihrung von Vernetzung und Landschaftsqualitat gestiitzt auf regionale Strategien inklusive Konzept 6kologische Infrastruktur
soll mit einer Ubergangsfrist eingefiihrt werden. Nicht eingefiihrt werden soll hingegen die Anderung der Neuausrichtung Biodiversitatsférderung.

Die vorgeschlagene Finanzierung der Massnahmen einer standortangepassten Landwirtschaft mit einer Beteiligung des Bundes von nur 70 % wirde dieses
neue Element der AP22+, wenn es eingefiihrt wird, zum Scheitern bringen. Die Kantone waren kaum bereit, den gegeniber heute massiv héheren Kosten-
anteil zu Gbernehmen. Aus diesem Grund ist die Kostenbeteiligung des Bundes bei den kofinanzierten Beitragen bei 90 % zu belassen.

Bereich Ursprungsbezeichnungen
Die Umstellung auf AOP lehnt der Regierungsrat des Kantons Aargau ab. Das AOC-System ist in der Produktion etabliert und bei den Kunden akzeptiert.
Zudem wirde das neue AOP-System Verscharfungen in der Weinbereitung mit sich bringen, die die Weinbranche stark einschréanken wirden.

Bereich Pflanzenschutzdienst

Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrisst die neue Moéglichkeit, andere als die besonders gefahrlichen Schadorganismen zu regeln. Inshesondere,
dass auch Problemunkrauter und Problemgraser wie zum Beispiel das Erdmandelgras eingeschlossen sind. Dass der Verzicht auf Pflanzenschutzmittel
(PSM) mit Produktionssystembeitragen gefordert werden soll, wird unterstitzt.

5/47



Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.3.5, S. 11 ff.

Ziele und Zielerrei-
chung der aktuellen
Agrarpolitik

Berichtigung der Analyse im Be-
reich Biodiversitét

(Siehe dazu auch den Antrag zu
Kapitel 2.3.6 Ziele und Indikato-
ren im Zeithorizont 2022-2025)

Analyse und Zielformulierung der Vernehmlassungsvorlage sind einseitig und tragen den viel-
fach dokumentierten Biodiversitatsverlusten namentlich auch bei Kulturlandarten zu wenig
Rechnung. Die Biodiversitatsverluste kdnnen nicht mit Biodiversitatsforderbeitragen alleine
verhindert werden

Es braucht einen ganzheitlichen und regional differenzierten Ansatz fir eine standortange-
passte landwirtschaftliche Nutzung, die der regional unterschiedlichen Tragfahigkeit der Oko-
systeme Rechnung tragt, ganz im Sinn des Hinweises im letzten Satz in Box 4 — Umweltziele
Landwirtschaft: "Wichtig im Hinblick auf die zukinftige Agrarpolitik ist die Erkenntnis, dass
nicht nur Massnahmen im Agrarumweltbereich, sondern auch agrarpolitische Instrumente mit
Wirkung auf die Produktionsentscheide (Kulturwahl, Produktionsintensitéat etc.) die Erreichung
der Umweltziele beeinflussen".

Zur Analyse im Bereich Biodiversitét ist festzuhalten, dass es bei den Biodiversitatsforderfla-
chen nicht ein Flachenziel und ein Qualitatsziel gibt, die je fur sich erfillt sein missen. Die
Umweltziele Landwirtschaft (UZL) beziehen sich auf den Zielrahmen des Landschaftskon-
zepts Schweiz, in dem es heisst: "Im Talgebiet sollen in absehbarer Zeit 65'000 ha Landwirt-
schaftliche Nutzflache (LN) als qualitativ wertvolle 6kologische Ausgleichsflachen bewirtschaf-
tet werden".

Kapitel 2.3.2.2, S. 32 ff

Aufhebung Zollkontin-
gente

Ablehnung Aufhebung Inland-
leistung fur Zollkontingente

Fleischmarkt

Die Inlandleistung aufgrund der freien Kaufe von Tieren auf Gberwachten &ffentlichen
Schlachtvieh- und Schafmaérkten bietet den Kéaufern einen namhaften Anreiz, auf diesen Mark-
ten Tiere zu ersteigern. Im Gegenzug missen in Zeiten saisonaler Uberschiisse nicht erstei-
gerte Tiere zu den von Proviande ermittelten und publizierten Wochenpreisen tibernommen
werden. Fir die Landwirtschaft bedeutet dies, dass in angespannten Marktsituationen ein Auf-
fangnetz mit gesichertem Absatz zu korrekten Marktpreisen gewahrleistet ist. Der Stellenwert
der offentlichen Markte flr die Landwirtschaft kam unter anderem bei den zuséatzlichen
Schlachtungen wahrend der Trockenheit im Sommer/Herbst 2018 zum Ausdruck.

Obwohl im Kanton Aargau, mit Ausnahme des Schafmarkts in Brunegg, keine 6ffentlichen
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Zulage fur verkaste
Milch

Ablehnung der Reduktion der
Verkasungszulage

Markte existieren, haben die 6ffentlichen Markte der umliegenden Kantone Signalwirkung far
den ubrigen Handel und sorgen fir Transparenz. Dies wiederum sorgt bei knappem Angebot,
dass die Landwirtschaft Uber héhere Schlachtviehpreise vom heutigen System profitieren
kann.

Auch die Inlandleistung Schlachtung zeigte bei der Wiedereinfiihrung mit der AP 14—17 einen
positiven Effekt, wie die Schlachtviehpreise von Lammern im Vergleich zu den Jahren
2001-2003 zeigten.

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass sich die Verteilung der Zollkontingente
nach Inlandleistung bewdahrt hat. Sie hat einen positiven Effekt auf die Wertschépfung und das
Einkommen der Landwirtschaft. Trotz Marktmacht einzelner Marktakteure Uberwiegen mit
dem damit verbundenen Schulterschluss die Vorteile dieses Systems der Verteilung der Zoll-
kontingente. Zudem unterstitzt das System eine standortangepasste und bodenabhangige
Produktion der Schweiz. Eine Aufhebung des bewahrten Systems widerspricht der Vision des
Bundesrats, welcher eine markt- und wertschdpfungsorientierte Land- und Erndhrungswirt-
schaft auf allen Stufen verlangt.

Fruchte-, Gemise- und Kartoffelmarkt

Mit dem Importregime fir den Frichte-, Gemuse- und Kartoffelmarkt in der Schweiz wird
heute so viel importiert, wie auch bendtigt wird. Alle Stufen entlang der Wertschépfungskette
(Produzenten, Handel und Verarbeitung) beteiligen sich aktiv an dieser wichtigen Aufgabe.
Die kurze Haltbarkeit der Produkte und der Einfluss des Wetters auf die Ernte erfordern fle-
xible und sehr kurzfristige Reaktionszeiten, um Angebot und Nachfrage im Gleichgewicht zu
halten. Mit dem Kriterium Inlandleistung wird erreicht, dass Handels- und Verarbeitungsunter-
nehmen mit Fokus auf die inlandischen Produkte Importkontingente erhalten. Bei einem Sys-
temwechsel wirden sich die Unternehmen in erster Linie auf den Import konzentrieren. Die
Importe wirden hauptséachlich dann getatigt, wenn die Preisdifferenz zum Ausland am gross-
ten ist. Das Interesse an der Stabilitat des Inlandmarkts und auch das dazu notwendige Wis-
sen fehlt.

Eine Senkung der Verk&sungszulage zieht voraussichtlich eine Senkung des Milchpreises mit
sich. Deshalb beantragt der Regierungsrat des Kantons Aargau, auf die Reduktion der Ver-
kdsungszulage zu verzichten.
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Kapitel, Seite Antrag Begrundung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Zulage fir Futterung Zustimmung Die Zulage deckt sich mit der Zielsetzung "Grasland Schweiz" und der Regierungsrat des
ohne Silage Kanton Aargau unterstitzt deren Einflihrung.

Kapitel 2.3.3.2, S. 34 ff

Risikomanagement Prufung Der Bund soll Instrumente im Bereich des Risikomanagements zur Férderung der Preisstabili-

tat fundiert prifen. In Anbetracht des steigenden Ertragsrisikos fur die Landwirtschaft (Auswir-
kungen des Klimawandels) und dem hoheren Risiko von Preisschwankungen werden préaven-
tive Massnahmen zur Risikominderung und Risikoabsicherung begrisst.

Kapitel 2.3.4.1, S. 37 ff.

Box 7: Standortange-
passte Landwirtschaft

Die in Box 7 formulierten Ab-
sichten (Soll-Formulierungen)
sind in konkrete Rahmenbedin-
gungen und Vorgaben umzuset-
zen.

Die Aufnahme entsprechender Absichten wird positiv zur Kenntnis genommen. Es braucht je-
doch weitere verbindliche Schritte, damit die Ausfiihrungen in Box 7 zielfuhrend umgesetzt
werden kdnnen. Wie weiter oben bereits erlautert, braucht es dazu nicht einfach Biodiversi-
tatsbeitrage. Ebenso sind Fehlanreize zu beseitigen.

Kapitel 2.3.4.2, S. 37ff.

Bestehende, neue und
weiterentwickelte In-
strumente

Zusatzliche Massnahme im Be-
reich Bildung und Beratung

Damit die Ziele und Stossrichtungen im Bereich Umwelt und natirliche Ressourcen erreichbar
werden und die investierten 6ffentlichen Mittel gerechtfertigt sind, braucht es mehr umweltspe-
zifische Bildung und Beratung.

Kapitel 2.3.6, S. 42 ff.

Ziele und Indikatoren
im Zeithorizont 2022
bis 2025

Fir den Zielrahmen im Bereich
Biodiversitat sind konkrete mit-
tel- und langfristige Ziele (2020—
2025 und dariiber hinaus) zu de-
finieren.

Die Ziele und Indikatoren im Bereich Biodiversitat sind in Anbetracht der heutigen Situation
anzupassen. Prioritar sind die Qualitat der BFF zu verbessern, regional sind zudem Defizite
im Anteil BFF und in der Vernetzung zu beheben, abgestimmt mit den Zielen der Okologi-
schen Infrastruktur. Wir begriissen den Willen, den Kantonen Spielraum fir die Regionalisie-
rung von Massnahmen zu geben.

Kapitel 3.1.1, S. 54 ff.

Allgemeine Grunds-
atze

Art. 2 Abs. 1 e LwG ist dahinge-
hend zu erganzen, dass der
Bund auch Massnahmen trifft
um die Forschung und Beratung
in der Biodiversitatsférderung
und Landschaftsaufwertung zu
fordern.

Der vorliegende Vorschlag ist einseitig, nennt er doch nur Land- und Erndhrungswirtschaft so-
wie Pflanzen- und Tierzucht. Die Weiterentwicklung der Instrumente und Massnahmen zur
Biodiversitatsforderung und deren Vereinbarkeit mit nachhaltigen Produktionssystemen und
der Inwertsetzung auf den Markten braucht entsprechendes Know-how und muss gemass
dem multifunktionalen Verfassungsauftrag der Landwirtschaft in gleichem Masse mit For-
schungs- und Beratungsunterstitzung geférdert werden.
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Kapitel 3.1.2.2, S. 57 ff

Aufhebung Zollkontin-
gente

Ablehnung Aufhebung Inland-
leistung fur Zollkontingente

Vgl. Kapitel 2.3.2.2
Fleischmarkt

Kapitel 3.1.2.4, S. 60ff

Beitrag an die Milch-
prufung

Im Sinne der administrativen
Vereinfachung ist Abschaffung
zu prifen.

Die Subventionierung der Milchpriifung ist im Sinne der Eigenverantwortung der Branche und
administrativen Vereinfachung zu streichen.

Kapitel 3.1.2.6; S. 62 ff

Aufhebung Marktent-
lastung Fleisch und
Eier

Ablehnung Aufhebung Marktent-
lastung fur Fleisch und Eier

Seit zehn Jahren wird im Rahmen der Marktentlastungsmassnahmen lediglich noch mit der
Einlagerung von Kalbfleisch beim Uberangebot von Schlachtkalbern im Frihjahr in den Markt
eingegriffen. Die Produktion von Schlachtkélbern hat eine naturliche Saisonalitat. Durch das
Alpen trachtiger Tiere im Sommer, die im Herbst abkalben, fallen vermehrt Schlachttiere im
Friihling an. Dies fiihrt zu einem Uberangebot, was Marktentlastungsmassnahmen notwendig
macht. Die Alpung wird staatlich gefordert und tragt zur Offenhaltung und dezentraler Besied-
lung bei.

Die Eierbranche versucht sich der unterschiedlichen Nachfrage durch eine gute Planung der
Produktion so weit als moglich anzupassen. Legehennen-Herden werden so ein- und ausge-
stallt, dass tber Ostern mdglichst viele Hennen ihr tagliches Ei legen. Damit kann die zuséatzli-
che Nachfrage befriedigt werden. Uber die Sommermonate werden dann deutlich weniger
Eier gekauft. Mit diversen Verkaufsanstrengungen versucht die Eierbranche, den Absatz zu
fordern. Ganz kdnnen in einer naturlichen Produktion die Nachfrageschwankungen nicht auf-
gefangen werden. Deshalb sieht der Bund fur die absatzschwachen Sommermonate Markt-
entlastungsmassnahmen vor. Konkret kann die Verarbeitung von Schaleneiern zu Eiproduk-
ten in Kombination mit Aktionen des Detailhandels unterstitzt werden. Von den Marktentlas-
tungsmassnahmen sind nur 3 % der jahrlichen Eierproduktion betroffen. Trotzdem sind die
Massnahmen sinnvoll, weil aufgrund der Marktstruktur bereits kleine zuséatzliche Mengen zu
massiven Preiseinbrichen fihren kénnen.
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Kapitel 3.1.2.7, S. 63

Beitrage offentliche
Markte im Berggebiet

Ablehnung der zur Diskussion
gestellten Regelung

Die Landwirtschaftsflachen des Kanton Aargau liegen Uberwiegend in der Talzone. Deshalb
verzichtet der Regierungsrat des Kantons Aargau auf eine ausfiihrliche Stellungnahme und
verweist auf die unter Kapitel 2.3.2.2 gemachten Bemerkungen.

Kapitel 3.1.2.8, S. 63

Beitrage fur die Ver-
wertung von Schaf-
wolle

Ablehnung der zur Diskussion
gestellten Regelung

Mit den bisher vom Bund geleisteten Beitragen fur die Verwertung von Schafwolle konnte die
Schafwolle wieder als wertvoller, 6kologischer, nachwachsender und nachhaltiger Rohstoff
positioniert und der Aufbau eines Markts fiir Schafwolle realisiert werden. Nach diesem erfolg-
reichen Aufbau erachtet der Regierungsrat des Kantons Aargau es als nicht zielfihrend, die
finanzielle Unterstltzung fur innovative Projekte durch den Bund einzustellen. Die Weiterfiih-
rung der Schafwollverwertung ist auch aus dkologischer Sicht sinnvoll, zumal die Kosten in
einem guten Verhaltnis zum Nutzen stehen.

Kapitel 3.1.2.9, S. 64

Beitrage fur die Ver-
wertung von Frichten

Ablehnung der zur Diskussion
gestellten Regelung

Als Dauerkultur alternieren die Obstbaume und Obstkulturen im Ertrag. Die Ertragsschwan-
kungen liegen in der Natur der Sache und sind zu einem grossen Teil auch witterungsbedingt.
Eine Marktreserve von Apfel- und Birnensaftkonzentrat dient dazu, die naturbedingten Ernte-
schwankungen abzuschwéachen und zu stabilisieren. Gerade der Frost 2017 und die witte-
rungsbedingte Grossernte 2018 unterstreichen die Notwendigkeit einer solchen Marktreserve.
Der Grossteil des Rohstoffs des Apfel- und Birnensaftkonzentrats stammt von den land-
schaftspragenden Hochstammobstbdaumen. Diese Hochstammobstbaume stehen fir die Bio-
diversitat und erfiillen die Anliegen der Gesellschaft in Bezug auf das Landschaftshild und die
Okologie bestens. Mit der Marktreserve kann ein kalkulierbarer, kontinuierlicher Preis fur das
Rohmaterial Mostobst erzielt und die Aufwendungen der Landwirte fir den Pflege-, Unterhalt-
und Ernteaufwand abgegolten werden.
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Kapitel 3.1.2.11, S. 65
ff

Weinklassierung

Ablehnung Umstellung auf AOP-
System

Der Regierungsrat des Kantons Aargau beantragt, in der Weinklassierung weiterhin auf das
etablierte AOC-System zu setzen. Denn mit einer Umstellung vom AOC- auf das AOP-System
(Weinklassierung) wiirde die Weinbranche eine weitreichende Anderung erfahren. Diese Um-
stellung wiirde eine Angleichung an bestehende WTO-Bestimmungen sowie die bestehenden
Ursprungsbezeichnungen anderer landwirtschaftlicher Erzeugnisse (beispielsweise AOP Gru-
yére) bedeuten. Demgegeniber ist nichts einzuwenden. Weil aber die Umstellung vom AOC-
auf das AOP-System eine Verscharfung bedeuten wirde, lehnt der Regierungsrat des Kan-
tons Aargau diese Anderung ab.

Kapitel 3.1.3.1, S. 67 ff

Eintretens- und Be-
grenzungskriterien

Sozialversicherungs-
schutz

Obergrenze Direktzah-
lungen

Zustimmung

Ablehnung

Zustimmung, aber

Der Regierungsrat des Kantons Aargau stimmt der Aufhebung der Begrenzungskriterien "Di-
rektzahlungen pro SAK" zu.

Die Direktzahlungsverordnung ist nach Ansicht des Regierungsrats des Kantons Aargau das
falsche Geféass, die Problematik des Sozialversicherungsschutzes der mitarbeitenden Famili-
enmitglieder zu regeln. Die Regelung wére nur mit sehr grossem Aufwand zu vollziehen. Die-
ses Thema ist bei Betriebsberatungen und insbesondere bei Hoflibergaben gezielt anzuspre-
chen und eigenverantwortlich, das heisst privatrechtlich umzusetzen.

Einer Begrenzung der Direktzahlungen (DZ) wird grundsatzlich zugestimmt, von einem
Caping pro Betrieb ist aber aus politischen und fachlichen Griinden abzusehen. Die vorge-
schlagene Limite von Fr. 250'000.— pro Betrieb wirde in der Bevdlkerung auf grosses Unver-
stéandnis stossen. Ausserdem bestiinde die Gefahr, dass sich bei grossen Betrieben die Betei-
ligung an gezielten Forderprogrammen wie Vernetzungsprojekten oder Ressourceneffizienz-
programmen nicht mehr lohnt, wenn das Betriebsmaximum bereits durch die Basisbeitrage
(Versorgungssicherheits-, Kulturlandschaftsbeitrédge etc.) ausgeschopft wirde. Dies wiirde
sich negativ auf die Umsetzung der UZL und der Massnahmen zugunsten der 6kologischen
Infrastruktur auswirken. Die Direktzahlungen sollen stattdessen unter Beriicksichtigung von
Skaleneffekten begrenzt werden. Dafir ist nebst der bisherigen Flachenabstufung die Abstu-
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Ausbildungsanforde-
rungen

NHG Anforderungen

Ablehnung mit Gegenvorschlag

Zustimmung

fung nach Tieren wiedereinzufiihren. Es muss sichergestellt werden, dass erbrachte Leistun-
gen fur die Biodiversitatsforderung und Vernetzung in jedem Fall voll abgegolten werden kon-
nen.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau lehnt den Vorschlag des erlauternden Berichts ab.
Die Ausbildungsanforderungen sollen jedoch erhdht, vereinfacht und vereinheitlicht werden.
Eine Erh6hung der Ausbildungsanforderung auf Stufe "Fachausweis" fir neue Bewirtschafte-
rinnen und Bewirtschafter lehnt der Regierungsrat des Kantons Aargau ab. Eine hdhere Aus-
bildung, insbesondere im Bereich der Betriebsfiihrung, wird in vielen Féllen zwar ebenfalls als
dringend notwendig erachtet. Allerdings kdnnen diese Kompetenzen nicht nur mit dem Fach-
ausweis erworben werden, sondern mit einer Vielzahl anderer Weiterbildungsangebote. Des
Weiteren werden solche Ausbildungen haufig erst nach erfolgter Betriebsiibernahme berufs-
begleitend absolviert.

Gegenvorschlag: Um der Notwendigkeit einer besseren landwirtschaftlichen Ausbildung der
direktzahlungsberechtigten Betriebsleiter und Betriebsleiterinnen nachzukommen, schléagt der
Regierungsrat des Kantons Aargau folgendes vor: EFZ oder EBA oder hdhere Ausbildung in
der Landwirtschaft soll als einzige Ausbildungsanforderung fuir die Direktzahlungsberechti-
gung gelten.

Die heutigen Mdoglichkeiten "Grundbildung plus anerkannte Weiterbildung" und "Grundbildung
plus Praxis" sind abzuschaffen. Es bestehen genligend gute Mdglichkeiten, EFZ oder EBA
auf dem zweiten Bildungsweg zu absolvieren. Sehr haufig werden die heutigen Alternativen
zu EFZ und EBA nur bei Kleinbetrieben genutzt, deren Forderungswurdigkeit mit Direktzah-
lungen durchaus in Frage gestellt werden kann!

Fir bereits bestehende Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter soll eine Besitzstandswahrung
gelten. Erleichterte Anforderungen fur die Ehefrau, insbesondere beim Erreichen der Alters-
grenze kdnnen in Betracht gezogen werden.

Zustimmung zur expliziten Aufnahme der Einhaltung der landwirtschaftsrelevanten Bestim-
mungen der Gewasserschutz-, Umweltschutz und Tierschutzgesetzgebung sowie des NHG in
die Voraussetzungen fiir Direktzahlungen.
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Kapitel 3.1.3.2, S. 71 ff

Nahrstoffe Ablehnung Eine Input-Output-Bilanz auf Stufe Landwirtschaftsbetrieb ist keine Alternative fiir die beste-

(Art. 70a Abs. 2 Bst. b
LwG)

Biodiversitat
(Art. 70a Abs. 2 Bst. ¢
LwG)

Ablehnung Formulierung ausrei-
chende Begrenzung der Nahr-
stoffverluste

Zustimmung zur Absicht, den
emissionsarmen Umgang mit
Hofdlngern zu regeln

Zustimmung Formulierung aus-
reichende Forderung der Bio-
diversitat

Zustimmung Mindestflachenan-
teil BFF

Die vorschriftsgeméasse Bewirt-
schaftung von Objekten in In-

hende Suisse-Bilanz und deshalb abzulehnen.

Die bisherige Formulierung ("eine ausgeglichene Diingerbilanz") ist beizubehalten. Die Haupt-
problematik der heutigen Suisse-Bilanz ist, dass der Einsatz von Mineraldiingern, der Zukauf
von Kraftfutter sowie der Grundfutterzukauf/Grundfutterverkauf auf einer Selbstdeklaration be-
ruhen. Diese Problematik wird durch eine Input-Output-Bilanz nicht geldst. Im Gegenteil, denn
die auf einer Selbstdeklaration beruhenden Parameter (Mineraldiingereinsatz, Kraftfutterein-
satz, Zukauf/Verkauf von Grundfutter) erhalten bei einer Input-Output-Bilanz eine noch héhere
Gewichtung. Zudem hat eine Input-Output-Bilanz nichts mit der praktischen Diingung zu tun
und dirfte in der Praxis auf keine Akzeptanz stossen. In der bestehenden Suisse-Bilanz kon-
nen die, vor allem bei Hof- und Recyclingdiingern auftretenden N-Verluste jetzt schon (ohne
grossen Zusatzaufwand mittels N-Ausnutzungsgrad) transparent ausgewiesen werden.

Wo aus topographischen Griinden (Hangneigung) der Einsatz eines entsprechenden Verfah-
rens nicht moglich respektive zumutbar ist, sind entsprechende Ausnahmeregelungen vorzu-
sehen.

Mit Verweis auf die Zielliicken bei den UZL soll auch im OLN die Pflicht verankert werden,
dass jeder Betrieb, der Direktzahlungen bezieht, einen situationsgerechten Beitrag zur Forde-
rung der Biodiversitét leistet.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrisst die Beibehaltung des Mindestflachenanteils
Biodiversitatsforderflachen (BFF) von 7 % beziehungsweise 3,5 %. Jede Flexibilisierung be-
wirkt mehr Komplexitat fiir die Betriebe und die Vollzugsorgane. Der OLN soll nicht noch kom-
plexer werden.

Fur die Biodiversitat sind sowohl national als auch regional bedeutende Inventarflachen wich-
tig. Beide Typen sind im Bundesgesetz Uiber den Natur- und Heimatschutz verankert und de-
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Bodenschutz

Pflanzenschutz

ventaren von nationaler Bedeu-
tung nach dem NHG ist auf Ob-
jekte von regionaler Bedeutung

(ebenfalls im NHG) zu erweitern.

Wird die Bewirtschaftung der In-
ventarflachen (nat./reg.) nicht
vertraglich gesichert, ist der
OLN fir diese Flache nicht er-
fullt.

Ablehnung mit Hinweis

Zustimmung

Klarung Definition "erhthtes

ren Umsetzung ist den Kantonen zugewiesen. In den Kantonen wie auch bei den Bewirtschaf-
tern wird im Vollzug in der Regel kein Unterschied zwischen den Inventaren gemacht. Demzu-
folge ist eine Gleichbehandlung auch auf Stufe OLN sinnvoll und wiirde Synergien im Vollzug
ermoglichen. Im Zusammenhang mit der Realisierung einer schweizweiten Okologischen Inf-
rastruktur ist eine ganzheitliche Biodiversitatsférderung von zentraler Bedeutung. Die Land-
wirtschaft als Hauptbewirtschafterin von national und regional bedeutenden Flachen muss
entsprechend die Verantwortung tibernehmen.

Die aktuelle Regelung (Ausschluss der Biodiversitatsheitréage) hat eine zu geringe Hebelwir-
kung, da die Flachen als Dauergriinland angemeldet werden kénnen. Bei Zuwiderhandlungen
gegen die Anforderungen des NHG betreffen die Sanktionen bisher nur den Teil der Biodiver-
sitatsbeitrage und fallen nicht ins Gewicht. Die Ubrigen Direktzahlungen werden weiterhin aus-
bezahlt. Die Konsequenzen bei fehlender vertraglicher Regelung beziehungsweise Nicht-ein-
halten der Bedingungen und Auflagen sind zu verstéarken. Werden die vertraglich vereinbarten
Bedingungen und Auflagen fir Inventarflachen (nat./reg.) nicht eingehalten, sind fir das be-
troffene Inventarobjekt die Direktzahlungen zu streichen.

Ein praxistaugliches, einfaches und vor allem umsetzbares System zur Beschrankung der Bo-
denbelastung ist nicht zu erkennen. Massgebliche Parameter sind im Rahmen einer OLN-
Kontrolle nicht tberprifbar. Insbesondere fur Gemisebetriebe sind die Massnahmen stark
einschrankend, weil die Erntetermine nicht von der Witterung, sondern vom Abnehmer be-
stimmt werden. Die Aufnahmen von diesbeziiglichen Massnahmen/Anforderungen in den
OLN lehnt der Regierungsrat des Kantons Aargau ab. Die heutigen Instrumente sind fiir Bera-
tung und Sensibilisierung der Landwirte wichtig und geeignet, jedoch nicht fur den Vollzug.
Sobald vollzugstaugliche Instrumente vorliegen, kénnen diese im Rahmen von RLS gepruft
werden.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau will keine nicht vollzugstauglichen OLN-Anforderun-
gen. Praxistaugliche, einfache und vor allem umsetzbare Kriterien zur Beschréankung der Bo-

denbelastung sind nicht zu erkennen.

Aus den Unterlagen geht nicht hervor, welche Kriterien in welcher Gewichtung herangezogen
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Umweltrisiko" werden (Giftigkeit fir Wasserorganismen, Nichtzielorganismen, Bienen, Mensch, Abbauver-

Standortanpassung

Ablehnung Standortanpassung
OLN mit Hinweis

halten, Leachingverhalten)?

Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrisst die Einschrankung von Pflanzenschutzmittel
(PSM) mit erhéhten Umweltrisiken und die Umsetzung von emissionsmindernden Massnah-
men.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau schlégt vor, dass die Liste der PSM mit erhéhtem
Umweltrisiko die Liste des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel im Anhang 9.1 ersetzen soll. Es
ist zu bedenken, wie die Einschrankung von PSM mit erhohtem Umweltrisiko im OLN umge-
setzt wird. Falls diese Produkte nur mit Sonderbewilligung eingesetzt werden dirfen, konnte
das zu einem massiven administrativen Aufwand fihren. Sollten diese PSM verboten werden,
wirde dies zu einer massiven Reduktion der bestehenden Aktivsubstanzen fuhren. Dies be-
feuerte die Licken und die Resistenzproblematik erneut. Wirtschaftlich bedeutende Schad-
linge und Krankheiten kébnnen nur noch unzureichend bekampft werden. Punktquellen von
PSM-Eintragen in Gewasser konnen effizient reduziert und damit die Ziele des Aktionsplans
eher erreicht werden.

Dieser Vorschlag fiihrt zu einer Regionalisierung des OLN. Der OLN als Grundvoraussetzung
zum Bezug von Direktzahlungen sollte schweizweit einheitlich umgesetzt werden. Héhere An-
forderungen und gezielte Massnahmen bezilglich Natur- und Umweltschutz sollen im Rahmen
der regionalen landwirtschaftlichen Strategie (RLS) abgehandelt werden. Einen regionalen
OLN lehnt der Regierungsrat des Kantons Aargau ab, weil er nicht vollzugstauglich ist.
Anstehende Probleme sollen in einem ersten Schritt regional und themenbezogen Uber ein
Anreizsystem gel6st werden. Dies kann sowohl Uber die vorgesehenen Programme fiir regio-
nale landwirtschaftliche Strategien (RLS) als auch Uber Gewasserschutzprojekte erfolgen.
Aufgrund dieser Erfahrungen kann zu einem spéteren Zeitpunkt Giber eine Regionalisierung
des OLN entschieden werden.

Das im Bericht aufgefuihrte Beispiel mit der Phosphorbegrenzung im Einzugsgebiet von Seen
ist mit den heutigen Bestimmungen schon méglich und soll beibehalten werden. Weitere Mas-
shahmen, wie solche betreffend 62a-Gewasserschutzprojekte, sind via RLS umzusetzen und
zu finanzieren.
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Gewasserschutz

Lenkungsabgaben

Zustimmung mit Vorbehalt

Hinweis

Einer Integration des Gewasserschutzes in den OLN analog dem Tierschutz stimmt der Re-
gierungsrat des Kantons Aargau zu. Bedingung muss jedoch sein, dass sich die relevanten

Anforderungen (Kontrollpunkte) wirklich nur auf kontrollierbare, einfache und sichtbare Krite-
rien beschréanken.

Der Vorschlag des Bundesrats sieht weder Lenkungsabgaben noch eine Erh6hung der Mehr-
wertsteuer fur Futtermittel, Mineraldiinger und Pflanzenschutzmittel vor, weil die Wirkung be-
schrankt und zu wenig spezifisch ist. Die Regierung des Kantons Aargau lehnt zum heutigen
Zeitpunkt zusétzliche Lenkungsabgaben oder Steuern insbesondere auch aus administrativen
Griunden ebenfalls ab. Sie verteuern die inlandische Produktion unnétig und fordern den Ein-
kaufstourismus. Falls wider Erwarten die umfangreichen Massnahmen im Rahmen der Um-
setzung des nationalen Aktionsplans Pflanzenschutzmittel nicht die gewlnschten Ergebnisse
zeigen, soll das Anliegen einer Lenkungsabgabe zu einem spateren Zeitpunkt erneut gepruft
werden.

Kapitel 3.1.3.3, S. 75 ff

Kulturlandschaftsbei-
trage

Betriebsbeitrag

Zustimmung

Ablehnung Betriebsbeitrag, An-

trag Basisbeitrag pro Flache bei-
behalten oder andere leistungs-
bezogene Lésung finden

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstitzt die Abschaffung des Steillagenbeitrags
und des Offenhaltungsbeitrags zugunsten der Systemvereinfachung. Steile Flachen sind oft
von besonderer Bedeutung fur die Biodiversitat und erfordern einen erhéhten Aufwand in der
Nutzung und Pflege. Die Mittel des Steillagenbeitrags sollen in den Hangbeitrag, die Mittel des
Offenhaltungsbeitrags sollen in die Beitrage fur Vernetzung und Landschaftsqualitdt umgela-
gert werden. Mit dem zukinftigen Verzicht auf den Mindesttierbesatz wird eine nicht erklar-
bare Anforderung beseitigt.

Ein pauschaler und einheitlicher Betriebsbeitrag ist aus Sicht des Regierungsrats des Kantons
Aargau strukturpolitisch nicht sinnvoll. Mit einem pauschalen Betriebsbeitrag werden Betriebe
gefordert, bei welchen die Frage nach der Férderungswurdigkeit durchaus angebracht ist (Ne-
benerwerbsbetriebe). Zudem entspricht der Betriebsbeitrag einem bedingungslosen Grund-
einkommen, das nicht mit einer zu erbringenden Leistung in Verbindung steht und somit nicht
begriindet werden kann.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau regt an, den Basisbeitrag pro Flache beizubehalten.
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Dieser soll méglichst einheitlich sein und keine Abstufungen (BFF) und Beschrankungen (Min-
Zonenbeitrag Zustimmung desttierbesatz) enthalten.

Beitrag fur offene
Ackerflache und Dau-
erkulturen

Zustimmung mit Priifantrag

Der Zonenbeitrag wird begrusst.

Bei dem Beitrag fur offene Ackerflache und Dauerkulturen ist zu priifen, ob diese nur bis zu
einer gewissen Hangneigung ausbezahlt werden sollen. Es sollten keine Beitrage ausbhezahlt
werden, welche im Widerspruch zur Erosionsproblematik stehen.

Kapitel 3.1.3.4, S. 77 ff

System QI und QlIl

Vereinfachtes Modell
zu den Qualitatsstufen

Grundsatzliche Uberlegungen
der beabsichtigten Weiterent-
wicklung der Biodiversitatsbei-
trage werden teilweise unter-
stutzt, die Einflhrung der vorge-
schlagenen Anderungen zum
jetzigen Zeitpunkt aber abge-
lehnt. Weitere Ergebnisse der
laufenden Evaluationen, Monito-
rings ALL-EMA sowie Pilotpro-
jekte RLS sind jedoch abzuwar-
ten, bevor auf Stufe Gesetz An-
passungen vorgenommen wer-
den (AP26+).

Zustimmung

Bedingte Zustimmung zum ver-
einfachten Qualitatsstufen-Mo-
dell

Der kritische Zustand der Biodiversitat, das Vorhandensein von neuem Wissen sowie die Um-
setzung der Strategie Biodiversitat Schweiz sind gute Griinde dafir, die Biodiversitatsbeitrage
weiterzuentwickeln. So kdénnen kinftig die richtigen Schwerpunkte gesetzt und eine zielgerich-
tete Biodiversitatsforderung betrieben werden. Damit dieser Schritt mdglichst effektiv wird,
sind die Ergebnisse der laufenden Projekte, insbesondere Evaluation der Biodiversitéatsbei-
tradge und 1. Erhebungszyklus ALL-EMA, abzuwarten und in die Weiterentwicklung einzube-
ziehen. Damit kann die Gefahr falscher Schwerpunkte oder von Fehlanreizen stark reduziert
werden.

Weil das System Qualitatsstufe I/11 (QI/QII) etabliert und akzeptiert ist, beantragt der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau, dieses beizubehalten. Vereinfachungen werden begrusst, so-
fern sie nicht auf Kosten der Qualitat von Biodiversitatsférderungsmassnahmen und deren
Wirkung gehen.

Das vereinfachte Modell soll fiir alle Betriebe einheitlich zur Anwendung kommen (vgl. Antrag
zu Integration des Betriebskonzepts in die "Beitrage fur eine standortangepasste Landwirt-
schaft"). Fur die QI sollen grundsatzlich die bisherigen BFF-Typen angerechnet werden kon-
nen (BFF-Anforderung im OLN). Regionsspezifische BFF sollen nur mit Vereinbarungen im
Rahmen von Vernetzungsprojekten angemeldet werden kénnen. Die Beitrdge fur die QI sollen
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System Betriebe mit
Biodiversitatskonzept

Ablehnung Variante "Betriebe
mit Biodiversitatsforderkonzept”

stark reduziert und die eingesparten Mittel fir die Vernetzungsbeitrage zur Verfiigung gestellt
werden. So soll eine Effektivitatssteigerung bei den Biodiversitatsbeitrdgen erzielt werden. Die
Kantone profitieren von mehr Spielraum fir die Schaffung attraktiver Anreizsysteme bei der
Vernetzung und generell der standortspezifischen Biodiversitétsforderung. Da das Kulturland
in der Schweiz sehr knapp ist und vielfaltig beansprucht wird, sollen die BFF optimal genutzt
werden. Ziel ist, dass die BFF die QIll erreicht oder dann gezielte Vernetzungsmassnahmen
umgesetzt werden.

Im Sinne einzelner, punktueller Vereinfachung der QII kdnnte beispielsweise bei den kompli-
zierten Typen "Hochstammfeldobstbdume”, "Rebflachen mit naturlicher Artenvielfalt" und "ex-
tensiv genutzte Weiden" auf die Anforderung der Strukturvielfalt verzichtet und die Qualitats-
anforderungen wieder konsequenter umgesetzt (zum Beispiel floristische Qualitat bei den
Weiden als einziges Beurteilungskriterium) werden. Gestuitzt auf die Ergebnisse von ALL-
EMA soll gepriift werden, ob QII Anforderungen teilweise angehoben werden missen, um
entsprechende Wirkung zu erzeugen, sofern dadurch die Umsetzung nicht komplizierter wird.
Zu prufen sind insbesondere faunistische Qualitatsanforderungen.

Die Strukturvielfalt soll kiinftig mit Vernetzungs- und/oder Landschaftsqualitatsbeitragen gefor-
dert werden. Die Qll-Beitrage sollen entsprechend den reduzierten Anforderungen reduziert
werden (unter anderem auch bei den Hecken, bei welchen ab 2019 auf die gestaffelte Kraut-
saumnutzung als QlI-Anforderung verzichtet wird). Die frei werdenden Mittel sind in die Ver-
netzungsmassnahmen umzulagern.

Biodiversitatsférderkonzepte sind im Rahmen der RLS zu erstellen. Daraus sind Massnah-
menkataloge abzuleiten, die einzelbetrieblich umgesetzt werden. Dazu gehéren neben Ver-
netzungs- und Landschaftsqualititsmassnahmen auch die regionsspezifischen BFF. Es ist zu
prufen, ob regionale BFF (Typ 16) fallweise auch ohne Beteiligung an Vernetzungs- oder
Landschaftsqualitatsmassnahmen allen Betrieben offenstehen, welche die Kriterien erfiillen.

Konzepte fur die Herleitung von Massnahmen zur Biodiversitatsférderung gehéren nicht auf
die Stufe «Einzelbetrieb», sondern auf die Stufe «Region». Das geeignete Geféass dazu sind
die regionalen landwirtschaftlichen Strategien oder die heutigen Vernetzungsprojekte und
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Hochstammfeldobst-
baume

Terminierung Vernet-
zungsprojekte

QI-Beitrag fur Hochstammfeld-
obstbaume beibehalten

Ablehnung Terminierung lau-
fende Vernetzungsprojekte

nicht der OLN. Die angestrebte Abstimmung der umzusetzenden Massnahmen mit den tiber-
geordneten Konzepten (zum Beispiel 6kologische Infrastruktur) muss aufgrund der hohen
Komplexitat (Zielkonflikte) zwingend auf regionaler Ebene erfolgen. Eine einzelbetriebliche
Abstimmung ware sehr ineffizient und nicht vollzugstauglich.

Zwei Ziele stehen im Vordergrund: 1. Hohe Biodiversitatswirkung der Massnahmen und

2. Hohe Motivation des Betriebsleiters bei der Umsetzung. Um beide Ziele zu erreichen, mis-
sen auf regionaler Ebene Massnhahmenkataloge entwickelt und daraus im Beratungsgesprach
mit dem Einzelbetrieb geeignete Massnahmen ausgewahlt werden. Landwirtinnen und Land-
wirte interessieren sich fir Massnahmenvorschléage, nicht fir Konzepte.

Die vorgeschlagenen Biodiversitatskonzepte auf Betriebsebene sollen in die "Beitrage fiir eine
standortangepasste Landwirtschaft" (Kapitel 3.1.3.7) integriert und die Konzeptionsarbeit da-
mit auf die Landschaftsebene verschoben werden: Standortspezifische Massnahmen zur Bio-
diversitatsforderung sollten weiterhin im Rahmen der Vernetzungsprojekte mit den entspre-
chend ausgearbeiteten regionalen, ékologischen Zielsetzungen umgesetzt werden. In diesem
Zusammenhang mangelt es nicht an Konzepten, sondern vielerorts an der konsequenten Um-
setzung. Im Kanton Aargau kann dabei an die Harmonisierung der Perimeter flr Vernetzungs-
und Landschaftsqualitatsprojekte sowie an die LEK und das kantonale Konzept 6kogische Inf-
rastruktur angeknupft werden.

Das Projekt "Mit Vielfalt punkten" hat gezeigt, dass dabei die qualifizierte Beratung der ent-
scheidende Faktor ist. Der vorgeschlagene finanzielle Anreiz fiir gesamtbetriebliche Beratun-
gen wird daher begriisst und soll fiir die Umsetzung der Beitrage fiir eine standortangepasste
Landwirtschaft zur Anwendung gelangen.

Die mit dem Betriebskonzept angestrebte grossere unternehmerische Freiheit mit der Aus-
wahl von Foérdermassnahmen aus der Massnahmen- und Ergebnisliste von Bund und Kanton
soll bei den Vereinbarungen fir die Vernetzungsbeitrage umgesetzt werden. Siehe weitere
Ausfuhrungen zu Kapitel 3.1.3.7.

Die Aufhebung des QI-Beitrags gefahrdet zahlreiche, vereinzelt stehende Hochstammfeld-
obstbdume. Eine Finanzierung solcher Baume uber die Beitrége fir standortangepasste

Landwirtschaft wirde zu viele Finanzmittel binden.

Qualitat und Effektivitat variieren aktuell stark zwischen den Vernetzungsprojekten. Mit der
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Standortangepasste
Landwirtschaft

Antrag Ubergangsldsung

AP22+ soll sichergestellt werden, dass alle Vernetzungsprojekte auf ein gutes Niveau ge-
bracht werden. Wo nétig sind die erforderlichen Anpassungen und Erganzungen (unter ande-
rem auch die Massnahmen- und Ergebnisliste sowie Bertcksichtigung der genetischen und
funktionellen Biodiversitatsaspekte) in den Projektberichten vorzunehmen und fir die Umset-
zung eine fachkompetente Beratung anzubieten. Die Projektberichte sollen zudem mit dem
Aspekt der Landschaftsqualitat erganzt werden, um eine optimierte Umsetzung dieser beiden
Beitragstypen zu gewahrleisten. Siehe weitere Ausfiihrungen zu Kapitel 3.1.3.7.

Entsprechen die erganzten beziehungsweise verbesserten Projektberichte und die Umset-
zung den Anforderungen des Bundesamts fur Landwirtschaft (BLW), sollen die laufenden Ver-
netzungsprojekte in den von den Kantonen beziehungsweise Regionen vorgesehenen Lauf-
zeiten weitergefuhrt werden konnen. Dabei stellen die Kantone sicher, dass Massnahmen und
Beitrage ab 2025 den angepassten Rahmenbedingungen entsprechen. Diese Ubergangsre-
gelung ist erforderlich, damit etablierte Systeme wie das Programm Labiola im Kanton Aargau
nicht unnétig terminiert und neu aufgebaut werden missen.

Kapitel 3.1.3.5, S. 79 ff

Allgemein

Umweltschonender
Ackerbau und Ge-
muse-, Obst- und
Weinbau

Zustimmung

Zustimmung mit Vorbehalt

Ablehnung Humusbilanzierung
mit Hinweis

Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrisst die Zusammenfiihrung von Produktionssys-
tem- und Ressourceneffizienzbeitragen zu einer Beitragsart, da diese bereits heute oft nicht
eindeutig zuzuordnen waren.

Grundsatzlich ist der Regierungsrat des Kantons Aargau einverstanden, dass die diversen
Beitragsarten neu strukturiert werden. Bei der konkreten Ausgestaltung ist jedoch sehr hohes
Gewicht auf Einfachheit, Verstandlichkeit und Vollziehbarkeit zu legen. Bereits die heutigen
REB-Programme sind mit jeweils mehreren Massnahmen, Massnahmenkombinationen und
Einschrankungen an der obersten Grenze der Komplexitat. Beispiel: REB-Reduktion Pflan-
zenschutzmittel.

Veranderungen beziiglich Humusgehalts erfordern eine langfristige Betrachtungsweise. Diese
Langfristigkeit steht im Widerspruch zum Zeithorizont der im Rahmen von REB mdglich ist.
Der Humusbilanzrechner ist zwar ein gutes Beratungsinstrument, aber fiir den Vollzug unge-
eignet. Zudem ist die beantragte Neuregelung mit Widerspriichen behaftet. Beispielsweise
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Tabelle 9

Prufung langerer Ubergangsfris-
ten

Ablehnung GMF
Antrag: Einfihrung Griinlandpré-
mie

kann sich die Thematik «Humusaufbau» negativ auf den Grundwasserschutz und die Nitrat-
problematik auswirken. Ein entsprechendes Ressourcenprojekt konnte daher im Gau SO nicht
umgesetzt werden. Der Humusbilanzrechner ist geeignet fir Beratung und Sensibilisierung
der Landwirte, jedoch zurzeit nicht fur Vollzugsaufgaben.

Ressourceneffizienzbeitrage (REB) fur emissionsmindernde Ausbringverfahren: Der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau bedauert sehr, dass diese Massnahme nur bis 2019 befristet ist
und nicht bis 2021 verlangert wurde.

REB fur den Einsatz praziser Applikationstechnik und REB-Spritzen mit separatem Spulwas-
serkreislauf: Die Integration entsprechender Anforderungen in den OLN bereits ab 2022 er-
achtet der Regierungsrat des Kantons Aargau als kritisch. Eine Integration ware aus Sicht des
Investitionsschutzes nur mit entsprechend langen Ubergangsfristen méglich. Daher sind ver-
langerte Ubergangsfristen zu priifen.

REB stickstoffreduzierte Phasenfitterung bei Schweinen: Die Integration entsprechender An-
forderungen in den OLN bereits ab 2022 erachtet der Regierungsrat des Kantons Aargau als
kritisch. Diesen REB gibt es erst seit 2018. Im Jahre 2019 werden die Anforderungen fir Bio-
Schweine angepasst und gelockert. Dies zeigt, dass diese Direktzahlungsart noch nicht aus-
gereift und nicht geeignet fur OLN-Grundanforderungen ist. Verlangerte Ubergangsfristen sind
zu prufen.

In der beantragten Neuregelung fur die Produktionssystembeitrédge wird auf Seite 80 ein «For-
dersystem der natur- und umweltschonenden sowie tierfreundlichen Produktionsformen» be-
schrieben, das fur die Landwirtinnen und Landwirte verstandlich und im Detail so einfach wie
moglich geregelt werden soll. Die Komplexitat der Thematik ist jedoch derart hoch, dass das
Ziel der Einfachheit beziehungsweise Verstandlichkeit noch zu erflllen ist.

Auf das Programm GMF (graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion) ist zu verzichten.
Anstelle des bisherigen GMF-Programms, soll eine Grinlandpramie eingefuhrt werden (pro
Hektar Kunstwiese und Dauergrunflache). Das bisherige GMF-Programm mdchte ja im
Grundsatz das Grasland stérken. Dies geschieht am effektivsten, indem ein Flachenbeitrag
pro Hektar Grinland eingefuihrt wird (ohne zusétzliche Kriterien). Das bisherige GMF-Pro-
gramm ist zu kompliziert und mit vernunftigem Aufwand nicht kontrollierbar (Kraftfuttereinsatz,
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Tabelle 10

Synergien Produkti-
onssystembeitrage
und Vermarktung

Abgrenzung Biodiver-
sitatsbeitrage

Spritzenreinigung auf dem Feld:

Ausrlistung von Spritzen mit ei-
nem Spulsystem mit separatem
Spulwasserkreislauf zur Reini-
gung von Geraten soll nicht al-
leinige OLN-Anforderung sein.
Auch das abgesetzte Verfahren
(automatisch), ohne Absteigen
vom Traktor aus, muss erlaubt
sein.

Hinweis

Zustimmung

Antrag: Biodiversitatsmassnah-
men mit Biodiversitéts- oder

Differenzierung der verschiedenen Grundfutter, Nebenprodukte aus der Verarbeitung von Le-
bensmitteln usw.). Zudem wird im bisherigen GMF-Programm aus dem Ausland zugekauftes
Grundfutter (Heu, Luzerne) bessergestellt als einheimischer Ganzpflanzenmais. Dies schafft
falsche Anreize.

Wurde den Landwirten bisher immer anders kommuniziert: Im AGRIDEA — Merkblatt zu den
REB Spiilsystem wurde ausdrlcklich festgehalten: Ab 2023 ist ein System zur Innenreinigung
der Spritze fur alle fir den Pflanzenschutz eingesetzten Gerate mit einem Behdlter von mehr
als 400 Litern Inhalt obligatorisch. Das Starten und Durchfiihren des Spulens muss ohne Ab-
steigen vom Traktor moéglich sein (Anwenderschutz). Welches Innenreinigungssystem (konti-
nuierlich oder abgesetzt) aufgebaut ist, spielt keine Rolle.

Es bleibt festzuhalten, dass aus Sicht Gewésserschutz auch das Reinigen der Spritze auf ei-
ner Gllegrube den Anforderungen geniige tragen wirde.

Im Kanton Aargau ist die Abdeckung von Giillelagern bei neuen Anlagen bereits seit langerer
Zeit Pflicht.

Die Inwertsetzung der erbrachten Mehrleistungen auf dem Markt ist wo immer méglich zu for-
dern. Sie soll sich nicht auf die Produktionssystem- und Ressourceneffizienzprogramme be-
schranken, sondern auf die Biodiversitats- und Landschaftsférderung ausgeweitet werden.
Solche Vermarktungserfolge sind fir die Landwirtinnen und Landwirte motivierend und Anreiz,
sich an den Programmen zu beteiligen. Dabei ist allerdings darauf zu achten, dass Wettbe-
werbsvorteile innovativer Landwirtinnen und Landwirte nicht untergraben werden.
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Vernetzungs-/Landschaftsquali-
tatsbeitragen fordern

Der Regierungsrat des Kantons Aargau beantragt, dass Biodiversitditsmassnahmen mit den
Biodiversitats- oder den Vernetzungs-/Landschaftsqualitatsbeitrdgen, getrennt von den Pro-
duktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrdgen abgegolten werden sollen. Die bisherige
Terminologie "Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitrage" soll beibehalten werden. Es ist
fur Landwirtinnen und Landwirte einfacher nachvollziehbar, wenn Biodiversitdtsmassnahmen
zusammen mit den Vernetzungs- und Landschaftsqualitdtsmassnahmen in einer Vereinba-
rung zur Biodiversitatsforderung aufgefuhrt werden, als wenn diese Abgeltungen mit den an-
ders gelagerten Beitragen fur Produktionssysteme und Ressourceneffizienz vermischt wer-
den. Die Biuindelung in einem Programm beziehungsweise einer Beitragsart erleichtert zudem
die thematische Beratung und die Vereinbarung von Massnahmen in einer Bewirtschaftungs-
vereinbarung. Fur die Biodiversitatsbeitrage/Vernetzung/Landschaftsqualitat sind Mdglichkei-
ten einer Regionalisierung bereits vorgesehen. Analog sollte diese Méglichkeit zur Regionali-
sierung auch fur die Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrdge geprift werden. Die
RLS stellen die Koordination der Zielsetzungen der einzelnen Férderinstrumente sowie die
Nutzung der Synergien bei der Umsetzung sicher.

Kapitel 3.1