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Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 14. November 2018 zur Vernehmlassung zur
Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht tiber Versicherungsunternehmen (Versiche-
rungsaufsichtsgesetz, VAG) eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die
Maglichkeit einer Stellungnahme. Unter folgendem Vorbehalt stimmt der Kanton Aargau der Vorlage
Zu:

Art. 2 Abs. 1 lit. a E-VAG soll gemass Vernehmlassungsvorlage wie folgt neu formuliert werden:

"Art. 2 Geltungsbereich
1 Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
a. Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz; "

Im erlauternden Bericht wird dazu auf Seite 12 ausgefiihrt, dass mit der Anderung in Litera a der
heutigen Auslegung entsprechend klargestellt wird, "dass ein Versicherungsunternehmen mit Sitz in
der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht untersteht, unabhangig von der Art des von ihm betriebenen
Versicherungsgeschafts.”

Mit dem Entscheid BGE 138 | 378 (vgl. E. 9.5, 11.1) hat das Schweizerische Bundesgericht bestatigt,
wonach die Bundeskompetenz nur die Versicherungsaufsicht Uber privatrechtlich organisierte Versi-
cherungen umfasst, nicht jedoch kantonale 6ffentlich-rechtliche Versicherungen. Zudem hat das
Schweizerische Bundesgericht erstellt:

+ Das Kriterium fur die Frage, was unter "Privatversicherungen" zu verstehen ist, ist die Rechtsform
des Versicherungsunternehmens und nicht die Rechtsnatur des Versicherungsverhaltnisses.

* Auch die Wettbewerbsbereiche der kantonalen Gebaudeversicherungen unterstehen deshalb
nicht dem VAG beziehungsweise der Aufsicht der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA),
sondern alleine der kantonalen Versicherungsaufsicht.

Der Kanton Aargau geht davon aus, dass mit dem revidierten VAG diese geltende Rechtspraxis res-
pektiert wird, zumal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, auf die sich das VAG unter anderem abstitzt, nicht zur Diskussion steht.



Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die Auflistung der Ausnahmen (Art. 2 Abs. 2
VAG) liickenlos und abschliessend formuliert werden. Der Kanton Aargau schlagt deshalb vor, Art. 2

Abs. 2 VAG wie folgt zu ergénzen:

"Art. 2 Geltungsbereich
2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

(.)

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen &ffentlichen Rechts." (neu)

Sollte dies keine Beriicksichtigung finden, ware klarzustellen, dass an der geltenden Rechtslage
nichts geéndert werden soll. So ware zumindest in der Botschaft des Bundesrats bezlglich des Gel-
tungsbereichs von Art. 2 Abs. 1 lit. a festzuhalten, dass das VAG nach wie vor nicht auf kantonale
Gebaudeversicherungen Anwendung findet beziehungsweise diese nicht der Aufsicht der FINMA un-

terstehen, selbst wenn sie Versicherungen im Wettbewerb anbieten.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage
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Allgemeines
Wie beurteilen Sie die Vorlage U U | Die Auflistung der Ausnahmen (Art. 2 Abs. 2 VAG) soll "Art. 2 Geltungsbereich
als Ganzes? liickenlos formuliert werden (vgl. Vorschlag rechts). 2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
Sollte dies keine Beriicksichtigung finden, wére in der (..))

Botschaft beziglich des Geltungsbereichs von Art. 2
Abs. 1 lit. a festzuhalten, dass das VAG nach wie vor
nicht auf kantonale Geb&udeversicherungen Anwen-
dung findet beziehungsweise diese nicht der Aufsicht
der Eidgenéssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) un-
terstehen, selbst wenn sie Versicherungen im Wettbe-
werb anbieten.

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen
offentlichen Rechts." (neu)

Weitere Bemerkungen
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden-
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu konzerninternen Direkt-
oder Ruckversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fur Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln far Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?
Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fur Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i7?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 407

Wie beurteilen Sie die Register-
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha-

digungsregelung nach Art.
45a?

O

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie-
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon-
kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass-
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi-
cherungskonkurs nach Art. 53-
54pbis?

Wie beurteilen Sie die Verfah-
rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)
Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?
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Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die An-
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be-
willigungspflicht far auslandi-
sche Niederlassungen von
Rickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

Wie beurteilen Sie die Befrei-
ung von der Aufsicht fur inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3Bst. b?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schéaft nach Art. 11 Abs. 2?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247

Wie beurteilen Sie die Starkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71%'s, 75 und 79bis?
Wie beurteilen Sie die Anderun-
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?
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VAG-Revision

sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?
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Wie beurteilen Sie die Uber- o o O
gangsbestimmungen nach
Art. 90a?
Strassenverkehrsgesetz
Wie beurteilen Sie die Anpas- [ I N
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