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Bundesgesetz Uiber die Verrechnungssteuer (Verrechnungssteuergesetz; VStG); Vernehmlas-
sung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen sind mit Schreiben vom 28. Juni 2017 zur Vernehmlassung zur Anderung
des Bundesgesetzes lber die Verrechnungssteuer (Verrechnungssteuergesetz, VStG) eingeladen
worden. Wir danken lhnen dafiir und nehmen diese Méglichkeit gerne wahr.

Wir stimmen der Gesetzesrevision zu. Beim erlauternden Bericht beantragen wir folgende Anderun-
gen respektive Prazisierungen:

Die Aussage im erlauternden Bericht des Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) vom 28. Juni
2017, wonach eine Verwirkung des Riickerstattungsanspruchs nur noch dann eintritt, wenn ein ent-
sprechendes Strafurteil wegen versuchter vorsatzlicher Steuerhinterziehung vorliegt, erachten wir als
problematisch. Anders ausgedrickt ware ohne Vorliegen eines Strafurteils immer von Fahrlassigkeit
auszugehen. Eine solche Interpretation erachten wir in sachlicher und rechtlicher Hinsicht als falsch
beziehungsweise sie fuhrt in der Praxis zu Ergebnissen, die weder im Interesse der Kantone noch im
Interesse der Steuerpflichtigen liegen.

Fur die Gewahrung beziehungsweise Verweigerung des Rickerstattungsanspruchs der Verrech-
nungssteuer sind die kantonalen Veranlagungsbehdrden zustandig. Die diesbezigliche Prifungs-
und Untersuchungspflicht ist gemass Art. 52 Abs. 1 VStG umfassend. Hinterziehungsverfahren wer-
den demgegeniber nicht von der Veranlagungsbehérde vorgenommen. Sollte das Vorliegen eines
Strafurteils die Voraussetzung fir eine Verwirkung des Ruckerstattungsanspruchs bilden, wirde
letztlich nicht das geméss Art. 52 VStG zustandige kantonale Verrechnungssteueramt tiber den
Ruckerstattungsantrag entscheiden. Diese Interpretation des EFD steht daher im Widerspruch zur
gesetzlichen Untersuchungspflicht des kantonalen Verrechnungssteueramts.

Bis ein Strafurteil vorliegt, miisste gemass dem erlauternden Bericht des EFD das Ruckerstattungs-
verfahren und damit zumindest nach allgemeiner Praxis auch das Veranlagungsverfahren sistiert
werden, womit sich Letzteres tUiber Jahre verzdgern kann. Dies umso mehr, als dass die fur die
Nachsteuer- und Bussenverfahren zustandigen kantonalen Stellen bereits heute infolge des anste-
henden automatischen und spontanen Informationsaustauschs in allen Kantonen berlastet sind.
Noch um einiges langer wirden Verfahren in Fallen von Steuerbetrug dauern, fur welche die or-
dentlichen kantonalen Strafverfolgungsbehérden zustandig sind. Diese Verzdgerungen des Riicker-



stattungs- und Veranlagungsverfahrens decken sich weder mit dem Interesse der Steuerpflichtigen
noch mit demjenigen der Steuerbehdrde.

Ware ein Strafurteil Voraussetzung fir die Verwirkung des Ruckerstattungsanspruchs, wirden die
kantonalen Steuerbehdrden wohl nur in krassen Einzelfallen eine versuchte vorsatzliche Steuerhin-
terziehung zur Anzeige bringen und die Rickerstattung deshalb auch in Fallen gewahren, in denen
die Nichtdeklaration nicht auf Fahrlassigkeit zuriickzufiihren ist. Zu denken ist dabei beispielsweise
an Falle, in welchen der Steuerpflichtige fur Vermogensertrage bei der Eidgenéssischen Steuerver-
waltung (ESTV) vorgangig das Meldeverfahren beansprucht, diese Ertrage in der Folge in der Steu-
ererklarung jedoch nicht deklariert. Damit wird die Sicherungsfunktion der Verrechnungssteuer be-
eintrachtigt.

Leitet die fur die Ruckerstattung zustandige kantonale Steuerbehdrde kein Strafverfahren ein, be-
steht fur den Kanton die Gefahr, die zuriickerstattete Verrechnungssteuer selber tragen zu mussen.
Kommt die ESTV im Rahmen ihrer Oberaufsicht zum Ergebnis, dass gemass ihrer Auffassung ein
Strafverfahren hatte durchgefiihrt werden missen, dann wird sie gegeniiber dem Kanton die Ver-
rechnungssteuerriickzahlungen um den entsprechenden Betrag kiirzen. Zwar kénnte der Kanton in
diesen Fallen den zu Unrecht zurlickerstatteten Betrag vom Empfanger zuriickfordern. Dieser Riick-
leistungsanspruch erlischt jedoch gemass Art. 58 Abs. 1 VStG nach Ablauf von sechs Monaten seit
der entsprechenden Kirzungsverfigung der ESTV. Das wirde aber bedeuten, dass der Kanton in-
nerhalb von sechs Monaten ein Strafurteil erwirkt haben miisste, um die Verrechnungssteuer ihrer-
seits vom Steuerpflichtigen zurtickzufordern. Dieser Zeitrahmen ist fUr ein Steuerstrafverfahren unre-
alistisch. Faktisch wirde damit die gesetzlich vorgesehene Mdglichkeit der Rickforderung der zu
Unrecht zuriickerstatteten Verrechnungssteuer dem Kanton verweigert.

Damit der neue Art. 23 Abs. 2 VStG nicht im Sinne des erlauternden Berichts ausgelegt wird, ist in
der Botschaft zum Bundesgesetz klar zum Ausdruck zu bringen, dass die Beurteilung durch das
kantonale Verrechnungssteueramt ausreicht.

Wir danken Ihnen fir die Bertcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie
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