* &k

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . . :
. Bundesamt fur Sozialversicherungen
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Effingerstrasse 20
3008 Bern

30. August 2017

Anderung der Verordnung lber die Invalidenversicherung (IVV) — Invaliditatsbemessung fiir
teilerwerbstéatige Versicherte (gemischte Methode); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung der Verordnung tiber die Invalidenversicherung
(IVV) dankt Ihnen der Regierungsrat und nimmt gerne wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat begriisst grundsatzlich eine rasche Anderung beziehungsweise Klarung der
Rechtslage hinsichtlich der gemischten Methode bei Personen, die wegen familiaren Pflichten die
Erwerbstatigkeit reduzieren. Damit wird dem Diskriminierungsverbot Rechnung getragen.

1. Invaliditatsbemessung nach der gemischten Methode

Das neue Berechnungsmodell bildet das "Kernelement" bei der Beseitigung der im Urteil des Euro-
paischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) geriigten diskriminierenden Aspekte der bisheri-
gen Invaliditatsbemessung bei teilerwerbstéatigen Versicherten. Nach der Formulierung von Art. 27"
Abs. 2 lit. a und b werden die "IV-Grade" in Bezug auf die Erwerbstétigkeit und in Bezug auf den
Aufgabenbereich summiert. Die vorgesehenen Anderungen fiihren zu einer gleichwertigen Gewich-
tung der beiden Invaliditatsgrade im Erwerbs- und im Aufgabenbereich. Die dadurch erreichte starke-
re Berlcksichtigung der Einschrankungen im Erwerbsbereich beseitigt die kritisierten nachteiligen
Auswirkungen bei der Invaliditatsbhemessung. Gemass den Erlauterungen und den enthaltenen Fall-
beispielen misste die Formulierung jedoch so lauten, dass die "gewichteten IV-Grade" summiert
werden.

Zudem fehlen Ausfiihrungen zur Invaliditditsbemessung bei Teilerwerbstatigen ohne Aufgabenbe-
reich. Es ist daher unklar, ob in diesen Féllen das Valideneinkommen ebenfalls auf ein 100 %-Pen-
sum aufzurechnen ist oder ob — wie bisher — das Einkommen anhand des hypothetischen Pensums
ermittelt werden kann und ob dann entsprechend der bundesgerichtlichen Rechtsprechung weiterhin
eine doppelte Gewichtung bei proportionaler Anrechnung des Invaliditdtsgrads vorgenommen wer-
den soll. Der Regierungsrat wiinscht diesbeziiglich eine Prazisierung (zum Beispiel in den Erlaute-
rungen zu den einzelnen Bestimmungen).



2. Definition des anerkannten Aufgabenbereichs

Der Regierungsrat stimmt der Fokussierung auf Tatigkeiten, die einer Erwerbstétigkeit gleichgestellt
und typischerweise von Drittpersonen gegen Bezahlung ilbernommen werden kénnen, zu. Als Ziele
der Anpassung des Aufgabenbereichs werden die Konzentration auf die Kerntatigkeit jedes Haus-
halts und die Lésung bestehender Abgrenzungsschwierigkeiten formuliert. Freiwillige Tatigkeiten
ausserhalb des Haushaltsbereichs wie gemeinnitzige oder kiinstlerische Tétigkeiten sind als reine
Freizeitbeschaftigungen zu qualifizieren, sofern diese nicht von einer Drittperson gegen Bezahlung
Ubernommen wiirden. Die Definition kann dem Verordnungstext jedoch nicht explizit entnommen
werden, weshalb der Regierungsrat eine entsprechende Ergéanzung der IVV vorschlagt.

Als positiv beurteilt der Regierungsrat die Aufnahme der Pflege und Betreuung von Angehdrigen in

den Verordnungstext, die Definition der "Angehérigen” in den Erlauterungen sowie die Klarstellung,

dass diese nicht im gleichen Haushalt leben missen. Ebenfalls begrisst er die Ausfuihrungen, dass
Tatigkeiten, welche bereits vor Eintritt der gesundheitlichen Beschwerden durch Dritte erbracht wur-
den, nicht bertcksichtigt werden.

Da gemeinnitzige und kiinstlerische Tatigkeiten als "Sonderfalle" nicht mehr explizit erwahnt werden
sollen, stellt sich die Frage, weshalb betreffend klosterliche Gemeinschaft weiterhin eine ausdrtckli-
che Sonderregelung beibehalten wird. Dem Regierungsrat ist kein Fall bekannt, in welchem ein Mit-
glied einer klosterlichen Gemeinschaft zum Bezug von IV-Leistungen angemeldet wurde. Mangels
praktischer Relevanz kann Art. 27 Abs. 2 IVV gestrichen werden.

3. Finanzielle Auswirkungen

Das neue Berechnungsmodell stellt teilerwerbstétige Versicherte, die Aufgaben in Familien und
Haushalt wahrnehmen, besser, wodurch sie im Vergleich zu heute eher einen Rentenanspruch ha-
ben beziehungsweise eine hohere Rente der Invalidenversicherung (IV-Rente) beziehen werden. Es
ist also davon auszugehen, dass dadurch eine Entlastung der Sozialhilfe stattfinden wird. Die neue
Berechnungsmethode wird insbesondere bei sogenannten "working-poor" dazu beitragen, dass bei
Eintritt eines Invaliditatsfalls eher ein Anspruch auf eine IV-Rente besteht und die Personen nicht auf
Sozialhilfe angewiesen sind. Eine Entlastung der steigenden Sozialhilfekosten ist zu begriissen.

Die Erlauterungen im Bericht des Bundesamts flr Sozialversicherung (BSV) betreffend finanzielle
Auswirkungen auf die Erganzungsleistungen (Kapitel 2.4 und 2.5) lassen keine Einschéatzung zu, ob
der Kanton Aargau diesbezliglich mit Einsparungen oder Mehrausgaben zu rechnen hat. Einerseits
kann die Erhéhung der IV-Renten zu einer Entlastung bei den Ergénzungsleistungen fihren, ande-
rerseits kann die Erhéhung der Anzahl IV-Rentenbeziehenden Mehrausgaben verursachen. Unter
Kapitel 2.4 des Berichts steht erstgenannter Effekt im Vordergrund, unter Kapitel 2.5 der Zweite.
Welcher der beiden Effekte Uberwiegen wird, bleibt im Bericht offen.

Der Regierungsrat lehnt eine Kostensteigerung bei den Erganzungsleistungen als moglichen Neben-
effekt dezidiert ab. Fir den Fall, dass nach Einflihrung der neuen Regelung der zweitgenannte Effekt
Uberwiegt, sind bereits heute Massnahmen vorzusehen, die zu einem finanziellen Ausgleich fiihren.

4. Umsetzung

Die Umsetzung sieht vor, dass die betroffenen laufenden Renten innerhalb eines Jahrs ab Inkrafttre-
ten der neuen Regelung (voraussichtlich per 1. Januar 2018) in Revision zu ziehen, und die Ande-
rungen umzusetzen sind. Aufgrund des heutigen Kenntnisstands will der Kanton Aargau ausschliess-
lich die betroffenen ca. 600 laufenden Teilrenten "administrativ" revidieren, respektive die Neube-
rechnung anhand der vorliegenden Daten vornehmen, und den betroffenen Versicherten erdffnen.
Durch dieses Vorgehen ist eine korrekte Umsetzung der leistungsrelevanten Kernelemente der Ver-
ordnungséanderung gewahrleistet, und die Versicherten kdnnen rasch uber die Ergebnisse informiert,
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respektive die Leistungen angepasst werden. Eine vollumféngliche materielle Revision der erwahn-
ten Fallgruppe wiirde aufgrund des hohen Aufwands mittels individueller Abklarungen vor Ort durch
unseren Abklarungsdienst zu langen Wartezeiten fuhren. Dies ist im Interesse der betroffenen Leis-
tungsbeziehenden unter allen Umstanden zu vermeiden.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

» sekretariat.iv@bsv.admin.ch
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