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Sachplan Verkehr — Teil Infrastruktur Strasse; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur
Strasse (SIN).

Mit der Anhérung der Kantone gemass Art. 19 der Raumplanungsverordnung (RPV) soll sicherge-
stellt werden, dass die Koordination mit den kantonalen Richtplanen erfolgt. Zudem sind die Kantone
in der Pflicht, die Bevdlkerung Uber den Sachplan zu informieren und fir die Mitwirkung zu sorgen.
Dies geschah im Kanton Aargau Uber eine &ffentliche Auflage vom 20. Marz 2017 bis zum 5. Mai
2017 und der entsprechenden Publikation im kantonalen Amtsblatt. Die Eingaben aus der 6ffentli-
chen Anhdrung bilden zusammen mit den Stellungnahmen der betroffenen kantonalen Fachstellen
die Grundlage fir die vorliegende kantonale Stellungnahme zuhanden des Bundesamts fir Strassen
(ASTRA).

Die Stellungnahme des Kantons Aargau gliedert sich in zwei Teile:

» Allgemeine Bemerkungen zum Konzeptteil mit Antragen
» Spezifische Hinweise zum Konzept Weiterentwicklung und zum Objektteil mit Antragen

Die Beilage enthalt diverse Detailbemerkungen mit spezifischen Antragen zur Textanpassung sowie
die Ubersicht mit den Ergebnissen aus der Anhdrung/Mitwirkung.

1. Alilgemeine Bemerkungen zum Konzeptteil

1.1 Grundsitze fiir die Planung der Nationalstrasseninfrastruktur

Der Bundesrat hat die Ziele der Verkehrsinfrastrukturpolitik im Sachplan Verkehr, Teil Programm

am 26. April 2006 gutgeheissen. Seither sind mehr als 10 Jahre vergangen und die Engpasse im
Nationalstrassennetz haben sich teilweise drastisch verscharft. Wir begriissen es, dass mit dem vor-
liegenden Entwurf zum Teil Infrastruktur Strasse nun eine Gesamtsicht vorliegt.

Die Ausflihrungen zur Nutzung des Nationalstrassennetzes und insbesondere die Darstellung der
Stauentwicklung 2000-2014 auf der Nationalstrasse (Seiten 11/12, Abbildungen 3 und 4) zeigen,
dass die Kapazitatsgrenzen zunehmend erreicht beziehungsweise Uberschritten werden. Die massi-
ve Zunahme der Staustunden seit 2009-2014 ist ein Indiz dafir, dass die bisherige Vorgehensweise
zur Engpassbeseitigung auf der Nationalstrasse mit der Entwicklung kaum Schritt halten kann und



die im Programmteil des Sachplans aufgeflihrte Zielsetzung "A1 Funktionalitat der Verkehrsinfra-
struktur fir Gesellschaft und Wirtschaft erhalten" mittelfristig nicht sichergestellt ist.

Die Folge, dass aufgrund der Engpasse flachendeckende Funktionsstérungen zunehmen, erlebt der
Kanton Aargau im Umfeld des Engpasses zwischen Aarau Ost und dem Birrfeld nahezu tagtaglich.
Bereits kleinste Ereignisse auf der Nationalstrasse flihren zu massivem Ausweichen auf das angren-
zende Kantonsstrassennetz, welches nicht darauf ausgelegt ist, derartige Verkehrsmengen zu be-
waltigen. Im Ergebnis fuhrt dies zu nachgelagertem Stau auf den Kantonsstrassen. Deren Funktiona-
litt ist im Umfeld der Nationalstrasse zunehmend beeintrachtigt. Dies wirkt sich negativ auf die Er-
reichbarkeit der aargauischen Klein- und Mittelzentren sowie auf die kantonalen und regionalen Ent-
wicklungsschwerpunkte aus (zum Beispiel Achse des Unteren Aaretals inklusive Grenziibergang
Koblenz).

Der Regierungsrat des Kantons Aargau fordert den Bund deshalb auf, die Planungsarbeiten fir die
Engpassbeseitigungen im Kanton zu forcieren, um die Baureife der Erweiterungsvorhaben baldmég-
lichst zu erreichen. Die in Aussicht gestellten langfristigen Vorhaben zur Engpassbeseitigung (Erwei-
terung, 6-Spur-Ausbau) auf der N1 kommen aus Sicht des Kantons zu spat. Fur baureife Vorhaben
sind die Mdglichkeiten der Vorfinanzierung zu prifen, um deren Realisierung zu beschleunigen.

Antrag

Die Planungsverfahren zur Engpassbeseitigung im Kanton Aargau, namentlich zur Engpassbeseiti-
gung auf der N1 durch den 6-Spur-Ausbau im Abschnitt Aarau Ost bis zur Verzweigung Birrfeld, sind
unverzlglich aufzunehmen und Mdéglichkeiten der Vorfinanzierung durch den Kanton sind aufzuzei-
gen.

1.2 Zugang zur Nationalstrasse gewahrleisten

Im strategischen Ziel "A2" wird festgehalten, dass die Qualitat der Verbindungen zwischen Agglome-
rationen und Zentren zu verbessern ist. Gute Verbindungen zwischen den Schweizer Zentren sind zu
gewabhrleisten. Dies ist eine fundamentale Voraussetzung fir das Funktionieren des schweizerischen
Stadtesystems. Die N1 weist im Kanton Aargau 10 Anschliisse beziehungsweise Verbindungen zum
Kantonsstrassennetz auf. Die Mehrheit der N1-Anschliisse befindet sich innerhalb der Siedlungsge-
biete und wird durch die angrenzenden Gemeinden und Regionen rege benutzt. Die hohe Nutzung
der Nationalstrasse generell und insbesondere in den Agglomerationsraumen im Aargau ist ein Indiz
fur den hohen Stellenwert der N1. Je nach Anschlussdichte wird die Nationalstrasse auch fur die
Verbindung zwischen den Regionen im Aargau benutzt. Damit ermoglicht die Nationalstrasse Ver-
bindungen, welche auch fir kirzere Distanzen von Interesse sind und dank der hohen Verkehrssi-
cherheit geschatzt werden. Diese Funktionalitat wird aus Sicht des Kantons nach wie vor ungenu-
gend beachtet. Die Nationalstrasse ist eine flacheneffiziente Verkehrsinfrastruktur, welche grund-
satzlich fur langere, mittlere und auch kiirzere Verbindungen zweckmassig ist.

Im Sachplan Verkehr wird festgehalten, dass intelligente Mobilitat fir die Planung und Weiterentwick-
lung der Nationalstrasse zu nutzen sei. Im Grundsatz befilirwortet der Kanton Aargau Massnahmen
des Verkehrsmanagements zur Effizienzsteigerung in der Benutzung der Nationalstrasse. Jedoch
sieht er die Gewahrleistung der Funktionalitat in Frage gestellt, wenn wie im Raum Limmattal die
Zufahrten auf die Nationalstrassen zunehmend bewirtschaftet beziehungsweise dosiert werden. Da-
mit wird die Benutzung der Nationalstrasse fur kiirzere und mittlere Verbindungen behindert und in
der Folge die angrenzenden Kantonsstrassen mehrbelastet. Der Bund wird gebeten, die Zuganglich-
keit der Nationalstrasse zu gewahrleisten und nicht zu beschranken. In Ergdnzung zum Ziel "A2" soll
nicht nur die Qualitat der Verbindungen auf der Nationalstrasse, sondern auch die Qualitat der Ver-
bindungen zur Nationalstrasse berlcksichtigt werden.
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Antrag

Die Planung zur Engpassbeseitigung auf der Nationalstrasse ist in denjenigen Abschnitten zu forcie-
ren, in welchen Zufahrts- beziehungsweise Rampenbewirtschaftungen bereits umgesetzt oder kurz-
bis mittelfristig vorgesehen sind. Der Zugang zur Nationalstrasse ist zu gewahrleisten und restriktive
Massnahmen an den Anschlissen sind nur zeitlich befristet vorzusehen.

1.3 Optimierung und Erweiterung der Nationalstrasse mit hochster Prioritat

Die Weiterentwicklung der Nationalstrasse (inklusive deren Anschlisse) sowie der Erhalt der Funkti-
onalitdt und deren Zuverlassigkeit sind von Ubergeordnetem nationalem und kantonalem Interesse.
Gerade die Zuverlassigkeit ist abschnittsweise nicht mehr gegeben und es bestehen Vorbehalte, ob
die reine Optimierung des bestehenden Systems wirklich allein die hdchste Prioritat haben soll. Die
Entwicklung der Staustunden bis 2014 zeigt, dass der Handlungsbedarf sich stark akzentuiert hat
und eine serielle Umsetzung (zum Beispiel zuerst Pannenstreifenumnutzung [PUN] dann Erweite-
rung) kaum zielfihrend sein kann. Neben der Optimierung des Systems Nationalstrasse sind die
Planungsarbeiten fur die sachlich unbestrittenen Infrastrukturerweiterungen zeitgleich anzugehen.
Diesbezlglich laufen unter Federfiihrung des ASTRA in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton
Aargau Studien zur Weiterentwicklung der N1 im Kanton Aargau sowie eine Zweckmassigkeitsbeur-
teilung Kapazitatserhdhung der N1 im Kanton Aargau. Erste Resultate kénnen im laufenden Jahr
erwartet werden.

Antrag zur Anpassung des behoérdenverbindlichen Texts (Seite 16)

Der Bund entwickelt die Nationalstrasse ... zeitgerecht weiter. Die Optimierung des bestehenden
Systems und die abschnittsweise Erweiterung der Nationalstrasse in ausgewiesenen Engpassen in
und zwischen den Agglomerationsraumen im Mittelland geniessen die hdchste Prioritat. ...

1.4 Priorisierung nach volkswirtschaftlicher Bedeutung der Handlungsraume

Zur Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit aussert sich der Sachplan eher rudimentar. Im behdrden-
verbindlichen Textteil wird festgehalten, dass die Nationalstrassenvorhaben im Hinblick auf Kosten
und Nutzen zu optimieren sind. Die Vorhaben sind volkswirtschaftlich zu begriinden.

Unter Berticksichtigung der Strategie 1 des Raumkonzepts Schweiz "Handlungsraume bilden und
das polyzentrische Netz von Stadten und Gemeinden starken" und insbesondere unter Beachtung
der fur die ganze Schweiz gliltigen Handlungsansatze wie "Starken starken, nicht tGberall alles" und
"in funktionalen Radumen zusammenarbeiten" sollte die Funktionalitat der Nationalstrasse insbeson-
dere in und zwischen den beiden Metropolitanraumen Basel und Zirich wie auch der Hauptstadtre-
gion Bern sichergestellt werden und hochste Prioritat geniessen. Die Nationalstrasse im Aargau
weist eine Scharnierfunktion zwischen den beiden Metropolitanrdumen und der Hauptstadtregion
auf. Auch fir die sich kontinuierlich ausdehnenden Agglomerationsraume ist eine funktionierende
Nationalstrasse volkswirtschaftlich bedeutsam. Entsprechend sollte die Priorisierung der National-
strassenvorhaben die Ubergeordneten Handlungsraume gemass Raumkonzept Schweiz miteinbe-
ziehen und die Vorhaben derart staffeln, dass die Engpassbeseitigungen auf der Nationalstrasse in
diesen Raumen bevorzugt werden. Engpasse der Problemstufe 1l sind vorrangig zu beseitigen.

Antrag zur Ergianzung des behoérdenverbindlichen Texts (Seite 17 oben)

Der Bund bericksichtigt im strategischen Entwicklungsprogramm fiir die Nationalstrasse (STEP-NS)
die volkswirtschaftliche Bedeutung der durch die Nationalstrasse erschlossenen Raume und priori-
siert die Nationalstrassenvorhaben zur Engpassbeseitigung unter Beachtung des volkswirtschaftli-
chen Nutzens. Ausgewiesene Engpasse der Problemstufe Ill sind rasch zu beseitigen.
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1.5 Schutz der Umwelt und der Siedlung vor Eingriffen

Fruchtfolgeflachen (FFF) sind zu schonen. Der Bund wird beim Ausbau der Nationalstrassen aber
immer wieder Fruchtfolgeflachen beanspruchen missen. Dieser Verbrauch ist zu kompensieren.
Verantwortlich fiir die Kompensation ist in diesem Fall der Bund. Diese Aufgabe kann nicht an die
Kantone Ubertragen werden und muss — aufgrund des mittlerweile grossen politischen Gewichts der
Thematik — jeweils zeitnah an die Hand genommen werden. Die Kompensation darf nicht die FFF-
Kontingente der Kantone belasten.

Antrag zur Anpassung des behérdenverbindlichen Texts (Seite 18)

... Fruchtfolgeflachen sind zu schonen. Falls Fruchtfolgeflachen beansprucht werden, sorgt der Bund
fur die zeithahe Kompensation ohne die FFF-Kontingente der Kantone zu belasten. ...

1.6 Materialbewirtschaftung

Bezulglich der Standorte fir die Materialentsorgung beim Bau von Nationalstrassenanlagen halt der
behordenverbindliche Teil fest, dass die Kantone die Standorte flr die Entsorgung des Materials be-
zeichnen. Auch hier soll das "Verursacherprinzip" verstarkt zur Geltung kommen.

Antrag zur Anpassung des behoérdenverbindlichen Texts (Seite 20)

... Fallen beim Bau von Nationalstrassenanlagen erhebliche Mengen von Ausbruch- und Aushubma-
terial an, die nicht in der Nahe der Anlage verwertet oder abgelagert werden kénnen, sorgt der Bund
nach Massgabe der kantonalen Deponieplanungen fir die Verwertung, Ablagerung oder Entsorgung
des Materials. ...

2. Spezifische Hinweise zum Konzept Weiterentwicklung und zum Objektteil mit Antragen

In der nachfolgenden Stellungnahme zum Konzept zur Weiterentwicklung der Nationalstrasse sind
Antrage sowie Hinweise aus dem Anhdérungsverfahren bei den kantonalen Fachstellen und den von
der Nationalstrasse berliihrten Gemeinden und Regionen enthalten.

» Weiterentwicklung Nationalstrassennetz

Wir vermissen im Kapitel "Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes" Aussagen zur eigentli-
chen Weiterentwicklung des Netzes. Der Kanton Aargau als Grenzkanton zu Baden-Wirttemberg
(Deutschland) stellt fest, dass der grenziiberschreitende Verkehr stark angestiegen ist und die
Grenzubergange zu den Hauptverkehrszeiten zunehmend (berlastet sind. Mit der Verbindung der
N3-A861-A98 in Rheinfelden (Schweiz/Deutschland) besteht eine grenziiberschreitende Verbindung
auf Stufe "Hochleistungsstrasse". Im kantonalen Richtplan im Kapitel Kantonsstrassen bestehen
zwei Eintrage fur Rheintibergange auf Stufe Vororientierung. In Koblenz ist 6stlich der Ersatz des
heutigen Rheinlibergangs geplant. Im Falle des neuen Rheinibergangs in Sisseln besteht die M6g-
lichkeit einer zweiten Verbindung auf Stufe Hochleistungsstrasse zwischen der N3 und der geplanten
A98 auf Seite Baden-W rttemberg. Im Bundesverkehrswegeplan (Deutschland) sind die bestehen-
den Netzliicken der A98 nérdlich des Rheins entlang der Aargauer Grenze dem vordringlichen Be-
darf zugeordnet.

Im Sinne einer eigentlichen — auch grenziiberschreitenden — Weiterentwicklung des Nationalstras-
sennetzes sollte der neue Rheinlibergang in Sisseln im Sachplan Verkehr auf Stufe Vororientierung
aufgenommen werden. Der Regionalverband Fricktal Regio begriisst die grenziiberschreitende Ko-
ordination und beflirwortet einen neuen Rheinlbergang im Raum Sisseln auch zur Entlastung des
Rheinlibergangs in Rheinfelden.
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Antrag

Die grenzuberschreitende Verbindung "N3 (Eiken) — Sisseln — A98 (Bad S&ckingen)" soll im Sach-
plan Verkehr in einem neuen Objektblatt 2.4 "Stein — Laufenburg" auf Stufe Vororientierung aufge-
nommen werden.

2.1 Aktueller Netzbeschluss und Netzfertigstellung

Keine Bemerkungen.

2.2 Programm Engpassbeseitigung/Strategisches Entwicklungsprogramm

* OB 8.2 Lenzburg
Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat sich jeweils umfassend zu den Programmen der Eng-
passbeseitigung (PEB 1 + 2) gedussert. Der Grosse Rat des Kantons Aargau hat am 25. Novem-
ber 2014 eine Standesinitiative eingereicht, welche den 6-Spurausbau der N1 im Abschnitt Aarau
Ost bis Birrfeld mit hdchster Prioritat fordert, das heisst bis 2030 statt bis 2040. Die Standesinitia-
tive wurde im Marz 2016 im Bundesparlament abschliessend beraten und abgelehnt. An der Hal-
tung des Kantons Aargau hat sich jedoch nichts geandert. Im Objektblatt 8.2 Lenzburg ist die
Pannenstreifenumnutzung der N1 im Abschnitt Aarau Ost — Lenzburg — Verzweigung Birrfeld mit
dem Koordinationsstand "Festsetzung" aufgefiihrt. Die bauliche Erweiterung der N1 im Abschnitt
Aarau Ost — Verzweigung Birrfeld wird als "Zwischenergebnis" gefiihrt. Ungeachtet des Koordina-
tionsstands im Sachplan fordert der Kanton Aargau weiterhin den direkten und raschen Ausbau
der N1 zwischen Aarau Ost und der Verzweigung Birrfeld unter Verzicht der geplanten Pannen-
streifenumnutzung. Die von der N1 berlhrten Regionalverbande "Lebensraum Lenzburg Seetal"
und "Baden Regio" wie auch die Gemeinde Othmarsingen begriissen eine rasche Erweiterung
der N1 im Grundsatz. Zudem sind dringend Massnahmen zur Sicherstellung der Verbindung zwi-
schen der T5 (ab 2020 Bestandteil der Nationalstrassen) und der N1 nétig. Fur diese Verbindung
ist eine leistungsfahige Hochleistungsstrassen-Verzweigung im Zuge des 6-Spurausbaus zu rea-
lisieren (vgl. Kapitel 2.6).

Antrag

Im N1-Abschnitt Aarau Ost — Verzweigung Birrfeld ist auf eine Pannenstreifenumnutzung zu verzich-
ten und direkt die Erweiterung auf 6-Spuren umzusetzen. Gleichzeitig ist die Verknipfung T5/N1 in
das Projekt "6-Spur-Ausbau" zu integrieren. In den angrenzenden N1-Abschnitten ist erganzend eine
Pannenstreifenumnutzung zu prufen.

+ OB 8.1 Aargau Ost
Die im Objektblatt aufgefihrten Vorhaben "PUN" respektive "Erweiterung" fur den N1-Abschnitt
Wettingen Ost — Dietikon enthalten in der Beschreibung unterschiedliche Langenangaben und
stimmen mit dem Eintrag im Planausschnitt nicht Gberein. Wie erklart sich diese Differenz?

Materiell befurwortet der Regierungsrat die beiden Vorhaben "PUN" und "Erweiterung" fir den
N1-Abschnitt Wettingen Ost — Dietikon. Die direkte bauliche Erweiterung auf acht Spuren in die-
sem Abschnitt, das heisst ohne PUN, wird jedoch auch hier bevorzugt. Im Hinblick auf das STEP-
NS soll das ASTRA prufen, ob nach aktueller Analyse der Engpasse nicht entsprechende Ab-
schnittserweiterungen bereits ab Neuenhof — statt Wettingen Ost — und bis zum Limmattaler
Kreuz — statt bis Dietikon — notwendig sind. Dieses Anliegen deckt sich mit den Eingaben des
Regionalverbands Baden Regio und der Gemeinde Spreitenbach aus der Anhérung.

Sollten sich im Rahmen der Fortschreibung des Programms Engpassbeseitigung beziehungswei-
se mit dem STEP-NS neue, materielle Erkenntnisse ergeben, so sind diese — je nach Relevanz —
im Sachplan anzupassen.
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Antrag

Die Vorhaben "PUN" und "Erweiterung" der N1 im Abschnitt Wettingen Ost — Dietikon sind nach der
Fortschreibung des Programms Engpassbeseitigung (STEP-NS) raumlich zu Gberprifen. Eine Aus-
dehnung der Vorhaben ab Neuenhof bis zum Limmattaler Kreuz ist gegebenenfalls vorzunehmen
und im SIN fortzuschreiben.

Wir verweisen an dieser Stelle auch auf die Ausfihrungen und Antrage unter den Kapiteln 1.3 und
1.4.

2.3 Erhaltungsplanung

Gestutzt auf die Anhérung hat die Gemeinde Birrhard eine Stellungnahme zur Strassenentwasse-
rung der angrenzenden N1 abgegeben. Nach wie vor werden ca. 10 ha Nationalstrasse Uber die
kommunale Kanalisation entwassert. Im Ereignisfall (Starkregen) treten regelmassig Folgeschaden
auf. Die Gemeinde fordert eine umgehende Projektumsetzung zur eigenstandigen Entwasserung der
angrenzenden Nationalstrasse. Der Regierungsrat unterstitzt diese Forderung.

2.4 Verkehrsmanagement

Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrisst Massnahmen des Verkehrsmanagements auf der
Nationalstrasse. Vorbehalte bestehen bezlglich der Anschluss-Bewirtschaftungen im Limmattal (sie-
he Ausflhrungen und Antrage unter Kapitel 1.2).

* Verkehrsmanagement ausserhalb der Nationalstrasse
Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat
die Vernehmlassung zur Teilrevision verschiedener Erlasse zur Umsetzung des Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) gestartet. Art. 52 der Nationalstrassenverordnung
(NSV) erméachtigt den Bund von den Kantonen die Erstellung von kantonalen Verkehrsmanage-
mentplanen (kVMP) zu verlangen. Der Bund definiert die Anforderungen an die kVMP, genehmigt
diese und verpflichtet die Kantone zur Umsetzung der Massnahmen. In der Teilrevision der NSV
soll der Anhang 3 mit Strassen erganzt werden, welche ausserhalb der Nationalstrassen und de-
ren Anschlissen (inklusive Unterhaltsperimeter) liegen. Mit der Aufnahme von Strassen, welche
dem Nationalstrassennetz nachgelagert sind, wird in die Hoheit des Kantons eingegriffen. Dies-
bezlglich bestehen Vorbehalte betreffend Zustandigkeiten seitens des Kantons.

» Ausgestaltung LSVA-Erfassung zur Leitung des Schwerverkehrs
Der Regierungsrat des Kantons Aargau bittet den Bund zu prifen, ob die Benutzung der Natio-
nalstrasse flir den Schwerverkehr nicht durch eine differenziert ausgestaltete Leistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe (LSVA, guinstiger Tarif auf der Nationalstrasse, héherer Tarif auf dem un-
tergeordneten Strassennetz) gefordert und damit ein wesentlicher Beitrag zur Entlastung der Kan-
tonsstrassen und insbesondere der Ortsdurchfahrten geleistet werden kann. Die heutige Ausge-
staltung der LSVA bevorzugt die kurzesten Verbindungen, welche oft iber das Kantonsstrassen-
netz fuhren und die Siedlungsgebiete Uber Gebuhr mit Schwerverkehr belasten. Eine tariflich
differenzierte LSVA wiirde der Verkehrsmanagement-Funktion "Leiten" entsprechen.

Antrag

Das ASTRA soll eine Studie ausarbeiten, welche aufzeigt, wie eine tariflich differenzierte LSVA ein-
gefiihrt werden kann. Dabei sollen langere Fahrten auf der Nationalstrasse gegentiber kiirzeren
Fahrten Gber das untergeordnete Strassennetz begiinstigt werden.
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2.5 Umnutzung von Pannenstreifen
Wir verweisen auf die Ausfiihrungen und Antrage unter den Kapiteln 1.1, 1.3-1.4 und 2.2.

Die Gemeinden entlang der N1 — insbesondere im Limmattal — wiinschen Informationen Uber die
PUN-Vorhaben durch das ASTRA. Das ASTRA wird gebeten, zeithah die Gemeinden entlang der
PUN-Abschnitte unter Miteinbezug des Departements Bau, Verkehr und Umwelt zu informieren.

2.6 Nationalstrassenanschliisse und Anschlussbewirtschaftung

Die Situation an mehreren Nationalstrassenanschlissen im Aargau ist unbefriedigend. Richtiger-
weise halt der Sachplan fest, dass funktionsfahige und ausreichend leistungsfahige Anschlisse von
zentraler Bedeutung flr das gesamte Strassenverkehrssystem sind. Von West nach Ost ergeben
sich folgende Feststellungen und Antrage zur N1 sowie im Norden zur N3:

* N1, neuer Anschluss Suhr Weltimatt
Der neue Anschluss Suhr Weltimatt ist im Sachplan aufgeftihrt, erflllt aus Sicht des Bundes je-
doch nicht alle sachplanrelevanten Kriterien. Namentlich ist offen, ob dieses Vorhaben zur Zieler-
reichung einen wesentlichen Beitrag leistet. Die Anschlusssituation ist aktuell Gegenstand der
vom ASTRA durchgeflihrten Studien zur Weiterentwicklung der N1 im Aargau. Die Ergebnisse
liegen erst Ende 2017 vor. Es bestehen mdglicherweise Wechselwirkungen zum N1-Anschluss
Aarau Ost, welcher ebenfalls Gegenstand der N1-Studien des ASTRA ist.

* N1, Anschluss Aarau Ost
Der N1-Anschluss Aarau Ost ist aktuell Gegenstand der vom ASTRA durchgefihrten Studien zur
Weiterentwicklung der N1 im Aargau. Mit Annahme des NAF wird nun auch der Netzbeschluss
per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. Die heutige T5 respektive H5 Aarau — Aarau Ost mit einer
Lange von 5.35 km wird dann an den Bund lbergeben. Aus kantonaler Sicht ist die heutige Ver-
knipfung der T5 mit der N1 am Anschluss Aarau Ost nicht zweckmassig, da die zwischen Rup-
perswil und Hunzenschwil querende Kantonsstrasse K245 stark beeintrachtigt wird. In Verbin-
dung mit dem Generellen Projekt zum N1-Ausbau im Abschnitt Aarau Ost — Verzweigung Birrfeld
soll erganzend auch eine neue Verknlpfung der T5 mit der N1 ohne Miteinbezug der Kantons-
strasse K245 geprift werden. Erste Varianten wurden entworfen und sind Gegenstand aktueller
Untersuchungen. Aus Sicht des Kantons steht eine Variante westlich des heutigen N1-Anschluss
Aarau Ost im Vordergrund. Diese weist jedoch mogliche Friktionen mit dem geplanten Wildtierkor-
ridor "N1 Rohr — Hunzenschwil" (OB 8.2 Lenzburg) auf. Je nach Lage der Verknlpfungsvariante
T5/N1 bestehen Wechselwirkungen zu den angrenzenden Anschlissen N1 Lenzburg bezie-
hungsweise zum geplanten Anschluss Suhr Weltimatt.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem ASTRA, die Bestvariante der Verknipfung T5/N1 in das Projekt "6-
Spur-Ausbau” im N1-Abschnitt Aarau Ost — Verzweigung Birrfeld" zu integrieren.

* N1, Anschluss Lenzburg
Am N1-Anschluss in Lenzburg wurde aus Griinden der Verkehrssicherheit eine Lichtsignalanlage
errichtet. Diese temporare Massnahme soll durch einen Direktanschluss in Richtung Zdrich er-
setzt werden. Das Ausflihrungsprojekt wurde 2015 6ffentlich aufgelegt. Seit August 2016 liegt die
Plangenehmigung des UVEK vor (Ref.-Nr. 622.2-00139). Der Kanton Aargau realisiert auf dem
Zubringer zum N1-Anschluss das Projekt "A1-Zubringer Lenzburg", welches vor allem eine ni-
veaufreie Fuhrung des Verkehrs aus dem Biinztal zur A1 beinhaltet. Das Projekt wird im Zeitraum
2018-2021 realisiert. Die Stadt Lenzburg beflirchtet zu Recht, dass nach der Umsetzung des
kantonalen Vorhabens die Lichtsignalanlage am N1-Anschluss nicht genligt und fordert deshalb
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die Umsetzung des Direktanschlusses in Richtung Zurich bis zur Inbetriebnahme des kantonalen
Projekts.

Antrag

Das vom Bund genehmigte Nationalstrassen-Vorhaben "N1 Anschluss Lenzburg Optimierung Sud
Richtung ZH" ist bis 2021 umzusetzen.

* N1, Halbanschluss Spreitenbach
In Spreitenbach wurde ein Halbanschluss aus beziehungsweise in Richtung Bern realisiert. Ge-
stltzt auf kantonale Untersuchungen wurde &stlich ein zweiter Halbanschluss aus beziehungs-
weise in Richtung Zurich geplant und im kantonalen Richtplan als Vororientierung aufgenommen.
Der Regionalverband Baden Regio sowie die Gemeinde Spreitenbach beantragen nun den Aus-
bau des bestehenden Halbanschlusses in einen Vollanschluss. Die Anschlusssituation ist —in
Form eines zweiten Halbanschlusses — aktuell Gegenstand der vom ASTRA durchgefihrten Stu-
dien zur Weiterentwicklung der N1 im Aargau. Die Ergebnisse liegen erst Ende Jahr vor.

Eine Zweckmassigkeitsstudie zu einem Vollanschluss respektive zu einem zusatzlichen Halban-
schluss liegt noch nicht vor. Diese Studien sollen nach dem Abschluss der N1-Studien des ASTRA
gestartet werden. Das Anschlussbegehren besteht und sollte im Sachplan Verkehr aufgenommen
werden, da die angrenzenden Anschllsse entlastet werden kénnen.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt die Aufnahme beziehungsweise Anderung des Nationalstrassenan-
schlusses in Spreitenbach. Die konkrete Ausgestaltung, das heisst Umbau des bestehenden Halb-
anschlusses in einen Vollanschluss oder die Erstellung eines zweiten Halbanschlusses soll in Ab-
stimmung mit dem Kanton, Baden Regio, der Gemeinde Spreitenbach und mit dem ASTRA noch
festgelegt werden.

* N3, neuer Anschluss Meelerhoéchi (Mohlin)
Die N3 im Aargau weist teilweise grosse Abstande zwischen den einzelnen Anschlissen auf. Ins-
besondere zwischen dem N3-Anschluss Rheinfelden Ost und dem N3-Anschluss Eiken sieht der
Regionalverband Fricktal Regio das Potenzial fir einen zusatzlichen Halbanschluss in Richtung
Basel. Das Departement Bau, Verkehr und Umwelt hat das Anliegen aufgenommen. Eigentliche
Studien zur Zweckmassigkeit eines neuen Anschlusses liegen jedoch noch nicht vor. Erste Unter-
suchungen sind im Kontext mit der grenziiberschreitenden Untersuchung der Rheiniibergange
zwischen dem Kanton Aargau und dem Bundesland Baden-W rttemberg vorgesehen.

Der Regierungsrat bittet das ASTRA um Kenntnisnahme dieses regionalen Begehrens. Der Kanton
Aargau wird das ASTRA nach weitergehenden Abklarungen Uber die Zweckmassigkeit eines neuen
Anschlusses im Raum Mohlin orientieren.

Zur "Anschlussbewirtschaftung" verweisen wir auf die Ausfiihrungen und Antrage unter dem Kapi-
tel 1.2.

2.7 Abstellplatze, Warterdaume und Kontrollzentren fiir Schwerverkehr

Der Regierungsrat ist mit dem Ausbau der Lastwagen-Abstellplatze auf der N1 in Birrhard und W-
renlos (beide Objektblatt 8.2) einverstanden. Fir das Vorhaben "Lastwagen-Abstellplatz Wirenlos"
ist die gemeindelbergreifende Planung zur Landschaftsspange Risler-Sulperg zu beriicksichtigen.
Der Regionalverband Baden Regio wie auch die Gemeinden Spreitenbach, Wettingen und Wirenlos
verweisen auf dieses Entwicklungskonzept und erwarten eine gestalterisch gute Eingliederung des
Vorhabens. Sichere und attraktive Wegfiihrungen fur den Fuss- und Radverkehr sind zu gewahr-
leisten. Fir die Realisierung des Abstellplatzes Wiirenlos wird Grundeigentum mit Baurecht des Kan-
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tons beansprucht. Die Interessen von Kanton und Baurechtnehmer (Raststatte) sind gebihrend zu
schitzen. Der Halteplatz fir Fahrende "Chlosterschir" in Wirenlos darf nicht beeintrachtigt werden.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt bei der Projektausarbeitung des Vorhabens "N1 Lastwagen-Abstellplatz
Wirenlos" die Eingliederung in die Landschaftsspange Rusler-Sulperg zu berticksichtigen. Sichere
und attraktive Wegfuhrungen fur den Fuss- und Radverkehr sind — soweit vom Vorhaben betroffen —
zu gewahrleisten und der Fahrende-Halteplatz "Chlosterschir" darf nicht beeintrachtigt werden. Die
Interessen von Grundeigentimer (Kanton) und Baurechtnehmer (Raststatte) sind zu wahren.

2.8 Langsamverkehrsanlagen

Im Erauterungstext wird festgehalten, dass der Bund bei bestehenden Nationalstrassen Massnah-
men zum Abbau von Trennwirkungen im Rahmen der Erhaltungsplanung pruft. Dies wird ausdriick-
lich begrusst, konkretere Ausflihrungen diesbeztiglich fehlen jedoch. Die Trennwirkung von Natio-
nalstrassen verhindert, insbesondere in Siedlungsrdumen, in bedeutsamem Umfang die Bildung von
attraktiven, engmaschigen Fuss- und Radverkehrsnetzen. Niveaufreie Fihrungen in Form von Unter-
und Uberfiihrungen sind zudem sehr kostenintensiv. Es stellt sich die Frage, wie die Bediirfnisse des
Kantons respektive der Gemeinden in die Erhaltungsplanung Eingang finden. Zudem sind in den
Erlduterungen keine Aussagen zur Finanzierung von Vorhaben zum Abbau der Trennwirkung enthal-
ten. Bei bestehenden Anlagen des Fuss- und Radverkehrs mit Infrastrukturdefiziten ware die Finan-
zierung im Rahmen der Agglomerationsprogramme denkbar, entspricht aber nicht dem Verursacher-
prinzip.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt, dass im Vorfeld der Erhaltungsplanungen des ASTRA eine proaktive
Anfrage zur Klarung der Trennwirkung fir Fuss- und Radverkehr bei den Kantonen und den von der
Nationalstrasse bertihrten Gemeinden erfolgt. Zur Finanzierung von Vorhaben, welche dem Abbau
der Trennwirkungen von Nationalstrassen zugunsten des Fuss- und Radverkehrs dienen, sind Aus-
sagen in den entsprechenden Erlassen zur Nationalstrassenfinanzierung darzulegen.

2.9 Larmsanierung und Larmschutz

Im Hinblick auf Erweiterungen der Nationalstrasse und bei der Pannenstreifenumnutzung sind die
larmrechtlichen Belange friihzeitig zu beachten. Bereits auf Planungsstufe beziehungsweise in den
Projektierungsphasen ist dem vorsorglichen Larmschutz eine hohe Prioritat beizumessen. Wesentli-
che Anderungen von ortsfesten Anlagen (Zunahme Larmemissionen oder aufgrund des Massnah-
menumfangs) sind mit den von den Nationalstrassenvorhaben beriihrten Gemeinden im Vorfeld zu
erortern. Strassenlarm-Nachsanierungsprojekte sind zeitgleich mit der Projektauflage von Natio-
nalstrassenvorhaben verbindlich festzulegen.

Im Rahmen der Anhérung ausserten sich der Planungsverband Brugg Regio wie auch die Gemein-
den Birrhard (N1) und Dietwil (N14) zu ergénzenden beziehungsweise vorsorglichen Massnahmen
im Bereich des Larmschutzes. Die Gemeinde Dietwil beantragt, dass im Hinblick auf die Erweiterung
der N14 im Abschnitt "Buchrain — Verzweigung Ruitihof" vorsorglich Larmmessungen zum Schutz der
autobahnnahen Weiler Gumpelsfahr und Eien erfolgen.
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Antrag

Der Regierungsrat beantragt, dass im Hinblick auf die Umsetzung von Vorhaben zur Beseitigung von
Engpassen auf dem Nationalstrassennetz die erforderlichen Larmschutzmassnahmen friihzeitig mit
den betroffenen Gemeinden evaluiert werden. Vorsorglich sind vor Umsetzung der Vorhaben ent-
sprechende Larmmessungen durchzufihren, um den Handlungsbedarf aufgrund des Ist-Zustands
wie auch im Hinblick auf die Inbetriebnahme der realisierten Vorhaben zu klaren.

2.10 Massnahmen Stoérfallvorsorge

Keine Bemerkungen.

2.11 Wildtierkorridore

Die im Sachplan Verkehr beziehungsweise in den Objektblattern aufgefihrten Vorhaben zur Sanie-
rung der Wildtierkorridore im Aargau werden begrusst. Die Festsetzung des Vorhabens "Wildtierque-
rung N1 Rohr — Hunzenschwil" (OB 8.2) wie auch des Vorhabens "Wildtierquerung N3 Mohlin-
Wallbach" (OB 2.2) werden zustimmend zur Kenntnis genommen.

Im Richtplan des Kantons Aargau wie auch im Kanton Solothurn ist der Wildtierkorridor "WTK
AG17/SO 31" im Raum Oftringen (Aargau) — Walterswil (Solothurn) festgesetzt. Gemass Objektblatt
des BAFU ist der Wildtierkorridor durch die N1 weitgehend unterbrochen. Der Regierungsrat bean-
tragt die Aufnahme in die Massnahmentbersicht im Konzeptteil.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt die Aufnahme der Wildtierquerung N1 Oftringen (Aargau) — Walterswil
(Solothurn) in die Massnahmeniibersicht im Konzeptteil.

3. Raumliche Einordnung konkreter Vorhaben

Die Vorhaben des Sachplans Verkehr, Teil Infrastruktur Strasse werden nach Raumkonzept Schweiz
in zwolf Handlungsraumen abgebildet (Abbildung 25, Konzeptteil). Die Vorhaben im Kanton Aargau
sind in drei Handlungsraumen und ingesamt fiinf Objektblattern enthalten:

Handlungsraum 2 Trinationaler Metropolitanraum Basel:
+ OB 2.1 Basel (N2/N3)
* OB 2.2 Rheinfelden — Stein (N3)

Handlungsraum 5 Luzern:
* OB 5.2 Rotkreuz (N14)

Handlungsraum 8 Aareland:
+ OB 8.1 Aargau Ost (N1)
* OB 8.2 Lenzburg (N1)

Fir den Handlungsraum 2 Trinationaler Metropolitanraum Basel beantragt der Kanton Aargau ein
neues Objektblatt 2.4 "Stein — Laufenburg" mit Eintrag des Vorhabens "Verbindung N3 Eiken — Sis-
seln — A98 (Bad Sackingen)" auf Stufe Vororientierung (vergleiche Antrag im Abschnitt 2 "Weiterent-
wicklung Nationalstrasse").

Bereits die Darstellung der Handlungsraume (Abbildung 25, Konzeptteil) zeigt, dass der Kanton Aar-
gau inmitten von vier Handlungsraumen liegt und die Nationalstrassen fiir den Kanton selbst wie
auch fur die angrenzenden Handlungsraume einen hohen Stellenwert haben. Die Koordination zwi-
schen diesen Handlungsraumen soll unter Beachtung der volkswirtschaftlichen Bedeutung der Nati-
onalstrassen in diesen Raumen erfolgen und hdchste Prioritat fiir die Umsetzung der Nationalstras-
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senvorhaben erhalten. Wir verweisen auf die allgemeinen Bemerkungen zum Konzeptteil und insbe-
sondere zu den Ausfihrungen mit Antrag unter Kapitel 1.4 "Priorisierung nach volkswirtschaftlicher
Bedeutung der Nationalstrassen".

4. Modalitaten fiir Anpassungen und Fortschreibungen

Der Kanton Aargau nimmt zur Kenntnis, dass sich aus den bisherigen Festlegungen der aktuell im
kantonalen Richtplan (Kapitel M 2.1) aufgefihrten Vorhaben Nr. 20 (A1; 6-Streifen-Ausbau ab Ver-
zweigung Wiggertal bis Birrfeld) und Nr. 21 (A1; Ausbau respektive Neukonzeption verschiedener
Anschlisse) keine verbindliche Wirkung auf den Bund ergibt. Die Auftradge des Grossen Rats an die
Aargauer Behorden, die Kantonsinteressen entsprechend der Beschllsse im Richtplan auf Bundes-
ebene zu vertreten, bleiben trotzdem aufrecht. Auch von behdérdenverbindlicher Wirkung fur den
Kanton Aargau sind die Rahmenbedingungen der Festlegungen der im kantonalen Richtplan aufge-
fihrten Vorhaben Nr. 20 und Nr. 21.

Nach Beschlussfassung zum Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Strasse (SIN) durch den Bundes-

rat, wird der Kanton Aargau die richtplanrelevanten Vorhaben des SIN — exklusive PUN-Vorhaben —
entsprechend ihrem Koordinationsstand im Rahmen der ordentlichen Fortschreibung des Richtplans
Ubernehmen.

Wir danken lhnen flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen bei der Fortschreibung des Sachplans
Verkehr, Teil Infrastruktur. Fir Rickfragen steht Ihnen Carlo Degelo, Leiter Sektion Verkehrspla-
nung in der Abteilung Verkehr des Departements Bau, Verkehr und Umwelt (Telefon: 062 835 33 41,
E-Mail: carlo.degelo@ag.ch), gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilagen

* Beilage 1: Detailbemerkungen mit spezifischen Antragen zur Textanpassung
+ Beilage 2: Ubersicht mit den Ergebnissen aus der Anhérung/Mitwirkung

Kopie
* netzplanung@astra.admin.ch
¢ Departement Bau, Verkehr und Umwelt
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* * Beilage 1

KANTON AARGAU

DEPARTEMENT
BAU, VERKEHR UND UMWELT

1. Juni 2017

Sachplan Verkehr — Teil Infrastruktur Strasse; Detailbemerkungen mit spezifischen Antragen
zur Textanpassung

In Ergénzung zur Stellungnahme des Regierungsrats zum Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur
Strasse (SIN) ubermitteln wir Ihnen Detailbemerkungen kantonaler Fachstellen mit spezifischen Hin-
weisen und Antragen zur Textanpassung im Sachplan:

Departement Bau, Verkehr und Umwelt: Abteilung Raumentwicklung

Die Abteilung Raumentwicklung halt fest, dass die Ziele und Vorgaben mit den Agglomerationspro-
grammen Ubereinstimmen.

Schutz der Umwelt und der Siedlung vor Eingriffen (Seite 18/19 Konzeptteil)

Im behoérdenverbindlichen Text sollte der Begriff "Siedlung” durch "potenzielles Siedlungsgebiet"
ersetzt werden. Die Formulierung "volkswirtschaftlich vertretbar" im behérdenverbindlichen Text soll-
te prazisiert werden.

Programm Engpassbeseitigung / Strategisches Entwicklungsprogramm

Im Rahmen der baulichen Erweiterungen (Ausbau auf sechs respektive auf acht Spuren) sind weite-
re Uberdeckungen der Nationalstrasse (zum Beispiel im Raum Lenzburg/Niederlenz) zu priifen und
Synergien mit den nétigen Massnahmen zum Larmschutz zu nutzen.

Departement Bau, Verkehr und Umwelt: Abteilung Verkehr

Die zunehmende Verkehrsbelastung wirkt sich negativ auf die bisher gute Erreichbarkeit des Kan-
tons Aargau aus, unter anderem auch in den Regionen Baden und Brugg. Die beiden Regionalzen-
tren Baden und Brugg sollen durch neue Strassenverbindungen entlastet werden und gleichzeitig
auch das Untere Aaretal besser an das Nationalstrassennetz (A1/A3) angebunden werden.

Unter dem Projektnamen OASE (Ostaargauer Strassenentwicklung) werden dazu neue Lésungen
gesucht, die Massnahmen aus allen Bereichen der Verkehrsplanung (motorisierter Individualverkehr
[MIV], offentlicher Verkehr [6V], Fuss- und Radverkehr [FRV], Mobilitdtsmanagement [MM]) beinhal-
ten.

OASE und Nationalstrasse

Mit dem Gesamtkonzept OASE strebt der Kanton Aargau eine siedlungsvertraglichere und zuverlas-
sigere Abwicklung der Mobilitdt um die Zentren Brugg und Baden an. Mit gezielten Netzerganzungen
sollen die Zentren vom MIV entlastet und damit der Raum fir eine Starkung der Alternativen, insbe-
sondere des Radverkehrs, geschaffen werden. Dabei werden auch die Schnittstellen zur Weiterent-
wicklung der N1 betrachtet.

Die Stadt Baden wird im 1,1 Kilometer langen Baregg-Autobahntunnel umfahren. Die Tunnelstrecke
ist eine zentrale Stelle im Schweizer Nationalstrassennetz und flhrt gleichzeitig den Regionalverkehr
im Raum Baden/Wettingen an der Stadt Baden vorbei. Die Funktionsfahigkeit der Nationalstrasse ist
gemass OASE-Prognose fiirs Jahr 2040 (inklusive dritte Rohre am Gubrist) selbst ohne OASE-
Ausbauten nicht mehr sichergestellt; eine regelmassige Beeintrachtigung der Verkehrsabwicklung



auf der Nationalstrasse im Raum Baden ist dann sehr wahrscheinlich. Ohne leistungssteigernde
Massnahmen an der A1 vom Birrfeld bis Dietikon (zum Beispiel Ausbau auf acht Fahrstreifen) sind
gravierende negative Auswirkungen auf das gesamte Kantonsstrassennetz in der Region Baden-
Wettingen zu erwarten.

Ausbauten N1 geméss Sachplan und Projekt OASE

Der vorgesehene Ausbau der N1 zwischen Aarau-Ost und Birrfeld tragt zu einem stabilen Verkehrs-
fluss der Nationalstrasse auf diesem Abschnitt bei. Der vorgesehene Ausbau der N1 zwischen Diet-
ikon und Wettingen sichert die Erreichbarkeit des MIV zwischen dem Agglomerationsraum Zirich
und dem Ostaargau. Die beiden Vorhaben fuhren zu einer Verbesserung auf denjenigen Abschnitten
der N1, die an den Projektperimeter der OASE angrenzen.

Die Umsetzung des Gesamtkonzepts OASE in der Region Ostaargau tragt mit ausgewahlten und
regional abgestimmten Massnahmenpaketen wesentlich dazu bei, die Mobilitatsbedurfnisse 2040 auf
akzeptablem Niveau und moglichst vertraglich abzuwickeln. Dabei sollen der 6ffentliche Verkehr
sowie der Fuss- und Radverkehr respektable Anteile des gesamten Verkehrsaufkommens tberneh-
men. Die Umsetzung der OASE ist auf eine funktionierende A1 angewiesen.

Antrag: Die im Sachplan dargestellten Ausbauten der N1 zwischen Aarau Ost und der Verzweigung
Birrfeld sowie zwischen Dietikon und Wettingen sind voranzutreiben. Fir den Abschnitt der
N1 vom Birrfeld bis Dietikon sind die nétigen Zweckmassigkeitsiiberlegungen sofort an die
Hand zu nehmen und so rasch wie moglich auszubauen beziehungsweise durch neue Nati-
onalstrassen-Anlagen an anderer Stelle so zu entlasten, dass die weitere Entwicklung des
Raumes Baden/Wettingen nicht behindert wird.

Departement Bau, Verkehr und Umwelt: Abteilung Landschaft und Gewasser

In Kapitel 1.4 des Konzeptteils, Abschnitt Weitere Sachplanungen, Konzepte und Inventare fehlt die
Strategie Biodiversitat Schweiz. Diese Strategie wurde vom Bundesrat erlassen und hat einen klaren
Bezug zum Raum. Eindeutige Beriihrungspunkte zwischen Sachplan Verkehr und Strategie Bio-
diversitat Schweiz (SBS) ergeben sich bei der Zielsetzung Nr. 2 der SBS, Okologische Infrastruktur.
Folgerichtig werden in Kapitel 4.11 denn auch die Wildtierkorridore (WTK) beziehungsweise die Sa-
nierung der WTK thematisiert.

Antrag: Die Strategie Biodiversitat Schweiz ist ebenfalls aufzuflihren.

In Kapitel 2.1 des Konzeptteils, letzter Abschnitt, sind die Auswirkungen der Infrastrukturen beschrie-
ben. Daraus wird gefolgert, was die Planungen zu berlicksichtigen haben. Zusatzlich zum schonen-
den Umgang mit den knappen Landressourcen, der langfristigen Sicherung der Trasseen und der
Abstimmung mit den Netzen der anderen Verkehrstrager sind bei den Planungen auch die Wechsel-
beziehungen der Wildtiere im Raum zu bertcksichtigen. Damit sind nicht nur die Wildtierquerungen
bei Autobahnen gemeint, sondern auch die Langsvernetzung, die entlang der Grinstreifen von Auto-
bahnen stattfinden kann.

Antrag: Erganzung des letzten Satzes von Kapitel 2.1: "... die gewiinschte rdumliche Entwicklung
vornehmen und die Wechselbeziehungen der Wildtiere im Raum berticksichtigen."

In Kapitel 2.2 des Konzeptteils, Abschnitt Umsetzung, wird richtigerweise beschrieben, dass Beein-
trachtigungen der Lebensqualitat in Siedlungen und der schutzwiirdigen Ortsbilder durch den Ver-
kehr zu vermeiden sind. Weiter ist auch zu vermeiden, dass durch den Verkehr die Natur und das
Landschaftsbild beeintrachtigt werden.

Antrag: Der Abschnitt "Umsetzung" von Kapitel 2.2 ist zu erganzen: "..., der geschilitzten Ortsbilder,
der geschiitzten Naturobjekte und des Landschaftsbildes durch den Verkehr."

In Kapitel 3.3 des Konzeptteils ist der Grundsatz zum Schutz der Umwelt und der Siedlung vor Ein-
griffen beschrieben. Die Inhalte dieses Grundsatzes werden ausdricklich unterstiitzt. Im Bereich der
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okologischen Vernetzung wird jedoch eine Erganzung beantragt. Nationalstrassen kénnen zu einer
Zerschneidung der Landschaft fiihren; entsprechende Effekte sind folgerichtig zu reduzieren. Es gilt
jedoch, nicht nur die Gefahren zu sehen, sondern auch die Chancen von Nationalstrassen fir die
Okologische Vernetzung zu nutzen. Fir die Langsvernetzung entlang der Nationalstrassen kénnen
die Grlnstreifen eine solche Chance sein. Der Text ist deshalb zu ergéanzen.

Antrag: Der blau hinterlegte Text beim Grundsatz "Schutz der Umwelt und der Siedlung vor Eingrif-
fen" in Kapitel 3.3 des Konzeptteils ist folgendermassen zu erganzen: "... Die Griinbereiche
entlang der Nationalstrassen sind, wo dies aus betrieblichen Griinden méglich ist, derart zu
gestalten, dass sie der 6kologischen Ldngsvernetzung dienen."

In Kapitel 4.11 des Konzeptteils sollten folglich neben den WTK auch Ausfihrungen zur 6kologi-
schen Langsvernetzung gemacht werden. Diese kdnnen in allgemeiner Form gehalten werden, da
keine detaillierten Grundlagen und konkreten raumlichen Bezlige wie bei den WTK vorhanden sind.
WTK (Quervernetzung) und 6kologische Langsvernetzung kénnen unter dem Begriff Okologische
Vernetzung zusammengefasst werden. Entsprechend ist der Titel von Kapitel 4.11 anzupassen.

Antrag: In Kapitel 4.11 sind weitere Ausfuihrungen zur dkologischen Langsvernetzung bei Natio-
nalstrassen anzufiihren. Zudem ist der Titel von Kapitel 4.11 anzupassen in Okologische
Vernetzung.

Departement Bau, Verkehr und Umwelt: Abteilung fiir Umwelt

Die Umsetzung der Vorhaben zur Engpassbeseitigung und Optimierung der Nationalstrasse wird zu
einer weiteren Zunahme des Verkehrs und der Larmemissionen fuhren. Aus larmrechtlicher Sicht
sind deshalb die nachfolgenden Punkte in Betracht zu ziehen.

Vorsorge

Bei den Erweiterungsarbeiten, die vielleicht auch Arbeiten an den bestehenden Fahrstreifen nach
sich ziehen, beispielsweise in Form einer Belagssanierung, ist darauf zu achten, dass die Emissio-
nen der geanderten Anlage soweit begrenzt werden, als dies technisch und betrieblich moglich und
wirtschaftlich tragbar ist (Art. 8 Abs. 1 Larmschutzverordnung [LSV]). Insbesondere ist darauf zu
achten, dass die eingebauten Strassenbelage dem akustischen Stand der Technik entsprechen.

Wesentliche Anderung einer ortsfesten Anlage aufgrund der Zunahme der Lérmemissionen
Kommt es infolge der Erweiterungen zu einer Zunahme des Verkehrs und daraus resultierend um
eine Zunahme der Larmemissionen um = 1 dB(A), so handelt es sich aus larmrechtlicher Sicht um
eine wesentliche Anderung einer bestehenden ortsfesten Anlage. Nach Art. 8 Abs. 2 LSV sind in
diesem Fall die Emissionen der gesamten Anlage soweit zu begrenzen, dass die Immissionsgrenz-
werte nicht Uberschritten werden. Fir ein wesentlich gedndertes Teilstiick ist ein neues Larmsanie-
rungsprojekt auszuarbeiten. In diesem sind alle Massnahmen aufzuzeigen, um die Vorgaben von
Art. 8 Abs. 2 LSV einzuhalten.

Wesentliche Anderung einer ortsfesten Anlage aufgrund des Umfangs der Massnahmen

Auch wenn es zu keiner Erhéhung der Larmemissionen um = 1 dB(A) kommt, kann ein Strassen-
bauprojekt trotzdem als eine wesentliche Anderung einer bestehenden ortsfesten Anlage nach Art. 8
Abs. 2 LSV eingestuft werden. Dies ist dann der Fall, wenn die Erweiterungsarbeiten weit Gber rei-
nen Unterhaltsarbeiten hinausgehen (Bundesgerichtsentscheid 1C_506/2014 vom 14. Oktober
2015). Fir ein wesentlich geadndertes Teilstlick ist ein neues Larmsanierungsprojekt auszuarbeiten.
In diesem sind alle Massnahmen aufzuzeigen, um die Vorgaben von Art. 8 Abs. 2 LSV einzuhalten.

La&rmbelastung > zuldssige Ldrmimmission + 1 dB(A): Strassenldrm-Nachsanierungsprojekt

Die N1 im Kanton Aargau gilt als larmsaniert. In den entsprechenden Strassenlarm-Sanierungspro-
jekten wurden fiir den Sanierungshorizont (Ausarbeitung Sanierungsprojekt + 20 Jahre) maximal
zulassige Larmimmissionen definiert. Damals ging man davon aus, dass mit Erreichen des Sanie-
rungshorizonts auch die Kapazitatsgrenze der Strasse erreicht sein wirde. Mit dem Ausbau wird die
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Kapazitatsgrenze der Autobahn erhéht und das Erreichen der Kapazitatsgrenze auf der Zeitachse
hinausgeschoben. Dies kann dazu fiihren, dass die dannzumal im Larmsanierungsprojekt definierten
maximal zulassigen Larmimmissionen dereinst (iberschritten werden. Betragt diese Uberschreitung
Uber einen Zeitraum von mindestens drei Jahren durchschnittlich 1 dB(A) oder mehr, ist fiir den un-
tersuchten Strassenabschnitt gemass Leitfaden Strassenlarm (BAFU, ASTRA, 2006) ein Strassen-
Iarm-Nachsanierungsprojekt auszuarbeiten.

Der Kanton dankt fir die Bericksichtigung der Hinweise und Antrage der kantonalen Fachstellen.
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Beilage 2

Auslegeordnung und Diskussionspunkte

Konzepte zur Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes

Inhalte Kantonale Belange Fachstellen Regionen Gemeinden
4.1

Aktueller Netzbe- Keine

schluss und Netz- NSV, Anhang 1. FM ATB: - Fricktal Regio: Begriisst grenziiberschreitende

fertigstellung

GVK in Zusammenarbeit mit RP Freiburg.

4.2

Programm Engpass-
beseitigung / STEP-
NS

(PEB | + PEB II)
(Standesinitiative GR AG)
Aarau Ost — Birrfeld (Eng-
pass Stufe Ill)

Modul 3:

N1 Aarau Ost - Verzwei-
gung Birrfeld: GP/ OB 8.2
N1 Wettingen - Dietikon:
Studie / OB 8.1

N14 Erweiterung Buchrain
— Verzweigung Ruitihof: OB
5.2

AVK: N1-Studien

ARE/RO-W: weitere Uber-
deckungen im Raum Lenz-
burg/Niederlenz sind mit
dem 6-Spur-Ausbau zu
prufen.

ARE/RO-O: Ausbauten im
Limmattal: weitergehende
Larmschutzmassnahmen,
Einsatz VM und FM auf KS-
Netz erforderlich.

Baden Regio: OB 8.1: Antrag: PUN und Ausbau
Wettingen Ost bis Anschluss Dietikon ist bis Neu-
enhof zwingend auszuweiten. Massnahmen Aarau
Ost — Birrfeld (PUN, 6-Spur-Ausbau) werden be-
grusst.

Lebensraum Lenzburg Seetal (LLS): Begrusst
Engpassbeseitigung im Raum Lenzburg.

Fricktal Regio: Rheinlibergang A3-A861-A98 soll
wieder eine Rheinquerung von regionaler Bedeu-
tung sein. Diesbeziiglich soll der RP-Eintrag fur
eine neue Rheinquerung bei Sisseln (Vrb. N3-A98)
zur Entlastung von Stein und Laufenburg vordring-
lich untersucht werden.

Wiirenlos: Die Kapazitatserweiterungen im
Limmattal werden begrisst. Zudem soll auch
ein Ausbau des Bareggtunnels im Sachplan
aufgenommen werden.

Spreitenbach: winscht Informationen zu N1-
Studien (insbesondere LOS 2/ZMB).
Spreitenbach: Ausbau auf 8 Spuren fiir Ab-
schnitt Baden-Dattwil bis Kloten (Winterthur).
Othmarsingen: 6-Spur-Ausbau Aarau Ost bis
Birrfeld kurz- bis mittelfristig (nicht langfristig).

Lenzburg: dito LLS
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Inhalte Kantonale Belange Fachstellen Regionen Gemeinden
4.3 Birrhard: 10 ha Nationalstrasse werden Uber die
Erhaltungsplanung - ATB: - Kanalisation von Birrhard entwéassert. Diese ist
bei Ereignissen mit hohen Niederschlagen
Uberlastet und fuhrt zu Schaden. Projekt fur
Entwéasserung ist vordringlich umzusetzen.
4.4 Lebensraum Lenzburg Seetal: Begrusst Ver- Lenzburg: dito LLS
Verkehrs- Massnahmen sind AVK / ATB: - kehrsmanagement auf N1 zwecks Entlastung
management icht sachplanrelevant Kantonsstrassen.
nie P Fricktal Regio: Differenzierte LSVA soll kiinftig auf
Kantonsstrassen héhere Ansatze haben.
4.5 Lebensraum Lenzburg Seetal (LLS): Begriisst Lenzburg: dito LLS
Umnutzung von N1 Aarau Ost - Lenzburg — PUN (in beide Richtungen) als temporare Mass- ) ) o .
Pannenstreifen PUN | Verzweigung Birrfeld: AP / nahme zu Hauptverkehrszeiten. Umsetzung 6- Wirenlos: Die geplanten Kapazitatserweiterun-
Baden Regio: OB 8.1: Antrag: PUN und Ausbau Umsetzung sind Massnahmen 9999” den Aus-
N1 Wettingen Ost — Diet- Wettingen Ost bis Anschluss Dietikon ist bis Neu- | Weichverkehr auf der K 275 (Pforinerung) vor-
ikon: AP /OB 8.1 enhof zwingend auszuweiten. zusehen.
N2/3 Pratteln — Liestal — Fricktal Regio: Begrusst Vorhaben auf OB 2.1 Wettingen: Ausbau beziehungsweise PUN sind
Verzweigung Rheinfelden: Basel (namentlich PUN N2/3 Pratteln — Liestal — | pis Anschluss Neuenhof auszuweiten. Befiir-
AP /OB 2.1 Verzweigung Rheinfelden, Erweiterungen Ver- wortet Ausbau Aarau Ost - Birrfeld.
zweigung Hagnau - Verzweigung Augst sowie
Basel Rheintunnel). Spreitenbach: Informationen zu PUN nétig.
PUN bis Dietikon ausweiten.
4.6 Aarau Regio: Interesse am weiteren Vorgehen im | Spreitenbach: Antrag auf neuen Anschluss in
Nationalstrassenan- N1 Anschluss Suhr Welti- AVK: - Raum Suhr - Aarau: Koordination Massnahmen Richtung Zirich: Ausbau HA zum Vollan-

schlisse und An-
schlussbewirtschaf-
tung

matt: Studie = kein OB im
SIN; Kriterien noch nicht
alle erfiillt

N1 HA oder VA Spreiten-
bach: kein OB im SIN
->Aufnahme beantragen

Lenzburg mit Ost- und Stidumfahrung Suhr

Lebensraum Lenzburg Seetal (LLS): Forderung
nach Verbesserungen am Anschluss Aarau Ost
unter Miteinbezug der besseren Verknipfung
N1/T5 inklusive Sicherstellung der Koordination
mit Region und Gemeinden. Es ist zu prifen, ob
ein N1-Anschluss Suhr Weltimatt den Ausweich-
verkehr im Seetal reduzieren kann. Antrag: Der
Direktanschluss am N1-Anschluss Lenzburg nach

schluss.

Othmarsingen: Anschluss N1 Lenzburg: Direkt-
anschluss Richtung Zirich forcieren.

Lenzburg: dito LLS
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Inhalte Kantonale Belange Fachstellen Regionen Gemeinden
Zdurich soll bis zur Fertigstellung des Projekts A1-
Zubringer erfolgen (ca. 2021).
Baden Regio: Antrag: Der Vollanschluss Spreiten-
bach ist im SIN als Vororientierung aufzunehmen.
Fricktal Regio: beantragt Aufnahme eines neuen
Anschlusses zwischen Eiken und Rheinfelden im
Raum 'Meelerhdchi' (8stlich Méhlin).
4.7 Lebensraum Lenzburg Seetal (LLS): Begriusst Lenzburg: dito LLS
Abstellplatze, Warte- | N1 Birrhard (LW- zusatzlichen LKW-Abstellplatz in Birrhard. ] o
raume und Kontroll- | Abstellplitze): AP / OB 8.2 _ . Wettingen: Gute Eingliederung LKW-
sentren fiir den Baden Regio: Antrag zu N1 Wiirenlos (LKW- Abstellplatzes Wirenlos, Belange FRV berlick-
Schwerverkehr N1 Wiirenlos (LW- Abstellplatze): Nachweis fir gute Eingliederung sichtigen: Im Falle Beeintrachtigung sind Aus-
Abstellplatze) AP / OB 8.2 der Abstellanlage sowie sichere und attraktive gleichsmassnahmen zu leisten.
Wegfiihrung fir Fuss- und Radverkehr. Im Falle ] ) o )
Beeintrachtigung regionalen Sachplans Sulperg- Spreitenbach: Keine Be:alntrachtlgur?g Erel-
Rusler sind Ausgleichsmassnahmen zu leisten. raumspange Sulperg-Rusler; gute Eingliede-
rung notig.
Wiirenlos: dito Wettingen/Spreitenbach
4.8
Langsamverkehrs- Massnahmen sind AVK/ATB: -
anlagen nicht sachplanrelevant
4.9 Birrhard: Der Verzicht auf Larmschutzwande ist
Larmsanierung und | Massnahmen sind AfU: Larmrechtliche Erwa- | Brugg Regio: Antrdge zur Verbesserung Larm- nach wie unbefriedigend.
Larmschutz gungen (Vorsorge, wesent- | schutz und Entwasserung (vor allem Birrhard,

nicht sachplanrelevant

liche Anderungen einer
ortsfesten Anlage, N1-
Strassenlarm-Nachsanie-
rungsprojekt) sind Bund
mitzuteilen.

Brunegg) - Hinweis

Dietwil: N14 durchquert Dietwil auf einer Lange
von 1 km. Im Hinblick auf den 6-Spur-Ausbau
N14 Buchrain - Verzweigung Rutihof sind vor-
sorglich Larmmessungen durchzufiihren (Weiler
Gumpelsfahr und Eien).
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Inhalte

Kantonale Belange

Fachstellen

Regionen

Gemeinden

4.10
Massnahmen
Storfallvorsorge

Massnahmen sind
nicht sachplanrelevant

4.11
Wildtierkorridore

N1 Rohr - Hunzenschwil
(AG6): AP/ OB 8.2

N3 Méhlin - Wallbach
(AG1): AP/ OB 2.2

ALG: Diverse Textanpas-
sungen beantragt sowie
Aufnahme WTK AG17/SO
31 in Konzeptteil auffihren.

Lebensraum Lenzburg Seetal (LLS): Begriisst
zusatzlichen WTK Rohr - Hunzenschwil.

Lenzburg: dito LLS

Méhlin: nimmt von der geplanten WTQ N2
Mohlin-Wallbach zustimmend Kenntnis.

Stellungnahmen ohne
Antrage

AW: Wildtierkorridore sind
festgesetzt.

LW: Abstimmung mit Sach-
plan FFF ist sichergestellt.

Nachtraglich einge-
reichte Stellungnah-
me VCS, Sektion
Aargau

Der VCS, Sektion Aargau, lehnt samtliche Erweiterungs- und Ausbauvorhaben auf der Nationalstrasse strikt ab. Engpass-Beseitigungen an einer Stelle fuhren
nur zur Verschiebung des Engpasses an andere Orte, Kapazitatserhohung fuhrt zu Verkehrswachstum. Der VCS fordert daher eine Rickweisung und erneute
Koordination mit dem Raumkonzept Schweiz und der Klimastrategie des Bundes. Befiirwortet werden die Vorhaben zur Sanierung der Wildtierquerungen und die
Erstellung von LKW-Abstellplatzen.

- Richtplan-Anpassung Kapitel M: Revision betreffend Stand und / oder Anpassung Vorhaben SIN nach Beschlussfassung Bund zum Sachplan erforderlich.
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