* X

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50

regierungsrat@ag.ch Eidgendssisches Departement fir

www.ag.ch/regierungsrat Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport
Generalsekretariat
Bundeshaus Ost
3003 Bern
7. Juni 2017

Verordnung tber die Aufsicht tiber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Marz 2017 sind die Kantonsregierungen zur Stellungnahme zu den vorge-
schlagenen Anderungen der Verordnung iiber die Aufsicht tiber die nachrichtendienstlichen Tatigkei-
ten eingeladen worden. Wir danken Ihnen dafir und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Der Entwurf der Verordnung tber die Aufsicht Giber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten (VAND)
regelt einerseits administrative Fragen beziglich der Aufsichtsbehdrde (AB-ND) und der Kontrolle
der Funk- und Kabelaufklarung durch die Unabhéangige Kontrollinstanz (UKI) sowie andererseits
Fragen der Zusammenarbeit zwischen dem Bund und der Dienstaufsicht Giber die kantonalen Nach-
richtendienste.

Grundsatzlich kann der Ausgestaltung des vorliegenden Verordnungsentwurfs zugestimmt werden.
Zum 4. Abschnitt "Kantonale Dienstaufsicht" gilt es jedoch, noch folgende Bemerkungen anzubrin-
gen:

Zu Art. 10 Abs. 1

Diese Bestimmung entspricht der bisherigen Regelung in der Verordnung uber die finanziellen Leis-
tungen an die Kantone zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS-Abgeltungsverordnung). Es ist
sinnvoll und angebracht, dass der Nachrichtendienst des Bundes (NDB) und die NDB-Aufsicht
Kenntnis Uber die Personalien der kantonalen Dienstaufsicht haben und auch diese Uberprufen kon-
nen.

Zu Art. 10 Abs. 2

Bereits heute gilt, dass der NDB Gesuchen der kantonalen Dienstaufsicht um Einsicht in Daten, die
der Kanton im Auftrag des Bundes bearbeitet, zustimmen muss (Art. 35a Abs. 1 Verordnung Uber
den Nachrichtendienst des Bundes [V-NDB] vom 4. Dezember 2009). Neu wird ausdrtcklich festge-
halten, dass Gesuche auch mindlich gestellt werden kénnen. Aus den Erlauterungen zum vorlie-
genden Verordnungsentwurf ergibt sich dazu, dass die entsprechenden Gesuche direkt anlasslich
der Uberpriifung durch die kantonale Dienstaufsicht, zu der geméss Erlauterungen in der Regel Ver-
treterinnen und Vertreter des NDB zur Teilnahme einzuladen seien, gestellt werden kénnen.



Dieses Verfahren erscheint pragmatisch und sinnvoll und erleichtert einerseits die Aufgabe der kan-
tonalen Dienstaufsicht. Anderseits gilt es an dieser Stelle festzuhalten, dass die Einsicht bisher (auf
Gesuch hin) gewahrt wurde (vgl. Art. 35a Abs. 2 V-NDB). Zudem entscheidet bei "Streitigkeiten" Giber
die Einsichtnahme neu nicht mehr das VBS (Art. 35a Abs. 3 V-NDB), sondern auf Klage hin direkt
das Bundesgericht (Art. 82 Abs. 5 Bundesgesetz tUber den Nachrichtendienst [Nachrichtendienstge-
setz, NDG]), dies in Abweichung von der allgemeinen Norm, wonach gegen gestiitzt auf das NDG
ergangene Verfiigungen von Bundesorganen Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht erhoben
werden kann. Dies bedeutet, dass der NDB bei einem Gesuch um Einsicht keine anfechtbare Verfu-
gung mehr zu erlassen braucht, stattdessen ware der Kanton im Streitfall in die Klagerrolle versetzt.

Zum Ausgleich fiir die prozessuale Schlechterstellung der Kantone und zur Wahrung der Kompeten-
zen der kantonalen Aufsicht regen wir mit Blick auf die zurzeit noch geltende Regelung von Art. 35a
Abs. 2 V-NDB deshalb an, Art. 10 des Entwurfs mit einem Absatz 3 zu ergénzen, wonach Gesuche
um Einsicht in der Regel bewilligt werden, sofern dies zur Wahrung der Aufgaben der kantonalen
Dienstaufsicht erforderlich ist und nicht Gberwiegende Sicherheitsinteressen dagegen stehen

(vgl. auch Bemerkungen zu Art. 11).

Zu Art. 11 Abs. 1 lit. b

Art. 11 Abs. 1 lit. b halt neu fest, dass die kantonalen Vollzugsorgane keine eigenen Datensammlun-
gen mehr fihren. Die kantonalen Datensammlungen sollen ab September 2017 durch eine vom NDB
zur Verfiigung gestellte bundesweite Datensammlung abgeldst werden. In diesem Zusammenhang
ist es elementar, dass bei Inkrafttreten der VAND die skizzierte Bundeslésung zur Verfigung steht
und operativ ist. Ferner muss der relevante Datenbestand der kantonalen Datensammlungen noch in
die neue Bundeslosung uberfuhrt werden. Bis die neue Bundeslosung operativ ist und die relevanten
Datenbestiande aus den Kantonen (iberfiihrt sind, ist gegebenenfalls auch eine Ubergangslosung mit
befristetem Weiterbetrieb der kantonalen Datensammlung zu gewahren, um die operative Tatigkeit in
dieser Ubergangsphase sicherzustellen.

Zu Art. 11 Abs. 1lit. c

Hier stellt sich die Frage, wie die Einhaltung dieser neuen Bestimmung tberprift werden kann. Re-
gelméssig durfte eine Einsichtnahme in Daten notwendig sein, wofur die Zustimmung des NDB er-
forderlich ist. Es gilt deshalb, die Kompetenzen der kantonalen Aufsicht sicher zu stellen (vgl. dazu
die Bemerkungen zu Art. 10 Abs. 2).

Zu Art. 11 Abs. 1 lit. d
Vgl. Bemerkungen zu Absatz 1 lit. c.
Zu Art. 11 Abs. 3

Art. 11 Abs. 3 gibt der NDB-Aufsicht die Moéglichkeit, die kantonale Dienstaufsicht bei der Erfillung
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Dies entspricht der bisherigen Regelung in der V-NDB (Art. 35

Abs. 4). Keine explizite Erwahnung in der VAND findet jedoch der bisher fir die kantonale Dienstauf-
sicht relevante Art. 35a V-NDB zur Dateneinsicht. Damit eine kantonale Dienstaufsicht die ihr zuge-
wiesenen Aufgaben auch effektiv wahrnehmen kann, muss sie weiterhin auch die Mdglichkeit haben,
in die konkreten Inhalte einzelner Geschéafte Einblick nehmen zu kdnnen. Aus diesem Grund wird im
Zusammenhang mit Art. 11 VAND eine Ergadnzung im Sinne des bisherigen Art. 35a V-NDB (Ein-
sichtnahme in vom Kanton im Auftrag des Bundes bearbeitete Daten mit Zustimmung NDB) als sinn-
voll erachtet.
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Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

 daniel.schweri@gs-bvs.admin.ch
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