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Archéologie und Paldontologie im Nationalstrassenbau; Anderung der Verordnung
Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer im Strassenverkehr
(MinVV) sowie der Nationalstrassenverordnung (NSV); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Julmy
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2012 sind die Kantone eingeladen worden, zu den Anderungs-
vorschlagen zu den im Titel erwdhnten Verordnungen sowie zum Entwurf einer Weisung
"Verfahren bei archaologischen und palaontologischen Bodenfunden im Nationalstrassen-
bau" Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Moglichkeit zur Stellungnahme.

1. Generelle Bemerkungen

Gemass § 38 des aargauischen Kulturgesetzes (KG) vom 31. Marz 2009 (SAR 495.200)
sind archaologische Hinterlassenschaften grundsatzlich zu erhalten und zu schitzen. Sie
durfen ohne Bewilligung des zustéandigen Departements weder verandert, zerstort, in ihrem
Bestand geféahrdet noch in ihrem Wert oder in ihrer Wirkung beeintrachtigt werden. Vor un-
umganglichen Zerstérungen muss gegebenenfalls die betroffene Stelle ersatzweise zumin-
dest arch&ologisch untersucht und dokumentiert werden.

Der Anderung der Verordnung tiber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer
im Strassenverkehr (MinVV) und der Nationalstrassenverordnung (NSV) sowie der Weisung
"Verfahren bei archaologischen und palaontologischen Bodenfunden im Nationalstrassen-
bau" stimmen wir zu, sofern unsere nachfolgenden Antrage bericksichtigt werden.



2. Hoheit der Kantone beziiglich Heimatschutzobjekten

2.1 Erwéagungen

Die Vereinbarung von Massnahmen zum Schutz und zur Sicherung von archaologischen
oder paldontologischen Fundstellen im Rahmen des Ausfihrungsprojekts (individuell nach
jeweiliger Ausgangslage) bedingt, dass sowohl Bund als auch Kanton annahrend gleiche
Vorstellungen von der Bedeutung einer Fundstelle und den damit verbundenen finanziellen
Aufwendungen fur die erforderlichen Schutz- beziehungsweise Sicherungsmassnahmen
haben. Besteht dabei keine Einigung, soll die Vereinbarung gemass Angaben des Bundes
auf rechtlichem Weg herbeigefiihrt werden. Es stellt sich daher die Frage, ob die neu fir den
Bund geschaffenen Steuerungsmdglichkeiten (Entscheid Eidgenotssisches Departement flr
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation [UVEK]) tatsachlich im Einklang mit der Ho-
heit der Kantone im Umgang mit ihren Heimatschutzobjekten (Art. 78 Bundesverfassung
[BV]) stehen.

Gerade bei Zufallsfunden, die im Rahmen der Bauphase zu Tage treten und einer raschen
Entscheidungsgrundlage bedurfen, kénnen Meinungsverschiedenheiten tber ihre Bedeutung
und damit die Finanzierung der zu treffenden Massnahmen die Notgrabung behindern und
somit zulasten der betroffenen archéologischen Substanz gehen.

Antrag

Die Steuerungsmdglichkeiten und die Entscheidungsmechanismen sind in der Weisung "Ver-
fahren bei archaologischen und paldontologischen Bodenfunden im Nationalstrassenbau” zu
prazisieren.

3. Finanzierung

3.1 Erwdagungen

Grundsatzlich begrisst der Regierungsrat die in den verbesserten Rechtsgrundlagen sowie
in der Weisung beabsichtigte Festsetzung der finanziellen Verpflichtungen beider Seiten mit-
tels Leistungsvereinbarungen. Obwohl es verstandlich ist, dass der Bund dies von Fall zu
Fall neu vereinbaren mochte, gibt er aber mit der lediglich rudimentaren Fixierung seiner
eigenen finanziellen Zustandigkeiten kein tiberzeugendes Bekenntnis zu seinen Verpflich-
tungen ab. So spricht er zum Beispiel fur seine eigenen finanziellen Zustandigkeiten grund-
satzlich nur noch von Kostenbeteiligung, wahrend er in der friiheren Praxis fur klar definierte
Zustandigkeiten (zum Beispiel die eigentlichen Ausgrabungen) die vollen Kosten Gibernahm.
Es wirde daher doch interessieren, nach welchen Kriterien und allenfalls in welcher H6he
sich denn der Bund seine Kostenbeteiligung beziehungsweise Kosteniibernahme vorstellt.



In Art. 7a Abs. 2 NSV ist vorgesehen, das die Massnahmen und die Kostenbeteiligung des
Bundes erst im Rahmen des Ausfuhrungsprojekts festgelegt werden. Dies ist zu spét, weil
der Kostenvoranschlag bereits im Rahmen des Generellen Projekts ermittelt wird und ge-
stutzt darauf die Kostenteilung definiert wird.

Antrag
1.

Die Weisung "Verfahren bei archéologischen und paléontologischen Bodenfunden im Natio-
nalstrassenbau" ist mit einem zusatzlichen Artikel "Finanzierung" (entsprechend der Richtli-
nie "Archaologie beim Bau der Nationalstrassen" Ausgabe 2006) zu ergadnzen. Darin sollen
die von Seiten Bund definierbaren finanziellen Zustandigkeiten aufgelistet werden. Dasselbe
gilt fir Kriterien, die zur Bemessung seiner Kostenbeteiligung beziehungsweise Kostenuber-
nahme angewendet werden. Letztendlich wiinschenswert ware die Benennung von klar defi-
nierten finanziellen Beteiligungen.

2.

Art. 7a Abs. 2 NSV ist dahingehend zu andern, dass die Massnahmen und die Kostenbeteili-
gung nicht im Rahmen des Ausfuhrungsprojekts sondern des Generellen Projekts bestimmt
werden.

4.  Zeitpunkt der Vorlage des Schlussberichts

4.1 Erwagungen

Die Vorlage eines Schlussberichts funf Jahre nach Abschluss einer Grabung ist aufgrund der
Erfahrungen der Kantonsarchaologien bei umfangreichen, komplexen, lang andauernden
oder besonders bedeutenden Grabungen nicht realistisch. Daftir sind mindestens acht Jahre
oder zumindest die Zulassung von begrundbaren Fristerstreckungen angemessen.

Antrag

Die Vorlage eines Schlussberichts soll nicht in finf sondern in acht Jahren nach Abschluss
einer Grabung erfolgen. Zumindest sollten bei umfangreichen, komplexen, lang andauernden
oder besonders bedeutenden Grabungen begriindbare Fristerstreckungen zugelassen wer-
den.



Wir bedanken uns fur die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung und versichern Sie,
sehr geehrter Herr Julmy, sehr geehrte Damen und Herren, unserer ausgezeichneten Wert-
schétzung.
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