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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen die Botschaft "Kantonales Integrationsprogramm (KIP); Programmperiode
2024-2027 (KIP 3); Verpflichtungskredit” zur Beschlussfassung und erstatten Ihnen dazu folgenden
Bericht.

Zusammenfassung

Die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ist von grosser Bedeutung fur den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und ein Beitrag an einen Arbeitsmarkt, der zunehmend von fehlenden
Arbeitskraften gepragt ist. Sie beugt sozialen Spannungen und hohen Kosten wirtschaftlicher Un-
selbststandigkeit vor. Eine herausragende Rolle haben dabei die Regelstrukturen: Schulen und Un-
ternehmen, das Alltagsleben, Vereine, Behdrden und viele Institutionen mehr. Fir Menschen mit
erhéhtem Integrationsbedarf, etwa wegen schlechten Deutschkenntnissen, sind jedoch erganzende
Angebote wie Sprachkurse oder Beratungen nétig. Die Kantonalen Integrationsprogramme (KIP)
sind Grundlage dieser spezifischen Integrationsférderung. Sie haben 2014 gestartet, das laufende
Programm KIP 2bis endet 2023. Fir die neue Programmperiode KIP 3 von 2024—-2027 ist ein Ver-
pflichtungskredit notwendig. Dem Grossen Rat wird deshalb ein Verpflichtungskredit fir einen einma-
ligen Bruttoaufwand von 16,4 Millionen Franken mit einem Kantonsanteil von 7,92 Millionen Franken
beantragt.

Inhaltlich ist mit KIP 3 eine Weiterentwicklung ohne fundamentale Neuausrichtung vorgesehen. Die
staatliche Integrationsférderung bietet nach wie vor einen klaren Mehrwert, ist zweckmassig und
weist ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis aus. Bei den Deutschkursen ist die Nachfrage nicht zuletzt
wegen den Integrationsbestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander
und Uber die Integration (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG) vom 16. Dezember 2005 deutlich
gestiegen. Zudem hat das KIP bisher nur Sprachkurse bis zum Niveau GER A2 unterstiitzt. Der heu-
tige Arbeitsmarkt verlangt aber oft bessere Sprachkenntnisse, was mit weitergehenden Kursen be-
rcksichtigt werden soll. Um die steigende Nachfrage zu decken, sollen mehr und intensivere
Deutschkurse angeboten werden.

Mehraufwand fallt zudem bei der weiteren Regionalisierung der Integrationsarbeit an. Bisher haben
sich Uber 60 Gemeinden zu Regionalen Integrationsfachstellen (RIF) zusammengeschlossen, wel-
che die Integrationsangebote koordinieren. Der Kanton beteiligt sich dabei konzeptionell und finanzi-
ell, so sind die RIF eine Erfolgsgeschichte der Zusammenarbeit. Weitere RIF sind in Planung, wes-
halb zusatzliche Mittel notwendig sind.

Aufgrund des ausgewiesenen Mehrbedarfs bei den Sprachkursen und fur die RIF wird eine Erho-
hung des jahrlichen Finanzierungsrahmens um brutto Fr. 700'000.— beantragt.

Um vorlaufig Aufgenommene und Flichtlinge systematisch und rasch zu integrieren, haben Bund
und Kantone im Jahr 2019 die Integrationsagenda Schweiz (IAS) lanciert. Die Umsetzung der IAS
mittels der Integrationspauschale (IP) des Bundes erfolgt ebenfalls im Rahmen der KIP, die IP ist
aber aufgrund der vollstandigen Fremdfinanzierung durch den Bund nicht Teil des kantonalen Ver-
pflichtungskredits.

Im Rahmen der 6&ffentlichen Anhérung haben sich 33 von 36 teilnehmenden Organisationen zustim-
mend oder eher zustimmend zu den Grundzugen fur die Programmperiode KIP 3, zwei eindeutig
oder eher dagegen geaussert. 32 Antworten stimmen auch den finanziellen Rahmenbedingungen zu,
teilweise mit der Bemerkung, dass die steigende Zahl von Personen mit Integrationsbedarf zusatzli-
che Mittel notwendig machen wiirde. Drei Anhérungsteilnehmende verlangen weniger Mittel fir das
KIP 3 als beantragt. Die verstarkte Regionalisierung und der Ausbau der Sprachkurse werden gross-
mehrheitlich begrusst.
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1. Ausgangslage

Erfolgreiche soziale, berufliche und sprachliche Integration ist die Basis fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und kann einen Beitrag an einen Arbeitsmarkt leisten, der zunehmend von fehlenden
Arbeitskraften gepragt ist. Die Integration beugt sozialen Spannungen und hohen Kosten wirtschaftli-
cher Unselbststéandigkeit vor. Die generelle Integrationsarbeit leisten die sogenannten Regelstruktu-
ren’: 6ffentliche und private Betriebe, Bildungs- und Betreuungsangebote, Quartiervereine und viele
mehr. Diese Regelstrukturen sind aber nicht immer ausreichend. Es braucht ergdnzende Unterstut-
zung, um die teilweise hohen Integrationshirden zu Uberwinden. Hier setzt die spezifische Integrati-
onsforderung an. Ihr Fundament sind die Kantonalen Integrationsprogramme (KIP).

Das Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (Auslander- und
Integrationsgesetz, AIG) vom 16. Dezember 2005 verpflichtet Bund, Kantone und Gemeinden, gute
Rahmenbedingungen fir die Integration der Auslanderinnen und Auslander zu schaffen. Das Einflih-
rungsgesetz zum Auslanderrecht (EGAR) vom 25. November 2008 bildet auf kantonaler Ebene die
gesetzliche Grundlage zur Entrichtung von finanziellen Beitrdgen an Integrationsmassnahmen. Auf
der Basis des AIG bestehen seit dem 1. Januar 2014 Programmvereinbarungen zwischen allen Kan-
tonen und dem Bund, in denen die Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung gebiindelt
werden, eben die KIP. Diese Programmvereinbarungen erstrecken sich in der Regel jeweils Uber vier
Jahre. Aktuell lauft ausnahmsweise eine zweijahrige Verlangerung der zweiten Programmperiode,
das KIP 2bis. Die strategischen Ziele und die formalen Voraussetzungen wurden von Periode zu Pe-
riode weitgehend Ubernommen, die bestehende Massnahmen wurden und werden konsolidiert, opti-
miert und verstetigt. Die gegenwartige Zwischenperiode KIP 2bis (2022—2023) wird genutzt, um die
Erfahrungen der bisherigen KIP systematisch auszuwerten und die Ausrichtung der vierjahrigen KIP
3 festzulegen.

Mit Beschluss vom 27. Juni 2017 hat der Grosse Rat fur das KIP 2 (2018-2021) einen Verpflich-
tungskredit fir einen einmaligen Bruttoaufwand von 13,6 Millionen Franken mit einem Kantonsanteil
von maximal 5,8 Millionen Franken beschlossen (GRB Nr. 2017-0232). Am 15. Juni 2021 hat der
Grosse Rat diesen Kredit mit einem Zusatzkredit von 6,8 Millionen Franken auf 20,4 Millionen Fran-
ken erhoht. Dieser Zusatzkredit deckt die Zwischenperiode KIP 2bis und damit die Jahre 2022 und
2023 ab. Der Kantonsanteil wurde von maximal 5,8 Millionen Franken um 2,9 Millionen Franken auf
maximal 8,7 Millionen Franken erhéht (GRB Nr. 2021-0180).

Teil des KIP ist die Integrationsagenda Schweiz (IAS) beziehungsweise deren Umsetzung im Kanton
Aargau. Um die Integration von vorlaufig Aufgenommenen? und anerkannten Fliichtlingen (VA/FL) in
Bildung und Arbeitsmarkt zu férdern, bezahlt der Bund pro Person eine einmalige Integrationspau-
schale (IP) aus. Um die soziale, berufliche und sprachliche Integration von VA/FL noch effizienter
und rascher voranzutreiben, hat der Bund im Rahmen der IAS beschlossen, die IP ab Mai 2019 von
Fr. 6'000.— auf Fr. 18'000.— zu erhéhen. Damit verbunden sind Vorgaben zu Massnahmen und Wir-
kungszielen. In enger Zusammenarbeit mit dem Amt fir Wirtschaft und Arbeit (AWA), den Departe-
menten Bildung, Kultur und Sport (BKS) und Gesundheit und Soziales (DGS) und unter Einbezug
der Gemeinden setzt das Amt fir Migration und Integration Kanton Aargau (MIKA) des Departe-
ments Volkswirtschaft und Inneres (DVI) die IAS seit dem zweiten Halbjahr 2019 um.

Im Frihling 2022 hat die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) zum Grundlagenpapier KIP 3
(Anhang 2) eine Vernehmlassung bei den Kantonen durchgefiihrt. Der Aargauer Regierungsrat hat

1 Art. 53 Abs.1 AIG; Regelstrukturen sind namentlich vorschulische, schulische und ausserschulische Bildungs- und Betreuungsangebote aller
Schulstufen, die Arbeitswelt, Institutionen der sozialen Sicherheit, Gesundheitswesen, die Raumplanung, die Stadt- und Quartierentwicklung
sowie der Sport, die Medien und die Kultur.

2 Mit Vorlaufig Aufgenommenen sind sowohl vorlaufig aufgenommene Personen als auch vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge gemeint.
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dem Entwurf des Grundlagenpapiers zugestimmt. Am 23. September 2022 wurde es von der Plenar-
versammlung der KdK verabschiedet. Inhaltlich setzt das Grundlagenpapier zum KIP 3 auf Kontinui-
tat: Die Programmvereinbarungen KIP haben sich bewahrt, denn sie ermoglichen eine Gbergeord-
nete Steuerung auf nationaler Ebene bei gleichzeitig grossen kantonalen Spielraumen und erlauben
differenzierte Strategien in jedem Forderbereich. Die bisherigen Forderbereiche sollen beibehalten,
die strategischen Programmziele jedoch neu gemass Grundlagenpapier auf nationaler Ebene ein-
heitlich definiert werden. Zusatzlich werden neu auch die seit 2019 geltenden Vorgaben des AIG im
KIP-Grundlagenpapier verankert.

Der Schllssel zur Verteilung des Integrationskredits des Bundes von 32 Millionen Franken auf die
Kantone wird gemass Entscheid der KdK-Plenarversammlung vom 25. Marz 2022 angepasst. Neu
wird neben der Bevolkerungszahl auch der Bestand der auslandischen Wohnbevdlkerung fur den
Verteilschlissel mitberlcksichtigt. Fir den Kanton Aargau resultiert daraus ein hdherer Bundesbei-
trag als in der aktuellen Programmperiode KIP 2bis (aktuell: Fr. 1'957'000.—; ab 2024 neu:

Fr. 2'121'265.-). Der Beschluss des Bundesrats Uiber den Integrationskredit und die definitiven Rah-
menbedingungen des Bundes fur KIP 3 wurden den Kantonen mit dem Rundschreiben des Staats-
sekretariats fur Migration (SEM) vom 19. Oktober 2022 bekannt gegeben?® und in der vorliegenden
Botschaft in inhaltlicher und finanzieller Hinsicht berlcksichtigt.

2. Handlungsbedarf

Die Programmperiode des KIP 2bis |auft Ende 2023 aus. Der Bund beabsichtigt, in der Programm-
periode 2024—-2027 neue Programmvereinbarungen mit den Kantonen fiir die Umsetzung ihrer kan-
tonalen Integrationsprogramme abzuschliessen und seine finanziellen Beitrage fir die spezifische
Integrationsférderung in diesem Rahmen an die Kantone auszurichten.

Der Kreditbeschluss des Grossen Rats ist fir August 2023 vorgesehen, damit fur die beteiligten Ge-
meinden, Institutionen und Leistungserbringer tber die Weiterfihrung und Finanzierung der Mass-
nahmen ab 2024 Klarheit herrscht. Im Hinblick auf die dritte KIP-Programmperiode 2024—-2027 unter-
breitet der Regierungsrat dem Grossen Rat mit der vorliegenden Botschaft eine Einzelvorlage fur
einen neuen Verpflichtungskredit.

Die Botschaft informiert in den Grundztigen ber den finanziellen Rahmen und die geplanten Mass-
nahmen des KIP 3 sowie Uber die Anhérungsergebnisse. Mit dem Grundlagenpapier vom 31. Okto-
ber 2022 (Beilage 2) werden zudem der Inhalt und der Umfang der Weiterentwicklung des KIP ver-
tiefter aufgezeigt. Die aktuellen Massnahmen und Kennzahlen werden im Statusbericht KIP (An-
hang 1) detailliert dargestellt.

3. Auswertung des Anhorungsverfahrens

Im Rahmen der Anhérung wurden insgesamt 36 Stellungnahmen eingereicht, die sich wie folgt auf-
teilen:19 Stellungnahmen von Planungs- und Fachverbanden der Gemeinden (Gemeindeammanner-
Vereinigung des Kantons Aargau [GAV], Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemein-
deschreiber [AGG], Verband Aargauer Einwohnerdienste [VAE], REPLA Baden Regio, REPLA Brugg
Regio, REPLA Mutschellen-Reusstal-Kelleramt, REPLA Zofingenregio) und von einzelnen Gemein-
den und Stadten (Aarau, Auenstein, Buchs, Hellikon, Holderbank, Kdlliken, Mellikon, Milligen, Seon,
Wohlen, Zofingen, Zurzach), acht von allen im Grossen Rat vertretenen politischen Parteien, finf von
Organisationen im Bereich Migration und Integration (AlA, Caritas, HEKS, Netzwerk Sozialer Aargau,
RIF Baden), eine einer kirchlichen Organisation (Romisch-Katholische Landeskirche) und drei von

3 Das Grundlagenpapier und Rundschreiben wurden am 19. Oktober publiziert und sind online verfigbar unter:

www.sem.admin.ch/sem/de/home/integration-einbuergerung/integrationsfoerderung/kantonale-programme/kip-3.html
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Verbanden der Wirtschaft (Aargauischer Gewerbeverband [AGV], Aargauische Industrie- und Han-
delskammer [AIHK], ArbeitAargau).
3.1 Quantitative Auswertung der Anhoérungsergebnisse

Die Anhdrung zeigt eine grosse Zustimmung zum KIP (vgl. Abbildung 1), wobei sich die Werte zwi-
schen 92 % Zustimmung (verstarkte Regionalisierung, finanzieller Rahmen) und 95 % Zustimmung
(allgemeine Grundsatze und Rahmenbedingungen) bewegen.

Abbildung 1: Anzahl Antworten nach Fragen und Grad der Zustimmung (total 36 Antworten)

35
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0 0 0
o - | -
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H einverstanden eher einverstanden eher dagegen M dagegen

Fast ausnahmslos zustimmend sind die Rickmeldungen der Gemeinden und ihrer Verbande. Ledig-
lich eine kleine Gemeinde ist gegen die weitere Regionalisierung. Dem KIP 3 und der Weiterflihrung
der bestehenden Massnahmen stimmt aber auch diese Gemeinde zu, dem Finanzrahmen stimmt sie
eher zu.

Bei den politischen Parteien aussern sich SVP und EDU bei allen vier Fragen ablehnend oder eher
ablehnend. Die Antworten von SP, FDP.Die Liberalen, Die Mitte, Grinen, GLP und EVP sind zustim-
mend oder — in einzelnen Fallen — eher zustimmend. Ebenso verhalt es sich mit den weiteren Orga-
nisationen und Verbanden. Mit den meisten Vorbehalten ist die Zustimmung bei Frage drei (Optimie-
rung und Weiterfihrung bisheriger Massnahmen) verbunden. Diese Vorbehalte werden mit dem
Bedarf fur zusatzliche Massnahmen in verschiedenen Bereichen begriindet und nicht mit einer Ab-
lehnung bestehender Massnahmen oder mit Vorschlagen fur fundamental neue beziehungsweise
andere Massnahmen. Die nur "eher zustimmenden" Antworten zur Frage vier (Finanzrahmen) kntip-
fen daran an und konstatieren, dass die vorgesehenen Mittel eher zu knapp sind beziehungsweise in
bestimmten Handlungsfeldern wie Bildung, Arbeitsmarkt oder Frihe Kindheit erhoht werden muss-
ten.

3.2 Qualitative Auswertung der Anhérungsergebnisse

Grossmehrheitlich anerkennen die Anhérungsteilnehmenden die Zweckmassigkeit und den Nutzen
des KIP und betonen die gut funktionierende Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden in
der spezifischen Integrationsférderung. Die generellen Positionen aus der Anhorung werden im Fol-
genden wiedergegeben und zu den wichtigsten, themenspezifisch eingebrachten Bemerkungen wird
Stellung genommen.
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3.2.1 Generelle Bemerkungen

Die SVP vertritt die Haltung, dass Integration in erster Linie in der Eigenverantwortung der in der
Schweiz lebenden Auslanderinnen und Ausléndern liege und dass es keinen Sinn mache, teure In-
tegrationsmassnahmen fiir vorlaufig Aufgenommene zu finanzieren, da diese das Land eigentlich
wieder verlassen mussten. Gemass Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(BV) nimmt in der Schweiz jede Person Verantwortung fur sich selber wahr und tragt nach ihren Kraf-
ten zur Bewaltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei (Art. 6 BV). Das gilt auch fir die In-
tegrationsférderung, welche auf Eigenverantwortung setzt und Mitwirkung vonseiten der auslandi-
schen Personen fordert. So wird von zugewanderten Personen gesetzlich verlangt (Art. 4 Abs. 4 und
Art. 53 Abs. 1 AlG), dass sie sich mit den gesellschaftlichen Verhaltnissen und Lebensbedingungen
in der Schweiz auseinandersetzen und eine Landessprache erlernen.

Die Integrationsbestimmungen gemass AlG konkretisieren, in welchen auslanderrechtlichen Verfah-
ren der Integrationsstand mitberiicksichtigt wird beziehungsweise mangelhafte Integration zu Sankti-
onen flhren kann. Neben dem vorstehend beschriebenen Grundsatz des Forderns, ist die Férderung
der Integration mittels der verbundfinanzierten KIP rechtlich verankert. Dabei halt sich der Kanton an
die bundesrechtlichen Vorgaben, welche unter anderem vorlaufig Aufgenommene (Status F) als ge-
mass der IAS-Forderkonzeption zu integrierende Personen bezeichnen. Die Massnahmen flr die
IAS-Zielgruppe sind mittels der IP vollstdndig vom Bund fremdfinanziert und tangieren den dem
Grossen Rat zur Beratung und Beschlussfassung unterbreiteten Verpflichtungskredit nicht.

Von Seiten der SVP ebenfalls kritisch beurteilten Forschungsvorhaben zur Férderung der Innovation,
Qualitat und Wirksamkeit der Integrationsférdermassnahmen finden auf Bundesebene statt und wer-
den vom Bund direkt durchgefiihrt und finanziert. Je nach Thema und Relevanz werden Kantone auf
Fachebene mitwirken, was in geringfligigem Ausmass personelle Ressourcen bindet, aber keine fi-
nanziellen Auswirkungen hat.

Fir die FDP.Die Liberalen ist es wichtig, dass die Migrantinnen und Migranten rasch den Einstieg in
den Arbeitsmarkt finden, um dadurch finanzielle Selbststandigkeit zu erlangen. Auch der Regierungs-
rat erachtet den Arbeitsmarkt als zentralen Integrationsmotor. Die durch eigene Erwerbstatigkeit er-
wirtschafteten Ressourcen sind wiederum sehr entscheidend flr die Partizipation in anderen Lebens-
bereichen (Zugang zu kulturellen, sozialen, sportlichen und anderen Aktivitaten). Dank der Erwerbs-
tatigkeit gelingt es vielen auslandischen Personen eigenverantwortlich und ohne spezifische Forde-
rung eine gute Integration in der Schweiz und erfreulicherweise ist die Erwerbstatigkeit gemass der
Auslanderstatistik* des SEM der haufigste Einwanderungsgrund in die Schweiz:

4 https://migration.swiss/migrationsbericht-2021/zuwanderung-und-integration/einwanderung-und-integration-statistik-2021
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Abbildung 2: Einwanderung standige auslandische Wohnbevélkerung nach Einwanderungsgrund (2021)
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Auslanderrechtliche Regelung nach Asylprozess

Ubrige Zugange

Aufgrund der Rechtsgrundlagen und der unterschiedlichen Férderkonzeptionen und Finanzierungs-
maoglichkeiten kénnen nicht alle zugewanderten Menschen nach Massgabe ihres individuellen Be-
darfs und Moglichkeiten mit spezifischen Integrationsmassnahmen unterstutzt werden. Wahrend
VA/FL mit Anspruch auf die IP und individuellen Integrationsplanen gemass der IAS-Foérderung in ih-
rem Erstintegrationsprozess eng unterstiitzt und begleitet werden, haben beispielsweise Personen
aus Drittstaaten, die im Familiennachzug in die Schweiz einreisen, keinen Anspruch auf individuelle,
subjektfinanzierte Massnahmen. So missen diese Personen beispielsweise Teilnehmerbeitrage an
Deutschkurse oder anderen Angeboten bezahlen, was sich nicht alle leisten kénnen. Umso mehr
sind bei diesen Zuwanderungsgruppen die Regelstrukturen der Arbeit und Bildung mit ihren Integrati-
ons- und Ermoglichungsstrategien fir einen chancengleichen Zugang gefragt, um die eigenen Be-
muihungen der zugewanderten Menschen bestmaoglich zu unterstitzen.

Die SP betont den starken und langfristigen Praventionseffekt der Integrationsmassnahmen. Sie for-
dern die berufliche und soziale Integration und damit den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die Wei-
terfihrung und Weiterentwicklung des KIP sei unabdingbar, auch um die bisher geleistete Arbeit
langfristig nutzen zu kénnen und um den Gemeinden und anderen involvierten Partnern eine nétige
Planungssicherheit zu geben. Ebenso wirden die (freiwilligen) Akteure gestarkt und deren Potenzial
kdénne genutzt werden. Den Regelstrukturansatz — auch in der (spezifischen) Integrationsférderung —
erachtet die SP als richtig und wichtig. Angebote durch Freiwillige kdnnten kurzfristig Licken im Sys-
tem schliessen. Es durfe jedoch nicht sein, dass der Kanton und die Gemeinden die Verantwortung
in der spezifischen Integrationsférderung mangels finanzieller Méglichkeiten auf Angebote der Frei-
willigenarbeit abschieben (Projekte der Sozialen Integration, Angebote um Deutsch zu lernen,
Schlisselpersonen, Begleitung/Mentoring etc.).

Im Rahmen der KIP wird die Freiwilligenarbeit mit spezifischen Angeboten auf struktureller Ebene
(Weiterbildungsprogramm, Koordination und Unterstitzung durch RIF) unterstitzt. Viele Projekte
mit/von Freiwilligen erhalten kantonale Unterstiitzungsbeitrage aus dem KIP. In Ausnahmesituatio-
nen und bei Systemiiberlastungen wie bei der Ukraine-Krise fungieren Angebote durch Freiwillige
und zivilgesellschaftliche Akteure zeitweilig als notwendige Erweiterung zum staatlich finanzierten
Angebot. In der Regel sollen sie jedoch die strukturierten, professionellen Angebote mit gesellschaft-
lichen Begegnung-, Austausch- und Vernetzungsmaglichkeiten sinnvoll erganzen und nicht ersetzen.
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Die EDU mdchte auf die Eigenverantwortung der Migrantinnen und Migranten setzen und eine mog-
lichst rasche Rickreise dieser Menschen erreichen statt zum Beispiel Familiennachzug zu férdern.
Die EDU sei erstaunt, welche "Luxus-Dienstleistungen” der Kanton Aargau zur Verfiigung stellt, ver-
einzelt sogar als Vorreiter (zum Beispiel Webplattform hallo-aargau.ch).

Wer in die Schweiz einreisen darf, welche Rechte und Pflichten flr den Aufenthalt gelten und wer al-
lenfalls wieder ausreisen muss, ist durch Bundesrecht abschliessend geregelt. Beim KIP handelt es
sich um eine Basisversorgung mit den wesentlichen, notwendigen Integrationsangeboten. Die mehr-
sprachige Erstinformationswebsite hallo-aargau wurde sodann aus Effizienzgriinden als zentrales
Grundangebot vom Kanton bereitgestellt, damit nicht alle Gemeinden fir ihren Informationsauftrag
einzelne Ldsungen erarbeiten und anbieten mussen. Da andere Kantone die Lésung tbernommen
und dafir bezahlt haben, konnten die urspriinglichen Investitionskosten zudem auf mehrere Kantone
verteilt werden.

Die katholische Landeskirche wie auch andere Akteure mit eigenen Beratungsangeboten (AlA/Cari-
tas/Netzwerk sozialer Aargau) betonen in ihren Stellungnahmen, dass im Rahmen der Beratung von
Migrantinnen und Migranten finanzielle Aspekte seit einigen Jahren zentraler geworden seien. Pre-
kare Léhne und Arbeitsbedingungen (Stundenlohn, Temporararbeit) ermdéglichten es vielen zuge-
wanderten Menschen nicht, zielfihrende Kurse und Ausbildungen zu besuchen. Hinzu komme, dass
seit der Einflihrung des AIG (Sozialhilfe-)Schulden als Integrationsdefizit sanktioniert werden. Mit
KIP 3 sollen gemass den Programmzielen die Anstrengungen verstarkt werden, um ,Personen, die
von Armut betroffen oder bedroht sind, besser zu erreichen und zu unterstitzen®. Es liessen sich in
der Anhérungsvorlage schwer Angebote finden, welche zu einer besseren Erreichbarkeit und Unter-
stlitzung von armutsbetroffenen Personen flihren. Wahrend bei Personen aus dem Asylbereich sys-
tematische Abklarungen stattfinden und der Integrationsprozess durch den Massnahmenplan voran-
getrieben werde, fehlten entsprechende Massnahmen fiir Personen, die schon langer in der Schweiz
leben (Auslanderbereich).

Gezielte, individuelle Integrationsmassnahmen bis zur wirtschaftlichen Selbststandigkeit kénnen
nach aktueller Férderkonzeption und Finanzierungsmaoglichkeit nur fiir Personen eingeplant werden,
die Anspruch auf Leistungen zulasten der IP des Bundes haben (VA/FL). Fir die kantonale Integrati-
onsfoérderung ist es weder methodisch (Auswahl von Personen mit erhéhtem Integrationsférderbe-
darf wegen Armutsbetroffenheit), noch finanziell méglich, die thematisierten Anliegen in der geforder-
ten Breite zu adressieren. Hier missten nach dem Regelstrukturansatz die Méglichkeiten der
sozialen Sicherungssysteme, der Bildung (zum Beispiel Stipendienwesen) und des Arbeitsmarkts
(RAV-Beratungen, evtl. Massnahmen flir Personen ohne Anspruch auf Arbeitslosenversicherung)
zum Zug kommen. Da Personengruppen unabhangig von Nationalitdt und Aufenthaltsstatus von Ar-
mut betroffen sind, wiirde es ein gesamtheitlich ausgelegtes sozial-, fiskal-, bildungs- und arbeits-
marktpolitisches Vorgehen bedingen, um Armutsbetroffene besser zu erreichen und nachhaltiger zu
unterstutzen. Dabei waren die auslanderrechtlichen Grundsatze mitzubericksichtigen.

Der GLP fehlt es angesichts der Vielzahl von Angeboten die Ubersicht betreffend Ablaufe und Zu-
standigkeiten. Eine breite Angebotspalette ist grundsatzlich beabsichtigt, um die sehr unterschiedli-
chen Bedirfnisse abzudecken. Eine zentrale, digitale Angebotsdokumentation ist seit Friihjahr 2022
verflgbar®. Was die Ablaufe und Zustandigkeiten anbelangt, kommt die Integrationsférderung als
Verbund- und Querschnittsaufgabe leider nicht ohne Schnittstellen aus. Nicht selten kommt es vor,
dass im Einzelfall mehrere kantonale Zustandigkeiten angesprochen und auch die Gemeinden (als
aktiv fallfibrende Stellen) involviert sind. Dank der technischen Unterstiitzung der IAS-IT-Plattform
kénnen im Rahmen der IAS-Fallarbeit die involvierten Stellen gemass ihren Zustandigkeiten, vordefi-

5 Zustandigkeit fir die Umsetzung: AlA, im Auftrag und in Zusammenarbeit mit dem MIKA, gemeinsame Bewirtschaftung mit den wichtigsten

Anbietenden und den RIF. https://www.integrationaargau.ch/angebote
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nierten Rollen und Aufgaben die notwendigen Informations-/Kommunikationsflisse effizient gestal-
ten, den Integrationsfortschritt sicherstellen und das Risiko von Doppelspurigkeiten minimieren. Wah-
rend KIP 2bis (2022—2023) und mit dem Start KIP 3 sind zudem viele strukturelle, organisatorische
Bereinigungen und Vereinfachungen im Gang. Die dezentralen Informations- und Beratungsange-
bote sowie die Koordinationsstellen Asyl und Flichtlingswesen (KFA) wurden per Anfang 2022 orga-
nisatorisch mit den RIF zusammengefihrt. Die FallfGhrung IAS wird ab Anfang 2024 mit der organi-
satorischen Zuordnung des CMI ins MIKA aus einer Hand gesteuert. Auch auf Ebene der Angebote
werden die Potenziale fur Vereinfachungen und Effektivitatssteigerung laufend genutzt (zum Beispiel
Einstellung der internen Deutschkurse der KSD beziehungsweise Bereitstellung des Deutschkursan-
gebots aus einer Hand durch das MIKA; Zusammenflhrung diverser IAS-Projekte mit ask! fur Ju-
gendliche und junge Erwachsene sowie besser Qualifizierte in einen Rahmenauftrag).

ArbeitAargau unterstitzt explizit die Stossrichtung, die Massnahmen zugunsten von Personen aus
dem Familiennachzug, Personen mit Ausbildungs- und Arbeitsmarktpotenzial sowie Personen, die
von Armut betroffen oder bedroht sind, in der KIP-3-Programperiode zu verstarken — unabhangig von
ihrer Einreiseart (asyl-/auslanderrechtlich). Auch die EVP findet, dass der Zugang zu den KIP-Pro-
gramme fur alle Migrantinnen und Migranten, die im Kanton Aargau wohnen, moglich sein muss. Wie
bereits ausgefuhrt, sind keine finanziellen Mittel fir eine systematische Zielgruppenerweiterung bei
den spezifischen, subjektfinanzierten Massnahmen vorgesehen.

3.2.2 Spezifische Bemerkungen nach Themen und KIP-Férderbereichen

In ihren Stellungnahmen machen Anhdrungsteilnehmende darauf aufmerksam, dass in gewissen Be-
reichen mehr Anstrengungen unternommen werden mussen, andere finden gewisse Aktivitaten un-
noétig, wieder andere wiinschen eine Umlagerung der bestehenden Mittel zugunsten beziehungs-
weise zuungunsten bestimmter Férderbereiche. Beziglich der Massnahmen in den Férderbereichen
des KIP sind die Vorgaben gemass Grundlagenpapier der KdK und Rundschreiben des SEM einzu-
halten. Fur die Bereitstellung und Steuerung der Angebote ist der Bedarf wie auch der vorgegebene
finanzielle Rahmen massgeblich. In gewissen Bereichen (zum Beispiel Friihe Kindheit) fehlen vieler-
orts die Regelstrukturangebote und die Handlungsoptionen der spezifischen Integrationsférderung
sind entsprechend beschrankt. Bei der Bereitstellung der Angebote und Massnahmen missen stets
mehrere Faktoren berlicksichtigt werden (unter anderem Einhaltung der Vorgaben und des Finanz-
rahmens, Kosten-Nutzen-Verhaltnis, integrative Effekte, Nachfrage, keine Konkurrenzierung bezie-
hungsweise keine Doppelstruktur zu den Regelstrukturangeboten und zu jenen der Privatwirtschaft
wie auch der Zivilgesellschaft). Unter diesen gegebenen Rahmenbedingungen und Restriktionen um-
fasst das KIP im Kanton Aargau aus Sicht des Regierungsrats eine bedarfs- und zielgruppenge-
rechte moglichst flichendeckende Angebots- und Massnahmenpalette, um die Ziele der spezifischen
Integrationsférderung im Verbund mit den Gemeinden und in Zusammenarbeit mit den Regelstruktu-
ren und den zivilgesellschaftlichen Akteuren erfolgreich umzusetzen.

3.2.2.1 Sprache

Die Mitte sieht die Sprachkompetenz als Basis der Integration und begriisst den Ausbau. Die Ange-
botserweiterung bei den Abend- und Samstagskursen findet auch die FDP.Die Liberalen richtig. Die
Erhdéhung des angebotenen Sprachkursvolumens und die Ausweitung der Sprachkurse auf B1-Ni-
veau wird seitens der SP explizit begrisst. Inwiefern diese Erhéhung des Sprachkursvolumens aus-
reiche, wird nach Beurteilung der SP in Anbetracht der hohen Asylzahlen, sowie der Nachfrage an
Deutschkursen der letzten Jahre bezweifelt.

Gemass den o6ffentlichen Submissionen miissen Anbietende des kantonalen Deutschkursangebots
bei steigender Nachfrage 40 % des mit der Submission beschafften Kursvolumens zuséatzlich bereit-
stellen kdnnen. Die erhdhte Nachfrage aufgrund der héheren Asylgesuchszahlen wird aus den ent-
sprechenden hoheren Ertragen aus der IP durch den Bund finanziert. Bei Steigerung der Nachfrage
ausserhalb des Asylbereichs sind begrenzte Volumenerweiterungen innerhalb der Jahrestranche des
Verpflichtungskredits durch Umlagerungen zwischen den Forderbereichen moglich.
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Die Griinen finden, dass mit dem KIP sehr gute und wertvolle Arbeit geleistet werde. Besonders
wertvoll sei der flexiblere und einfachere Zugang zu den Sprachkursen infolge der IAS auch fir Per-
sonen im erweiterten Asylverfahren. Die Erhohung des angebotenen Sprachkursvolumens und die
systematische Ausweitung der Abend- und Samstagkurse auf B1-Niveau wird von den Griinen unter-
stOtzt.

Fur ArbeitAargau ware es wiinschenswert, die Zielgruppen aus dem Familiennachzug, EU- und Dritt-
staaten (die den Grossteil der Zuwanderung ausmachen) aktiver zu informieren und den Zugang zu
den Angeboten insbesondere im Bereich Sprache zu verbessern. Dies sollte in engerer Abstimmung
und Zusammenarbeit mit Arbeitgebenden erfolgen (Stichwort Schichtarbeit, Pilotversuche mit
Deutsch in Grossbetrieben etc.). ArbeitAargau biete gerne Hand zur Zusammenarbeit.

Im Rahmen der finanziellen und rechtlichen Vorgaben ist die kantonale Integrationsférderung gerne
bereit, solche Vorhaben und Projekte mitzugestalten und finanziell zu unterstiitzen. Eine systemati-
sche, subjektfinanzierte Forderung der Personen aus dem Familiennachzug ist jedoch wie erwahnt
nicht vorgesehen beziehungsweise finanziell nicht mdglich

3.2.2.2 Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration

Der AGV moéchte mehr Gelder fir die Arbeitsmarktfahigkeit, insbesondere in die Ausbildungs- und
Arbeitsmarktintegration investieren. Zu kiirzen sei bei der Information, Abklarung und Beratung sowie
beim Zusammenleben und Partizipation. Spezifische Integrationsmassnahmen zur Arbeitsmarktin-
tegration kénnen aufgrund der unterschiedlichen Finanzierung nur im Rahmen der individuellen For-
derkonzeption gemass IAS fur VA/FL umgesetzt werden. Die untere Tabelle gibt den prozentualen
Anteil der verwendeten Integrationsmittel (Uber beide Finanzierungsquellen, also IP fir VA/FL und
Integrationsforderkredit fir alle anderen) nach Forderbereichen fiir die KIP-2-Periode (2018-2021)
wieder. Uber 70% der Mittel werden fiir die Sprache, die Bildung und die Arbeitsmarktfahigkeit einge-
setzt. Dieser klare Fokus auf Arbeitsmarktintegration ist aus Sicht des Regierungsrats sachgerecht.
Zu berucksichtigen sind dabei auch anderen vom AIG verbindlich vorgegebenen Forderbereiche, ins-
besondere der expliziten Informations- und Beratungsauftrag gemass Art. 57 AIG.

Abbildung 3: Aufwand nach Forderbereich

KIP - Aktueller Stand
Anteil Forderbereich

M Erstinformation und

1.2% Integrationsférderbedarf
M Beratung

Schutz vor Diskriminierung

M Sprache und Bildung
M Frithe Kindheit

Arbeitsmarktfahigkeit

M Interkulturelles Dolmetschen und
Vermitteln

= Zusammenleben

Die Integration soll Iangerfristig und rechtmassig anwesenden Auslanderinnen und Auslandern er-
maoglichen, am wirtschaftlichen, aber auch am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft teilzu-
haben (Art. 4 Abs. 2 AIG). Dies geschieht unter anderem durch finanzielle Unterstiitzung von Projek-
ten zur sozialen Integration (Treffpunkte, Sprachcafé, Atelier, Eltern-Kind-Treffs, etc.).

Die SVP mdchte kantonale Mittel lieber in Férderprogramme (Aus-/Weiterbildung) fiir fahige und ar-
beitswillige Einwohnerinnen und Einwohner in der Altersgruppe ab 55 Jahren investieren, welche es
auf dem Arbeitsmarkt immer noch schwer hatten. Diese Massnahmen betreffen jedoch andere Auf-
gabenbereiche.
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Die Griinen fordern, dass bei der Integration in den Arbeitsmarkt verstarkt die Vorbildung und die Be-
rufserfahrung der Migrantinnen und Migranten beriicksichtigt und genutzt werden. Im Rahmen der
subjektfinanzierten Férderung gemass IAS werden die individuellen Voraussetzungen und Ressour-
cen bereits in den ersten zehn Wochen nach Zuweisung in den Kanton (Erstassessment im Rahmen
der CMI-Erstgesprache) abgeklart und im weiteren Integrationsverlauf situativ je nach Entwicklungs-
pfad mit Standortbestimmungen bei den fallfUhrenden Stellen und im Rahmen von Eignungsabkla-
rungen fur weiterflhrende Angebote (zum Beispiel Standortbestimmung AMIplus) neu beurteilt.

Die Grinen erachten zudem die Unterstitzung wahrend der Ausbildung auf Sekundarstufe Il bisher
als unzureichend und verlangen, dass die Unterstitzung wahrend der Ausbildung intensiviert wird,
zum Beispiel Schulmaterial finanziert oder der Einkommensfreibetrag erhéht wirde, damit sich die
Betroffenen fur eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration Uber Ausbildung statt aus kurzfristigen finan-
ziellen Griinden flr einen unqualifizierten Gelegenheitsjob entscheiden.

Der Regierungsrat unterstiitzt den nachhaltigen Integrationsansatz durch Ausbildung. Seit der Ein-
fihrung der IAS (2019) wurden die spezifischen Vorbereitungs-, Coaching- und Lernbegleitungsan-
gebote vor und wahrend einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il erweitert und intensiviert, was mitun-
ter der erhdhten Anzahl der Lehrabschlisse bei VA (Status F) beitragt (2020: 65; 2021:91;
2022:118). Fur die erweiterte Zielgruppe der Spatimmigrierten aus EU-/EFTA- und Dirittstaaten sind
keine individuellen, spezifischen Férderangebote mdglich und diese Personen werden nicht wie in
der IAS-Fallfiihrung systematisch begleitet.

Die Grinen erachten es als sehr wichtig, dass auch Teilzeitangebote existieren und fragen bezug-
nehmend auf die Botschaft zum KIP 2bis nach dem aktuellen Stand. Fur Teilzeitverfligbare aus der
IAS-Zielgruppe wurde der Anbieterkreis erweitert, sodass die verschiedenen Zielgruppen (Qualifi-
zierte, Lerngewohnte und Lernungewohnte) nun Méglichkeiten haben, mit einer Teilzeitverfigbarkeit
von mindestens 50 % Massnahmen zu besuchen. Unter 50 % ist gemass Anbietenden nicht zielfih-
rend, weil die in der Aufbauphase solcher Angebote parallel verlaufende Grundkompetenzférderung,
Bewerbungsanstrengungen, Coachingstunden und Praxiseinsatz in einem Betrieb oder in einem ge-
schutzten Werkplatz kombiniert mindestens ein 50%-Pensum erfordern. Ausserdem ist es in den
meisten Berufen und Branchen unrealistisch, tiefere Pensen bei Praktika und Anstellungen zu finden.
Auch wenn nun fir alle Zielgruppen Angebote zur Arbeitsmarktintegration mit tieferen Pensen bis

50 % bestehen, scheitert die Nutzung in der Praxis nach wie vor oftmals daran, dass die Kinderbe-
treuung fur die minimale Teilzeitverfugbarkeit von 50 % nicht gewahrleistet werden kann. Hier ist die
aktive Mitwirkung der fallfihrenden Stellen der Gemeinden sehr entscheidend.

Die Offnung von im Asylbereich konzipierten Angeboten auf spatmigrierte Jugendliche finden die
Grunen begrissenswert. In der Regel verflge diese Zielgruppe jedoch Uber gar keine Deutschkennt-
nisse. In seinem operativen Wirkungsfeld hat das MIKA Massnahmen definiert und Prozesse einge-
fuhrt, um die spatmigrierten Jugendliche aus EU-/EFTA- und Drittstaaten besser und systematisch
mit Erstinformationen zur Integration, Arbeitsmarkt und Berufsbildungssystem in der Schweiz zu er-
reichen (Einzelgesprache, Informationsveranstaltungen). Auch hat das MIKA den kantonalen Sub-
ventionsanteil in vorbereitenden Angeboten mit Deutsch- und Grundkompetenzférderung (IKG) fur
die erweiterte Zielgruppe aus EU-EFTA- und Drittstaaten erhéht. Aufgrund der fehlenden Finanzie-
rungs- und Steuerungsmoglichkeiten sowie der Fachkompetenzen mussten weiterfiihrende Unter-
stlitzungs- und Begleitangebote durch die Regelstrukturen der Berufsberatung und Berufsbildung be-
reitgestellt werden.

3.2.2.3 Erstinformationsmodule fiir VA/FL

Bei der Erstinformationsvermittiung an VA/FL besteht aus Sicht mehrerer Anhérungsteilnehmenden
(AlA/Caritas/Netzwerk sozialer Aargau) Optimierungsbedarf. Die Erstinformationsmodule missten
umfangreicher ausgestaltet sein. Aktuell wiirden zu viele Informationen in kurzer Zeit abgehandelt.
Zudem musse die langfristige Perspektive der Integration gegentiber den Migrantinnen und Migran-
ten thematisiert werden. Vielen VA/FL sei nicht bewusst, welche Erwartungen noch Jahre spater an
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sie herangetragen werden. Auch die Tragweite eines langjahrigen Sozialhilfebezugs oder von Schul-
den sei vielen nicht bewusst. Als Anreiz sei es deshalb zielfiihrend, die Vorteile beziehungsweise die
Entwicklungsmaglichkeiten einer raschen Integration (Stufenmodell) aufzuzeigen.

Die aktuelle Erstinformation IAS wurde unter dem gegebenen, engen IAS-Einfiihrungszeitplans im
Jahr 2019 pragmatisch und gestltzt auf die bestehenden Massnahmen und Module konzipiert bezie-
hungsweise realisiert. Zu jenem Zeitpunkt war angesichts der parallel eingefiihrten Neustrukturierung
Asyl beispielsweise noch nicht klar, welche Informationen Betroffene in den Bundesasylzentren er-
halten, wie lange sie in der kantonalen Unterbringung verbleiben und welche Informationen sie zu
welchem Zeitpunkt in ihren Integrationsbemihungen am besten unterstitzen. Auch haben sich die
RIF mit ihrem dezentralen Informations- und Beratungsangebot in den letzten Jahren dynamisch wei-
terentwickelt. Nach nun bald vier Jahren Erfahrungszeitraum und trotz der Einschrankungen wah-
rend der langeren Pandemiephase zeigt sich auch fiir die kantonale Integrationsférderung Uberprii-
fungs- und Aktualisierungsbedarf bei der IAS-Erstinformation. Entsprechende Arbeiten werden unter
Einbezug relevanter Akteure (CMI, AlA, RIF, Gemeinden, evtl. weitere) in der neuen Programmperi-
ode (ab 2024) gestartet.

3.2.2.4 Friihe Kindheit

Zum Forderbereich "Frihe Kindheit" fehlen aus Sicht mehrerer Anhérungsteilnehmenden generell
Angebote von Gemeinden und des Kantons. Der Bedarf flr friihe Sprachférderung der Kinder im
Vorschulalter ausserhalb des Asyl- und Flichtlingsbereichs sei ebenfalls gross und viele eingewan-
derte Eltern kdnnten beispielsweise die Spielgruppenkosten nicht selber tragen. Aus erzieherischer
und padagogischer Sicht sei das vorschulische Alter massgebend und pragend fur den weiteren Ver-
lauf der Entwicklung. Der praventiven Wirkung von vorschulischen Massnahmen werde viel zu wenig
Beachtung geschenkt und die frappante Liicke in diesem Bereich verursache enorme Folgekosten.
Mehrere Anhoérungsteilnehmende verlangen eine kantonale Strategie, welche die Gemeinden mitein-
bezieht, und finanzielle Mittel, um inklusive Modelle zu entwickeln. Wie bereits im KIP 2bis vermisst
die SP die finanzielle Unterstiitzung in der Frihen (Sprach-) Férderung bei zugewanderten Men-
schen, welche nicht Uber die IP unterstutzt werden.

Generelle Angebots- und Finanzierungsliicken der Regelstrukturen, wie sie von mehreren Anho-
rungsteilnehmenden bemangelt werden, kénnen und dirfen nicht Gber das KIP gedeckt werden. Mit
den aktuellen und vorgesehenen KIP-Massnahmen im Bereich Friihe Kindheit wird die kantonale In-
tegrationsférderung den Programmzielen gerecht: Mit der fachlichen und finanziellen Unterstitzung
der Koordinationsstelle Friihe Kindheit und dem tridepartementalen Leistungsauftrag Elternbildung
wirkt die spezifische Integrationsférderung darauf hin, dass die staatlichen und nichtstaatlichen Ak-
teure im Bereich der Frihen Kindheit die Bedurfnisse und Potenziale von Familien mit Migrationshin-
tergrund kennen, sich tber den migrationsspezifischen Handlungsbedarf austauschen und ihre Akti-
vitaten aufeinander abstimmen. Auch unterstitzt die spezifische Integrationsférderung Massnahmen
zur Qualitatssicherung und Professionalisierung im Bereich der Frihen Kindheit finanziell und fach-
lich (zum Beispiel Leitfaden fir Gemeinden, Weiterbildungsbeitrage friihe Sprachférderung). Diverse
Projekte der kantonalen und kommunalen Ebene werden mit Projektbeitragen geférdert, um die Be-
deutung einer universellen, ganzheitlich ausgerichteten frihkindlichen (Sprach-)Bildung hervorzuhe-
ben und weiterzuentwickeln. Mit diesen und anderen spezifischen Angeboten wirkt die spezifische
Integrationsforderung gemeinsam mit den mitbeteiligten Departementen (DGS, BKS) darauf hin,
dass Migrationsfamilien Gber familienunterstiitzende, gesundheits- und integrationsférdernde Ange-
bote im Bereich der Frihen Kindheit informiert sind und chancengleichen Zugang zu diesen haben
(zum Beispiel Mitfinanzierung der Halfte der wiederkehrenden Lizenzgeblhren von Parentu-App fur
Aargauer Nutzende).
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3.2.2.5 Verstarkte Regionalisierung

Die Regionalisierung ist fir die Mitte der Schlissel zum Erfolg. Die FDP.Die Liberalen befuirwortet die
Regionalisierung, damit die Angebote besser erreicht werden kénnen. Wichtig sei, dass (regionale)
bestehende Strukturen verwendet werden kénnen, was der Fall ist. Fir die SVP stehen Kosten und
Nutzen der Regionalisierung in keinem Verhaltnis. Dabei verweist die SVP darauf, dass nur 15% der
Erstberatungen in den RIF-Regionen direkt erfolgen wirden. Dies ist jedoch eine Fehlinterpretation.
Dem Statusbericht KIP ist zu entnehmen, dass im Jahr 2021 in allen sechs bestehenden RIF-Regio-
nen der Anteil der Erstinformation bei den Beratungen bei rund 15 % liegt. Die Angabe bezieht sich
damit auf die Aufteilung aller RIF-Beratungen fur kirzlich Zugewanderte (Erstinformation). Die restli-
chen Beratungen (rund 85 %) der RIF erfolgen somit zugunsten von langer anwesenden Personen,
den Gemeindeverwaltungen, Schulen, etc. Die Anzahl der Beratungsgesprache durch die RIF ist von
1'766 im Jahr 2020 auf 2'343 im Jahr 2021 gestiegen.

Zudem versteht die SVP die Regionalisierung in der Integrationsférderung als eine Aufgabenver-
schiebung: Der Mehraufwand bei den Gemeinden musse zu weniger Aufwand beim Kanton fhren.
Bei der Regionalisierung geht es jedoch nicht um eine Aufgabenverschiebung, sondern den Aufbau
regionaler Angebote und die Vernetzung regionaler Akteure. Wenn sich mehr Gemeinden einer RIF
anschliessen oder zusammen eine RIF aufbauen wollen, fihrt dies zu Mehraufwand beim Kanton,
der 60 % der RIF-Personalkosten tragt.

Die Vernetzung und Regionalisierung erscheint den Griinen als wichtig, da durch die Etablierung von
RIF unter anderem grésseres Know-how aufgebaut werden kann und mehr zielgruppenspezifische
Angebote umgesetzt werden kénnen. Ahnlich argumentiert die SP: die Regionalisierung ermégliche,
Ressourcen zu biindeln und die Integrationsférderung auf lokale Gegebenheiten anzupassen. Die
regionalen Integrationsfachstellen als Kompetenzzentren unterstitzten und entlasteten die Gemein-
den. Die Regionalisierung solle mdglichst flachendeckend im ganzen Kanton vorangetrieben werden,
denn Integration mache an den Gemeindegrenzen keinen Halt. Die dafir bendtigten Ressourcen
seien im KIP3 noch nicht ausreichend abgebildet. Menschen, welche in Gemeinden ohne RIF woh-
nen, hatten ausserdem deutlich weniger Méglichkeiten, von integrationsspezifischen Angeboten Ge-
brauch zu machen, worunter die Chancengerechtigkeit leide.

Auch der Regierungsrat ist vom Mehrwert der regionalen Integrationsférderung im Rahmen der RIF-
Verbilinde Uberzeugt. Anders als in anderen Kantonen gibt es im Kanton Aargau keine 6ffentlich-
rechtliche Finanzierungsverpflichtung oder organisatorische Vorgaben fir die Gemeinden in der spe-
zifischen Integrationsférderung. Die Gemeinden kénnen nach ihrem Bedarf und Ermessen frei ent-
scheiden, ob sie sich an den RIF beteiligen wollen. Mit den laufenden und geplanten Aufbauprojek-
ten fur weitere RIF bleibt das Ziel der méglichst flachendeckenden Regionalisierung aktuell und wird
nach wie vor intensiv verfolgt. Fur Einzelpersonen mit Informations- und Beratungsbedarf aus Ge-
meinden, die nicht einer RIF angeschlossen sind, steht die AIA als zentrale Anlaufstelle zur Verfu-

gung.

Die Gemeinde Miulligen fihrt in ihrer Stellungnahme aus, dass fur alle Agglomerationen mit grosse-
ren Einwohnerzahlen die RIF sehr sinnvoll und notwendig seien, in eher Iandlichen Wohnorten mit
kleinem Auslanderanteil, sei das Bedurfnis und die Nutzung einer regionalen Integrationsfachstelle
jedoch als klein einstufen. Die bisherigen Erfahrungen mit den RIF zeigen, dass viele kleine Gemein-
den von einem RIF-Anschluss Uberproportional profitieren, da sie mit ihren begrenzten finanziellen
und personellen Ressourcen die Information, Beratung und die zielgruppenspezifischen Angebote flr
ihre Bevolkerung nicht im Alleingang bereitstellen kdnnten.

Fir die EVP sind die RIF ein enormer Mehrwert und eine Entlastung fir die Gemeinden, die Instituti-
onen und die Regelstrukturen. Sie wiirden eine wesentliche Integrationsleistung erbringen. Ar-
beitAargau begrisst den Grundsatz der Starkung einer regionalen Integrationsférderung mit finanzi-
eller und inhaltlicher Beteiligung der Gemeinden sowie mit Anschluss an die regionalen und
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kommunalen Integrationsnetzwerke. Sie gewahrleiste die gemeinsame Erflllung der Verbundauf-
gabe, regional bedarfsgerechtere Angebote sowie kurze Wege fiir die Bevolkerung und die Institutio-
nen der Regelstruktur. Ebenso erachtet es ArbeitAargau als wichtig, dass im Kontext der Regionali-
sierung mit der Anlaufstelle Integration Aargau eine zentrale Anlaufstelle mit genligend personellen
und finanziellen Ressourcen besteht, die ein Grundangebot fiir Gemeinden ohne RIF-Beteiligung si-
cherstellt und die RIF inhaltlich unterstitzt.

3.2.2.6 Finanzrahmen

Eine Vielzahl der Anhdrungsteilnehmenden geht mit dem Regierungsrat einig, dass eine frihzeitige,
praventive Integrationsférderung spatere Folgekosten verhindert und sich die Investitionen im Be-
reich der spezifischen Integrationsférderung daher lohnen.

Die SP erachtet die geringe Erhdhung im Vergleich zu KIP 2bis als dringend nétig, findet diese je-
doch nicht ausreichend, um die notwendige Weiterentwicklung der Angebote und Strukturen sicher-
zustellen. Die jetzige Erhéhung der finanziellen Ressourcen entspreche in Anbetracht der zusatzli-
chen RIF und der Bevdlkerungszunahme weiterhin einem Sparbudget. Aus Sicht der SP ware
deshalb eine starkere Erhéhung angemessen. Auch die EVP erachtet den jahrlichen Kredit von

1,98 Millionen Franken (Kantonsanteil) insbesondere angesichts der hohen Zuwanderungszahlen als
zu knapp. Die EVP geht davon aus, dass eine schnelle Integration zu einer besseren und damit
nachhaltigen Eingliederung der Migrantinnen und Migranten in unsere Gesellschaft fihrt. REPLA Ba-
den Regio und auch HEKS fragen sich, ob die kantonalen Mittel angesichts der zunehmenden An-
zahl der Personen mit Integrationsforderbedarf ausreichen wirden. Gemass HEKS sollten die Mittel
nicht fix vorgegeben sein, sondern gemass der aktuellen Zuwanderung angepasst werden. Fir den
Teil der KIP-Mittel, die im Verpflichtungskredit geflihrt werden, ist eine flexiblere Handhabung und
Anpassung leider nicht moglich, dass die Kredithéhe (brutto) wie auch der Kantonsteil mit dem
Grossratsbeschluss vorgegebenen und limitiert sind. Hingegen erhdhen sich die Ertrage der IP mit
der Anzahl der aktuellen Asylgewahrungen und vorlaufigen Aufnahmen.

Die Grinen begrissen die vorgeschlagene Erhdhung, finden jedoch, dass eine starkere Erhéhung
angemessen ware, unter anderem zur besseren Unterstiitzung wahrend der Ausbildung oder zum
Ausbau der Alphabetisierungskurse.

ArbeitAargau verweist auf die politische Realitat und anerkennt vor diesem Hintergrund die bisher im
Rahmen des KIP Kanton Aargau geleistete Aufbau- und Verstetigungsarbeit. Um die Massnahmen-
zuganglichkeit — insbesondere in den Bereichen Sprache und Arbeitsmarktintegration, fir alle Ziel-
gruppen mit Bedarf zu verbessern (insbesondere im Auslanderbereich), sind fur ArbeitAargau jedoch
hoéhere kantonale Mittel nétig. Um die ohnehin eher knappen personellen Ressourcen bei der kanto-
nalen Integrationsférderung effizienter einsetzen zu kénnen, pladiert ArbeitAargau fir eine Uberpri-
fung der aktuellen KIP-Finanzierung via Verpflichtungskredit mit Ziel einer Verstetigung im Sinne
eines wiederkehrenden Aufwands.

Die spezifische Integrationsférderung als staatliche Verbundaufgabe wurde mit den KIP seit 2014
systematisch aufgebaut. Ein Grossteil der Angebote hat aktuell keinen Projektcharakter mehr. Di-
verse Angebote haben sich bereits wahrend KIP 2 (2017-2021) als Grundangebot der kantonalen
Integrationsforderung (Information, Beratung, Deutschkursangebot) etabliert. In gewissen Bereichen
dauern jedoch Konsolidierungen, Strukturbereinigungen und Verstetigungen (RIF-Aufbau, Zusam-
menlegung Deutschkursangebot KSD/MIKA, Integrationsvorlehre, unter anderem) noch an. Den
Start des KIP 3 ab 2024 erachtete der Regierungsrat vor dem Hintergrund der noch laufenden An-
passungen und Konsolidierungsarbeiten wahrend KIP 2bis (2022-2023) als verfriiht, um den Finan-
zierungsbedarf mit hinreichenden Prognosen als wiederkehrenden Aufwand zu beantragen. Unter
Einhaltung der finanzrechtlichen Vorgaben wird das sachzustéandige Departement Volkswirtschaft
und Inneres mit Blick auf die nachste, vierte Programmperiode KIP (ab 2028) zeitgerecht die Modali-
taten fur die Uberfiinrung der KIP-Finanzen im Globalbudget ausserhalb des Verpflichtungskredits
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Uberprifen und den finanzrechtlich zustéandigen, kantonalen Instanzen einen entsprechenden Um-
setzungsvorschlag unterbreiten.

Die SVP setzt auf gezielte Férdermassnahmen und spricht sich gegen "Luxus-Leistungen und Be-
gehrlichkeiten™ aus. Fir die SVP sind 1,98 Millionen Franken jahrlich definitiv zu viel, 1,45 Millionen
Franken jahrlich — wie bis anhin — missen gemass SVP ausreichen.

Kath. Landeskirche, Netzwerk sozialer Aargau und weitere Anhérungsteilnehmende verlangen, dass
finanzielle Ressourcen fiir Ubersetzungskosten fiir die erste Phase der Integration von spatmigrier-
ten Jugendlichen als Posten im Finanzbedarf bertcksichtigt werden. Einsatzstunden fir Dolmet-
scherdienste sind gemass dem Rundschreiben des SEM aus dem KIP finanzierbar, sofern sie in di-
rektem Zusammenhang mit der Umsetzung von spezifischen Integrationsmassnahmen stehen (zum
Beispiel im Rahmen von Erstinformationsgesprachen). Fur die vom MIKA geflhrten Erstinformations-
und Abklarungsgesprache werden Dolmetscherdienste im Bedarfsfall organisiert und finanziert und
sind im Finanzbedarf berlcksichtigt. Allfallige Dolmetscherkosten im Rahmen der fachspezifischen
Beratungsangebote der Regelstrukturen (insbesondere bei ask!, RAV) sind nicht Uber KIP finanzier-
bar beziehungsweise der Kanton misste daflr Mittel ausserhalb des KIP bereitstellen.

Das Gesamtbild der Anhdrungsstellungnahmen bestétigt aus Sicht des Regierungsrats klar, dass
das KIP unter den bisherigen Rahmenbedingen mit einem leicht erhéhten finanziellen Gesamtvolu-
men weitergeflhrt werden soll. Der Antrag an den Grossen Rat und die wesentlichen inhaltlichen
Punkte sind deshalb im Vergleich zum Anhérungsbericht unverandert.

3.2.2.7 Leistungs- und Wirkungspriifung

Die SVP bemerkt, dass die Grundsatze an und fir sich gut ténen, bemangelt jedoch, dass keine Re-
sultate ersichtlich sind, da die Zahlen von KIP 2bis noch ausstehend sind. Die Beilage 1 zur Bot-
schaft (Statusbericht KIP inklusive AFP-Zielindikatoren) liegt aktualisiert mit den Jahreszahlen 2022
und Bemerkungen zur Zielerreichung vor.

Fir die GLP sollten die Integrationsmassnahmen breiter messbar und analysierbar sein, etwa in Be-
zug auf die Arbeitsintegration, die schulische Integration, Kriminalstatistik, Sozialhilfequote. Das Bun-
desamt fir Statistik publiziert 68 Integrationsindikatoren, welche sich auf 11 Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens beziehen. Die Integrationsindikatoren beleuchten sowohl die Lebensbe-
dingungen von auslandischen Personen als auch die Wirksamkeit von politischen Massnahmen zur
Integrationsférderung in der Schweiz®. Leider lassen die Datenbesténde nur vereinzelt kantonale
Auswertungen zu, viele statistischen Befunde’ der nationalen Ebene gelten aber auch fiir die kanto-
nale Ebene.

3.2.3 Weitere Anliegen ausserhalb des Wirkungsbereichs KIP

Die SP und die Griinen bemerken, dass belastende Lebensumstéande und Wohnsituationen der Men-
schen (insbesondere im Asylbereich) die Wirkungskraft von Integrationsfordermassnahmen und da-
mit die Wirkung der KIP-Gelder verhindern. Wenn Grundbedirfnisse wie (psychische) Gesundheit,
Sicherheit sowie Riickzug und Ruhe nicht gegeben sind, sei es schwierig, konzentriert zu lernen und
gute Leistungen in Schule, Ausbildung oder Arbeit zu erbringen.

Arbeit Aargau macht darauf aufmerksam, dass im Kanton Aargau nach wie vor keine unabhangige
Rechtsberatungsstelle gibt, wo sich Betroffene mit mangelnden Deutsch- und Systemkenntnissen
sowie Fachpersonen juristisch im asyl- und auslanderrechtlichen Belangen beraten lassen kdnnten.

6 Online verfligbar unter: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/integrationindikatoren.html
7 Vgl. beispielsweise die BFS-Publikation vom Dezember 2022 "Migration und Integration- Migrationsbewegungen und Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund" (Online verfigbar unter: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration.assetde-

tail.23828703.html)
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Das heutige, vom Kanton mitfinanzierte Angebot decke diesen Bedarf nicht. Die knappen Ressour-
cen der Integrationsférderung, insbesondere der Beratungsstellen, wiirden durch diese Licke zu-
satzlich strapaziert.

Die SP findet, dass Investitionen in die Anerkennung von auslandischen Diplomen (zum Beispiel fi-
nanzielle Unterstitzung, Begleitung anstelle von Kurzberatungen) in Zeiten des Arbeitskraftemangels
wichtig waren.

4. Umsetzung

4.1 Grundsiatze und Umsetzungsorganisation

Die etablierten Grundsatze der Integrationsférderung im Kanton Aargau bilden die Basis fur die Um-
setzung konkreter Angebote und Massnahmen. So wird beispielsweise der bewahrte und fur den
Kanton Aargau charakteristische Regelstrukturansatz konsequent weiterverfolgt. Die spezifische In-
tegrationsférderung erganzt die Integrationsférderung in den Regelstrukturen, wenn diese nicht zu-
ganglich oder wenn Liicken vorhanden sind. Dies hat den Vorteil, dass keine separaten beziehungs-
weise redundanten Strukturen geschaffen werden. Nach dem Regelstrukturansatz werden die
Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung so weit wie mdglich in die Regelangebote ein-
gebaut und in Zusammenarbeit mit den Fachstellen und Institutionen realisiert, welche die entspre-
chende Aufgabe und Dienstleistung auch fir die Ubrige Bevdlkerung erbringen und Gber das entspre-
chende fachspezifische Wissen verfigen (etwa AMIplus bei den Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren [RAV], BeratungPlus bei ask!). Auch die Schwankungen der Fallzahlen
im Flichtlingsbereich kénnen diese Stellen in Verbindung mit ihrem Kernauftrag besser auffangen
als eine spezialisierte und ausgegliederte Organisationseinheit, was eine effiziente und kostengins-
tige Umsetzung ermdglicht.

Eine erfolgreiche Integration setzt den Willen und die Bereitschaft der Auslanderinnen und Auslander
voraus, sich zu integrieren und sich mit den Lebensbedingungen in der Schweiz aktiv auseinander-
zusetzen. So wird von ihnen erwartet, dass sie ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Unabhangigkeit leis-
ten, die am Wohnort gesprochene Landessprache lernen und die rechtsstaatlichen Normen und de-
mokratischen Grundprinzipien respektieren (Art. 4 Abs. 4 AlG, Art. 4 Verordnung Uber die Integration
von Auslanderinnen und Auslandern [VIntA] vom 15. August 2018). Bei der einheimischen Bevdlke-
rung werden Offenheit und ein Klima des gegenseitigen Respekts und der Wertschatzung vorausge-
setzt (Art. 4 Abs. 1 und 3 AIG). Ein zentrales Ziel der Integrationsférderung ist zudem die Unterstiit-
zung und Entlastung von Behorden und Institutionen. In den kantonalen Integrationsprogrammen
werden alle drei Zielgruppen angemessen beriicksichtigt, damit die Integration als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe wahrgenommen und gestarkt wird (Art. 53a AIG, Art. 6 VIntA).

Die Umsetzungsorganisation auf kantonaler Ebene mit dem interdepartementalen Steuerungsaus-
schuss?® auf strategischer Ebene und der Begleitgruppe KIP/IAS (inklusive Gemeindevertretungen)
auf fachlicher Ebene wird fortgefuihrt, wobei die Vertretung der Fachbereiche in der Begleitgruppe vor
Beginn der neuen KIP-Periode Uberprift und aktualisiert wird.

4.2 Zusammenarbeit Kanton und Gemeinden in der Verbundaufgabe Integration

Integration ist eine Verbundaufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden. Gerade in den Bereichen
Information, Beratung und soziale Integration spielen regionale und lokale Angebote eine zentrale
Rolle. Der Kanton kann hier unterstiitzend und erganzend tatig sein sowie gute Rahmenbedingungen

8 Mitglied sind die Generelsekretare der Departemente Volkswirtschaft und Inneres (Federfiihrung), Gesundheit und Soziales und Bildung, Kul-

tur und Sport sowie Leitende der Amter fiir Migration und Integration, fiir Wirtschaft und Arbeit und des Kantonalen Sozialdienstes.
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mitgestalten. Die Umsetzung fallt jedoch grossmehrheitlich in den Zustandigkeitsbereich der Ge-
meinden.

Seit Beginn der Umsetzung der KIP hat der Kanton Aargau daher die Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden gesucht und sie bei der Umsetzung ihrer Verbundaufgabe und beim Aufbau von regionalen
und lokalen Strukturen und Angeboten unterstitzt. Ziel war und ist dabei eine diversifizierte regionale
Angebotslandschaft und eine gute Vernetzung der Akteure vor Ort. Regionale Integrationsfachstellen
(RIF) gestalten und steuern dieses Angebot und tragen es mit. Diese Regionalisierung ist ein
Schwerpunkt der laufenden Periode KIP 2bis und entwickelt sich bislang sehr positiv.

Inzwischen betreiben Uber 60 Gemeinden sechs verschiedene RIF. Jede RIF basiert auf einem Kon-
zept, das vom Kanton finanziert und in der Region unter Einbezug von allen Akteuren erarbeitet
wurde. Es halt den Bedarf in der Region, die Organisation, die Massnahmen und die Kosten fest. Die
sechs RIF sind Drehscheiben der regionalen Zusammenarbeit. Sie vernetzen, informieren, beraten,
vermitteln und koordinieren. Sie halten die Faden zwischen den Akteuren der Zivilgesellschaft, den
Regelstrukturen und zwischen Kanton und Gemeinden zusammen. Jede RIF wird zudem von einer
regionalen Steuerungsgruppe begleitet, die neben Planung und Weiterentwicklung der jeweiligen An-
gebote auch die politische Abstiitzung in der Region sicherstellt.

Abbildung 4: Die etablierten Regionalen Integrationsfachstellen (Stand April 2023)
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Die regionalen Strukturen sollen mit KIP 3 weiter gestarkt werden. In der Region Brugg liegen seit
Oktober 2022 die Grundlagen fir den Aufbau einer siebten RIF vor. Die Gemeinden Birr, Veltheim,
Windisch und die Stadt Brugg haben sich fir die Teilnahme an einer dreijahrigen Pilotphase einer
RIF Region Brugg entschieden. Drei weitere Gemeinden haben mitgeteilt, einen Beitritt nach Ablauf
der Pilotphase erneut zu prifen. In der Region Lenzburg lauft die Konzeptphase mit der Stadt Lenz-
burg sowie den Gemeinden Niederlenz, Schafisheim und Seon und im Herbst 2023 sollen die politi-
schen Entscheidungstrager Gber die Einflihrung einer Regionalen Integrationsfachstelle entscheiden.
Im Oberen Freiamt wirken 12 Gemeinden in der Konzeptphase mit, welche im zweiten Quartal 2023
startet. In den Regionen Mutschellen-Reusstal-Kelleramt sowie Zurzibiet finden zudem im zweiten
und dritten Quartal 2023 Informationstreffen mit den Regionalplanungsverbanden statt.
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Der Mehrbedarf an Kantonsmitteln im Rahmen des zu beantragenden Verpflichtungskredits ist zu
einem wichtigen Teil mit den Kantonsbeitragen fur neue RIF begriindet. Die Kantonsbeitrage an die
RIF sind in grundsatzlich unbefristeten Vertragen festgelegt. Will der Kanton im Rahmen der KIP wei-
teren Gemeindeverbiinden mit Interesse und Bedarf den Aufbau und Betrieb einer RIF ermdglichen
und sie dabei analog zu den bestehenden RIF unterstiitzen, braucht es fiir diese Verpflichtungen des
Kantons gegenuber den Gemeinden mehr Mittel.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass sich dieser Ressourceneinsatz lohnt und sich die Wirkung
des KIP mit einer fortgesetzten Regionalisierung weiter verbessern lasst. Mit den RIF finden die
Menschen in der Region niederschwelligen Zugang zu Information sowie zu Beratung und kénnen an
diversen Projekten partizipieren. Regionale Zusammenarbeit bringt flir die beteiligten Gemeinden
zahlreiche Vorteile: Nutzung von Synergien und mehr Angebote flr diverse Zielgruppen durch Blin-
delung der Investitionen, Vermeidung eines Doppel-/Uberangebots durch regionale Abstimmung und
Koordination, bessere Abdeckung von mehr Herkunftssprachen bei Schlisselpersonen etc.

Das im April 2021 verabschiedete "Konzept Soziale Integration" ist eine wichtige Grundlage fiir die
Arbeit der RIF. Im Konzept wird zudem definiert, wie der Kanton die Verbundaufgabe Integration mit
denjenigen Gemeinden ausgestalten kann, die keiner RIF angeschlossen sind. Denn auch diese Ge-
meinden sind weiterhin wichtige Partnerinnen und sollen dabei unterstitzt werden, ihre Aufgaben in
der Integrationsférderung wahrzunehmen. Fur die Information und Beratung von Einzelpersonen und
der Regelstrukturen aus diesen Gemeinden bleibt die Anlaufstelle Integration Aargau (AlA) zustan-
dig, und Gesuche fir Projekte im Bereich Zusammenleben kdnnen beim Kanton eingereicht werden.

4.3 Zielgruppen

Die Angebote und Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung richten sich primar an dieje-
nigen Migrantinnen und Migranten, welche die Angebote der Regelstrukturen nicht ohne zusatzliche
Unterstlitzung nutzen kénnen, weil ihnen dazu (noch) die Voraussetzungen fehlen. Mit KIP 3 sollen
Anstrengungen verstarkt werden, um insbesondere Personen aus dem Familiennachzug, Personen
mit Ausbildungs- und Arbeitsmarktpotenzial sowie Personen, die von Armut betroffen oder bedroht
sind, besser zu erreichen und zu unterstitzen. Die spatmigrierten Jugendlichen und jungen Erwach-
senen bleiben wie schon im KIP 2bis Fokuszielgruppe und sollen mit einem optimierten Informations-
und Beratungsangebot rascher den Zugang zu einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il (in der Regel
Berufslehre) finden.

Die Massnahmen im Foérderbereich Bildung und Arbeit richten sich weiterhin schwerpunktmassig an
VA/FL, fir die die IP zur Verfligung steht und die im Rahmen der durchgehenden Fallfiihrung ge-
mass IAS begleitet werden. Personen ohne geregelten Aufenthaltsstatus gehdren nach wie vor nicht
zur Zielgruppe der spezifischen Integrationsférderung. Eine mit der IAS neue und klar definierte Aus-
nahme bilden Personen im erweiterten Asylverfahren (Status N) mit einer Bleibeperspektive. Die IAS
sieht bei diesen Personen die friihzeitige sprachliche Férderung vor. Den Kantonen steht es offen,
dazu Mittel aus der IP zu verwenden.

Seit Frihjahr 2022 und der Ankunft der Ukrainefliichtlinge missen im Rahmen der KIP-Angebote
neu auch Personen mit Status S mitbertcksichtigt werden, obwohl die Unterstiitzungsmassnahmen
fur diese Personengruppe in einem separaten, vorlaufig bis zum 10. Marz 2024 befristeten Bundes-
programm (Programm S) finanziert werden. Der Bund hat daftir eine Pauschale von Fr. 3'000.— pro
Person und Jahr zur Verfigung gestellt. Der Aufenthaltsstatus S ist zwar voribergehender Natur,
viele dieser Personen werden aber voraussichtlich eine langere Zeit in der Schweiz verbringen. Sie
koénnen eine Erwerbsarbeit aufnehmen. Auch im Hinblick darauf stehen bei den Integrationsangebo-
ten Sprachkurse im Vordergrund.

9 Die wichtigsten Punkte und das ganze Konzept sind zu finden unter www.ag.ch/sozialeintegration
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4.4 Steuerung und strategische Ausrichtung von KIP 3

Als 2014 die KIP eingefiihrt wurden, waren die kantonalen Unterschiede bei der Umsetzung der spe-
zifischen Integrationsférderung relativ gross. Bund und Kantone setzten daher auf ein flexibles Sys-
tem, das relativ allgemeine Programmaziele in diversen Férderbereichen vorgab, die Kantone aber
dazu anhielt, die Ziele zu konkretisieren. Dieser Ansatz mit unterschiedlichen Zielen in den Kantonen
hat es aufgrund der Heterogenitat der KIP erschwert, das voneinander Lernen zu férdern. Aufgrund
der bisherigen Erfahrungen mit dem Instrument der KIP streben Bund und KdK fir die Phase KIP 3
far die allgemeine Integrationsférderung ("Auslanderbereich") eine Konkretisierung der Programm-
ziele an. Im Gegenzug sollen die Kantone keine eigenen Ziele und Indikatoren mehr entwickeln mis-
sen. Im Asylbereich (Integrationsagenda) gelten seit 2019 bereits konkretisierte Programmziele der
Integrationsagenda. Diese sollen grundsatzlich beibehalten und fortgefuhrt werden.

Die Forderbereiche gemass Grundlagenpapier KIP 3 sind:
1. Information, Abklarung Integrationsbedarf und Beratung
Sprache

Ausbildungs- und Arbeitsmarkifahigkeit

Friihe Kindheit

Zusammenleben und Partizipation

Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

N o o &M 0w DN

Dolmetschen

Um in den KIP die Geltung der Programmziele im Verhaltnis zwischen allgemeiner Integrationsforde-
rung (Auslanderbereich) und Asylbereich (Integrationsagenda) zu klaren, werden die Programmziele
in den Férderbereichen neu nach drei Kategorien strukturiert (vgl. Anhang 2, S.12 ff.):

* "Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation, Qualitat"

» "Auslanderbereich" (Art. 58 Abs. 3 AlG; Finanzierung Uber Foérderkredit beziehungsweise Ver-
pflichtungskredit)

» "Asylbereich" (Art. 58 Abs. 2 AlIG; Integrationsagenda Schweiz; Finanzierung tber IP)

Die KIP sollen ein selbstlernendes System sein, das den Kantonen Platz fiir Innovationen lasst. Das
SEM hat ein Forschungsprogramm KIP lanciert, welches die standige Verbesserung des Systems
mit neuen Erkenntnissen und Handlungsempfehlungen aus Evaluationen und férderbereichsspezifi-
schen Forschungen unterstitzen soll. Der bestehende Fachaustausch soll intensiver dazu genutzt
werden, um "Good practices" sowie die Ergebnisse von Innovationsvorhaben gezielt zu verbreiten.

Nach wie vor gelten die quantitativen Wirkungsziele der Integrationsagenda Schweiz. Die Berichter-
stattung erfolgt neu Uber ein digitales Portal (vgl. Kapitel 4.5). Es ersetzt das bisher vom SEM ver-
langte umfassende Konzept mit Ziel- und Finanzraster, das auch friiheren KIP-Botschaften beigelegt
war.

4.5 Reporting und Monitoring

Die Berichterstattung der Kantone an den Bund bezieht sich ab KIP 3 auf die Ebene der strategi-
schen Programmziele. Auf die KIP 3 hin werden alle Prozesse rund um die Programmeingabe und
die Berichterstattung digitalisiert und iber das Online-Gesuchsportal ELSI des SEM gefiihrt.

Uber die aktuellen Leistungen im Rahmen des KIP gibt auf kantonaler Ebene der jahrliche Statusbe-
richt (Anhang 1) umfassend Auskunft. Fir die IAS — also die Personengruppe VA/FL — wurden zu-
dem folgende Wirkungsziele festgelegt:
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» VA/FL erreichen einen ihrem Potenzial entsprechenden Sprachstand. Drei Jahre nach Einreise
verfligen alle mindestens Uber sprachliche Basiskenntnisse zur Bewaltigung des Alltags (mindes-
tens Niveau A1).

+ 80 % der Kinder aus dem Asylbereich kdnnen sich beim Start der obligatorischen Schulzeit in der
am Wohnort gesprochenen Sprache verstandigen.

¢ Funf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von 16—25 Jahren in einer
postobligatorischen Ausbildung.

» Sieben Jahre nach Einreise sind 50 % aller erwachsenen VA/FL nachhaltig in den ersten Arbeits-
markt integriert.

» Sieben Jahre nach Einreise sind VA/FL vertraut mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten.

Der Kanton Aargau weist verfligbare Daten dazu im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) beziehungs-
weise im Jahresbericht im Aufgabenbereich 225 aus, etwa die Erwerbsquote bei den VA/FL (Aargau,
Schweiz) oder die Anzahl der 16—26-Jahrigen in Angeboten der spezifischen Integrationsférderung
zur Vorbereitung einer Berufsbildung. Zudem liefert der Kanton Aargau dem SEM ein umfangreiches
Set von (Leistungs-) Indikatoren, die jeweils nach diversen Kategorien aufgeschlisselt sind (Alter,
Aufenthaltsstatus, Geschlecht, Einreisezeitpunkt). Eine aussagekraftige Auswahl dieser Indikatoren
istin Anhang 1 zu finden.

Der Bund publiziert (noch) keine Daten. Ab 2024 sollen jedoch die konsolidierten Daten aus dem Mo-
nitoring IAS sowie der KIP-Kennzahlenerhebung als Grundlage fiir die Ubergreifende Steuerung und
Weiterentwicklung der spezifischen Integrationsférderung zur Verfligung stehen.

4.6 Uberblick Forderbereiche und kantonale Massnahmen

Die operative Umsetzung von KIP 3 im Kanton Aargau wird im Folgenden anhand der sieben Forder-
bereiche gemass Grundlagenpapier ausgefihrt (vgl. Kapitel 4.4).

4.6.1 Information, Abklarung Integrationsférderbedarf und Beratung

Eine Investition in gute Information und Beratung lohnt sich gerade in der Integrationsférderung.
Denn nur wer weiss, welche Pflichten und Rechte gelten, aber auch, welche Méglichkeiten und An-
gebote existieren, kann den individuellen Integrationsprozess dem eigenen Potenzial entsprechend
selbstverantwortlich gestalten. Zudem ist es wichtig, dass informierende Stellen und Personen wie
Gemeinden, Schulen, Fachpersonen oder Freiwillige auf gut aufbereitetes Material zurtickgreifen o-
der auf bestehende Informationsgefasse und -angebote verweisen kénnen. Im Rahmen der bisheri-
gen KIP wurde diesbeziglich im Kanton Aargau viel Aufbauarbeit geleistet.

Webplattform hallo-aargau.ch: Ein zentrales und erfolgreiches Element im Bereich der Information
ist die im Jahr 2015 lancierte mehrsprachige Internetseite hallo-aargau.ch. Aktuell sind die Inhalte in
16 Sprachen verfugbar, seit dem April 2022 auch in Ukrainisch und Russisch. Hallo-aargau weckt
auch weiterhin das Interesse von anderen Kantonen. Bisher haben funf Kantone die technische L6-
sung und die Ubersetzungen von hallo-aargau fiir inre Erstinformationswebseiten (ibernommen. Im
Jahr 2023 wird mit Kanton Basel-Stadt ein weiterer Kanton folgen.

Im Jahr 2021 fand eine technische Weiterentwicklung und ein Redesign der Website statt. Ein vom
Kanton Aargau initiiertes regelmassiges Austauschgefass mit den interessierten Kantonen, welche
die L6ésung Ubernommen haben beziehungsweise tibernehmen werden, soll kiinftig zur Absprache
und Zusammenarbeit bei inhaltlichen Weiterentwicklungen und Ubersetzungen dienen.
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Digitale Angebotsdokumentation: Seit April 2022 ist eine digitale Dokumentation der Integrations-
angebote im Kanton Aargau auf der Website der Anlaufstelle Integration Aargau (AIA) online verfig-
bar'®. Die AIA hat diese im Auftrag des MIKA und unter Einbezug von Gemeinden und RIF realisiert.
Die elektronische Datenbank ermdglicht eine wahlweise regional oder lokal ausgerichtete themati-
sche Suche zu regelmassig stattfindenden Integrationsangeboten in den Bereichen Soziale Integra-
tion (zum Beispiel Treffpunkte, Mentoring, Familie und Kinder, Begegnung und Austausch), Informa-
tions- und Beratungsstellen sowie Deutschkurse. Aktuell sind bereits Gber 1'200 Angebote erfasst.
Mit der Angebotsdokumentation werden Fachpersonen in beratenden Positionen dabei unterstutzt,
passende Angebote fur die Férderung der sozialen Integration ihrer Klientinnen und Klienten in der
Nahe zu finden und sie darauf aufmerksam zu machen. Namentlich sind dies Mitarbeitende von Ge-
meinden — insbesondere Sozialdiensten oder Einwohnerdiensten —, Freiwillige in Institutionen und
Organisationen oder Schllsselpersonen, die in direktem Kontakt zur Migrationsbevoélkerung stehen.
Die Pflege der Datenbank wird in einer Kooperation der AIA mit den RIF geleistet, was eine aktuelle,
breite und regional umfassende Ubersicht (iber die Angebote garantiert.

Informations- und Beratungsangebote der RIF: Alle RIF beraten Personen aus ihrem Einzugsge-
biet niederschwellig. Dank der rdumlichen Nahe und weil die RIF die Angebote, die Akteure und die
Verhaltnisse vor Ort gut kennen, sind sie wichtige Anlaufstellen und Drehscheiben (vgl. Kapitel 4.2).

Basisversorgung und Beratung in komplexen Féllen durch die AlA: Die AIA erbringt nebst ihren
Leistungen als zentrale Anlauf- und Beratungsstelle fir Migrantinnen und Migranten sowie als
(Grund-)Beratungsangebot flir Gemeinden ausserhalb von RIF-Verblinden vermehrt auch Leistun-
gen zugunsten der RIF. Die AIA berat die RIF selbst, Gbernimmt komplexe Beratungsfalle und unter-
stutzt die RIF mit Wissensmanagement und zentralen Dokumentationsleistungen. Bei regionsiber-
greifenden Vorhaben der RIF wie beim Informations- und Weiterbildungsprogramm fir Freiwillige
sowie beim Weiterbildungsangebot flir Schltisselpersonen tbernimmt die AIA im Auftrag des Kan-
tons zentrale und koordinierende Aufgaben. Damit spielt die AIA eine zusehends wichtigere Rolle im
RIF-Kontext zugunsten der Regionen.

Abklarungs- und Beratungsgesprache fiir Spatimmigrierte, Berufsberatung: Wegen Covid-19
unter erschwerten Bedingungen wurden seit Mitte 2021 systematische Abklarungs- beziehungsweise
Beratungsgesprache mit der neuen Fokusgruppe der spatimmigrierten Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen (16-25-jahrig) gestartet, mit dem Ziel, Personen mit Potenzial zu motivieren, so rasch als
maoglich mit einem Angebot (Deutschkurs, Integrationskurs Grundkompetenzen, Briickenangebot
ksb) zu beginnen, das auf den Einstieg in ein Bildungsangebot vorbereitet (Ziel: Abschluss auf Se-
kundarstufe I, in der Regel Berufslehre). Die systematischen Abklarungsgesprache zum Integrati-
onsforderbedarf bei Spatmigrierten werden wahrend KIP 2bis in den Jahren 2022 und 2023 intensi-
viert und sollen auch im KIP 3 fortgesetzt werden. Zusatzlich zu den MIKA-intern durchgefihrten
Abklarungsgesprachen wurden im Rahmen der IAS-Umsetzung die spezifischen Informations- und
Beratungsangebote bei ask! — Beratungsdienste fiir Ausbildung und Beruf neu konzipiert und erwei-
tert. Mit InfoPLUS bietet ask! mit Mitteln der spezifischen Integrationsférderung (IP) zielgruppenspe-
zifische Informationsveranstaltungen separat oder integral als Kursmodul beispielsweise im Rahmen
der Integrationskurse Grundkompetenzen IKG an. Ausserdem gibt es eine erweiterte Berufsberatung
(BerufsberatungPLUS), welche intensiver ist beziehungsweise langer dauert und somit einen erhéh-
ten finanziellen Aufwand im Vergleich zur tblichen Berufsberatung im Grundauftrag des BKS not-
wendig macht. Aus der BerufsberatungPLUS erfolgt auch ein Bericht, welcher fir Folgeschritte im
Integrationsverlauf bendtigt wird und im Einzelfall auch schulische Potenzialabklarungen zur Eig-
nungsprufung fur eine Integrationsvorlehre umfasst.

10 www.integrationaargau.ch/angebote
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Integrationsvereinbarungen: Mit den Anderungen im AIG seit dem 1. Januar 2019 ist der
Spracherwerb Bewilligungsvoraussetzung zum Familiennachzug. Integrationsvereinbarungen
werden nur noch dann abgeschlossen, wenn Integrationsdefizite festgestellt oder gemeldet werden
und keine anderen Massnahmen wie Verwarnung, Bewilligung unter Auflagen oder Riickstufung
mdglich sind.

Erstgesprache mit VA/FL: Fur die Abklarung des Integrationsférderbedarfs und die Planung der In-
tegrationsmassnahmen im Rahmen der durchgehenden Fallfihrung IAS fihrt das Case Manage-
ment Integration (CMI) Erstgesprache mit den dem Kanton Aargau zugewiesenen VA/FL durch. Im
Rahmen des Erstgesprachs werden die Betroffenen individuell Uber den Integrationsprozess infor-
miert. Die Informationen zum schulischen und beruflichen Hintergrund und Ressourcen der einzel-
nen Personen werden unter Beriicksichtigung der persdnlichen und familidren Situation sowie des
Gesundheitszustandes erfasst und es werden individuelle Integrationsplane erstellt, welche im weite-
ren Verlauf der durchgehenden Fallfiihrung IAS gemeinsam mit den zustéandigen Stellen der Ge-
meinden umgesetzt beziehungsweise weiterverfolgt werden.

Das Case Management Integration (CMI) im Fachbereich Integration der Sektion Offentliche Sozial-
hilfe des KSD plant und initiiert die Integrationsprozesse der Fllchtlinge und vorlaufig aufgenomme-
nen Personen im Auftrag und in Zusammenarbeit mit dem MIKA gemass dem kantonalen Konzept
zur Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz. Das CMI arbeitet entsprechend seit April 2014 eng
mit der Sektion Integration und Beratung (SIB) im MIKA zusammen. Im Hinblick auf KIP 3 ab 2024
haben die zustandigen Departemente Volkswirtschaft und Inneres (MIKA als Auftraggeber) und DGS
(CMI als Leistungserbringer im Kantonalen Sozialdienst) die organisatorische Zuteilung des CMI
Uberprtft und insbesondere die Schnittstellen zwischen KSD und MIKA evaluiert. Die betroffenen
Mitarbeitenden waren in den Prozess einbezogen. Die Evaluation hat ergeben, dass die Prozesse
durch eine Uberfiihrung des CMI zum MIKA optimiert und effizienter organisiert werden kénnen. Aus
diesen Griinden haben die beiden Vorsteher DGS und DVI einem Wechsel des CMI zum MIKA per
1. Januar 2024 zugestimmt.

Erstinformation fiir VA/FL: Im Rahmen der Umsetzung der IAS organisieren und koordinieren das
MIKA und das CMI seit September 2019 spezifische Massnahmen zur Erstinformation fiir VA/FL. Die
Teilnahme an den Veranstaltungen ist fur die VA/FL Pflicht und Teil des Integrationsplans. Die Teil-
nehmenden werden zunachst durch den Kanton zum Kursmodul "Erstinformation zum Start" eingela-
den. Darauf folgen die Kurse "Das Leben in der Schweiz" (4 Module, 2 Halbtage), durchgefiihrt von
externen Projekttragern im Auftrag des Kantons. In den Kursen werden vertiefte Informationen in fol-
genden Bereichen vermittelt:

» Zusammenleben, Erwartungen, Perspektiven

* Gesundheit, Rollen (Mann, Frau, Eltern), frihe Férderung
» Berufsbildung und Arbeit, Sozialhilfe

* Wohnen in der Gemeinde, allgemeine Wohnkompetenzen

Nach nun bald vier Jahren Erfahrungszeitraum zeigt sich Uberpriifungs- und Aktualisierungsbedarf
bei der Umsetzung der IAS-Erstinformation. So muissten gegeniber dem Status-quo die Modulin-
halte umfangreicher beziehungsweise vertiefter ausgestaltet sein. Mit einer stufenweisen Umsetzung
(zum Beispiel Modul mit Blick auf Ablésung von der Sozialhilfe beziehungsweise nachhaltige wirt-
schaftliche Verselbststandigung) kdnnten die Informationen besser der jeweils aktuellen Integrations-
phase angepasst werden. Die nétigen Anpassungen der aktuellen Umsetzung werden unter Einbe-
zug relevanter Akteure in der neuen Programmperiode (ab 2024) gestartet.
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4.6.2 Sprache

Kenntnisse der am Wohnort gesprochenen Landessprache sind eine Schlisselqualifikation fir den
gesamten Integrationsprozess und ganz besonders fir die berufliche Integration. Mit diesem Be-
wusstsein baut das MIKA seit 2014 ein bedarfsgerechtes und qualitativ hochstehendes Sprachfor-
derangebot auf. Von Mitte 2020 bis Frihjahr 2021 wurde das kantonale Sprachférderangebot im
Rahmen des KIP extern evaluiert. Die Evaluation stellt der kantonalen Sprachférderung gute Noten
aus und bestatigt, dass sich die Forderpraxis und das subventionierte Kursangebot bewahren.
Gleichzeitig zeigt die Evaluation aber auch punktuelle Verbesserungs- und Entwicklungsmdglichkei-
ten auf. Durch die schrittweise Offnung der subventionierten Kurse fiir Personen mit Fliichtlingshin-
tergrund — gestitzt auf der IAS — stieg in den letzten Jahren zudem der Bedarf nach einer engeren
Zusammenarbeit zwischen dem MIKA und den weiteren beteiligten kantonalen Stellen. Schliesslich
werden die Integrationskurse Grundkompetenzen flr spatimmigrierte Jugendliche und junge Erwach-
sene seit 2021 vollstandig Gber Integrationsmittel finanziert und wechseln dadurch in den Verantwor-
tungsbereich des MIKA. Das Sprachférderkonzept aus dem Jahr 2014 wurde gestutzt auf die Evalu-
ationsergebnisse im Hinblick auf KIP 3 Uberarbeitet und bildete die Grundlage flir die Submission der
Sprachkurse ab 2024.

Das neue Sprachfoérderkonzept orientiert sich an den strategischen Programmzielen von Bund und
Kantonen und an den im KIP 2bis beziehungsweise KIP 3 dargelegten Grundprinzipien und Hand-
lungsgrundsatzen. Eine weitere Grundlage bilden das Rahmencurriculum des Bundes fir die sprach-
liche Férderung von Migrantinnen und Migranten sowie das fide Sprachférderkonzept''. Ubergeord-
netes Ziel im Bereich der Sprachférderung ist es, im Kanton Aargau eine breite, qualitativ gute, gut
koordinierte, bedarfsgerechte und zuhanden der unterschiedlichen Zielgruppen ausdifferenzierte An-
gebotspalette an Sprachkursen aufrecht zu erhalten und weiter zu entwickeln. Die in den letzten Jah-
ren aufgebaute und bewahrte Angebotspalette bestehend aus flnf definierten Kurstypen wird beibe-
halten. Neu umfasst das Sprachférderkonzept auch die Integrationskurse Grundkompetenzen.

Tabelle 1: Sprachkurse und Zielgruppen

Angebot GER? Zielgruppe Standort
Alphabetisierungskurs AO0-A1 | Primare oder sekundare Analphabetin- | Zentrales Angebot
nen und Analphabeten ohne/mit gerin- | in Aarau und Baden
gen Deutschkenntnissen
Deutsch- und Integrations- | A1 Neuzugezogene Zentrales Angebot
kurse in Aarau und Baden
Abend- und Samstags- A1-B1 | Personen mit beruflicher Tatigkeit; Regionale Standorte
kurse Personen ohne berufliche Tatigkeit, die | mit Zentrumscharakter
sich im Arbeitsmarkt integrieren wollen
Frauenkurse A1-A2 | Frauen (mit Betreuungspflichten) Gemeinden im Kanton
mit Kinderbetreuung Aargau
MuKi-Deutschkurse A1-A2 | Frauen, die zusammen mit ihren Kin- Gemeinden im Kanton
dern im Vorschulalter lernen wollen Aargau
Integrationskurse Grund- AO-A1 | Spat immigrierte Jugendliche und Zentrales Angebot
kompetenzen junge Erwachsene (16—25-Jahrige) in Aarau und Baden

Die subventionierten Kurse wirken erganzend zu den Bemuhungen in den Regelstrukturen und in
Abgrenzung zu den weiteren Deutschlernangeboten von Freiwilligen im Bereich der sozialen Integra-

11 Fide steht fir "Frangais, Italiano, Deutsch in der Schweiz" und bezeichnet das vom Bund initiierte schweizerische Programm zur Férderung

der sprachlichen Integration.
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tion. Sie werden durch zertifizierte und professionell organisierte Sprachkursanbietende durchge-
fahrt. Die Kurstypen unterscheiden sich bezlglich ihrer spezifischen Leistungen und ihren Zielgrup-
pen beziehungsweise deren spezifischen Bedirfnissen. Die lokalen Kurse bieten eine Kinderbetreu-
ung an. In den anderen Kursen wird dies nach Bedarf angeboten.

Generell richten sich die subventionierten Sprachférderangebote an rechtmassig im Kanton ansas-
sige Personen mit keinen oder geringen Deutschkenntnissen ab 16 Jahren. Der Zugang von Perso-
nen im erweiterten Asylverfahren mit Bleibeperspektive (Status N) wurde seit der Einfihrung des be-
schleunigten Asylverfahrens (April 2019) und der Umsetzung der IAS (Mai 2019) zu spezifischen
Kursformaten ermaoglicht (Alphabetisierungskurse, MuKi-Kurse). Mit den schwankenden Fallzahlen
beim Status N wurde es fir den KSD zunehmend schwieriger, die intern angebotenen Niveaukurse
optimal auszulasten und wirtschaftlich zu fihren. Der kantonale Steuerungsausschuss hat deshalb
entschieden, die internen Deutschkurse des KSD flr Status N ab 2024 aufzuheben beziehungsweise
aus einer Hand durch das MIKA bereitstellen zu lassen.

Gegenulber der bisherigen Forderpraxis werden die regionalen Abend-/Samstagkurse kinftig syste-
matisch bis GER-Niveau B1'? ausgebaut. Abbildung 2 zeigt, wie diese Entwicklung bereits eingesetzt
hat und das Gesamtvolumen gestiegen ist. Bei den Integrationskurse Grundkompetenzen werden
zudem die beiden Altersgruppen Jugendliche und junge Erwachsene (16-25-Jahrige) zusammenge-
legt, die Durchfihrung der Kurse wird neu durch einen Anbietenden organisiert. Inhalte und Grup-
pengestaltung werden angepasst.

Abbildung 5: Entwicklung des Kursvolumens nach Jahr und Kurstyp
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Im Weiteren halt der Kanton Aargau die Praxis aufrecht, moglichst flexibel auf Veranderungen des
Bedarfs einzugehen (zum Beispiel neue Standorte, Anpassung der Zielgruppe) und — wenn dies an-
gezeigt ist — durch Pilotkurse neue Zugange zu testen. Es gilt auch zu beobachten, wie sich die An-
passungen bei den Integrationskursen Grundkompetenzen in der Praxis bewahren. Zunehmen wer-
den die digitalen Unterrichtsformen, die im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie von den
subventionierten Kursanbietenden entwickelt und erprobt wurden.

Die Planung fur die nachste Forderperiode geht davon aus, dass die Nachfrage weiter steigen wird
und dass insbesondere aufgrund des systematischen Ausbaus der regionalen Abend- und Samstag-
kurse bis GER-Niveau B1 ein finanzieller Mehrbedarf entstehen wird. Der Kanton Aargau strebt zu-

12 Gemeinsamer europaischer Referenzrahmen.
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dem an, das Kursangebot bei Migrantinnen und Migranten besser bekannt zu machen und wird hier-
fur verschiedene Massnahmen priifen, was sich ebenfalls steigernd auf die Nachfrage auswirken
wird.

4.6.3 Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration

Neben Sprachkenntnissen ist flir eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt eine entspre-
chende Grundausbildung beziehungsweise eine Berufsbildung eine zentrale Voraussetzung. Sowohl
im Bereich Bildung als auch Arbeitsmarkt verfolgt der Kanton Aargau systematisch den Regelstruk-
turansatz (vgl. Kapitel 4.1). Das bedeutet, dass keine separaten Strukturen fur Migrantinnen und Mig-
ranten geschaffen werden, sondern wenn immer moglich im Rahmen der bestehenden Angebote
von regularen Anbietenden und Regelstrukturen allféllige spezielle Bedurfnisse dieser Zielgruppen
mitbericksichtigt werden. Dadurch werden Doppelstrukturen vermieden und es kann vom Fachwis-
sen dieser Institutionen im Umgang mit vielseitigem Klientel sowie von ihrem bestehenden Netzwerk
in zahlreichen Branchen der Wirtschaft profitiert werden.

Die Bereitstellung und Finanzierung von individuellen Bildungs- und Arbeitsmarktintegrationsmass-
nahmen sind fir Personen mit dem spezifischen Anspruch auf die IP mdglich (also VA/FL), nicht
aber erweitert flr alle aus dem Ausland zuwandernden Menschen wie zum Beispiel flir Personen aus
dem Familiennachzug gemass AlG. Die seit Beginn des KIP gemeinsam mit den zustandigen kanto-
nalen Abteilungen und Fachstellen aufgebauten Angebote verfolgen das Ziel, die Ausbildungsfahig-
keit (Vorbereitung auf Ausbildung Sekundarstufe Il), Vermittlungsfahigkeit (Vorbereitung auf den Ar-
beitsmarkt) sowie der Anschlussfahigkeit fir Weiterbildungen und Qualifikationen zu férdern und so
eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt sicherzustellen. Die Angebote sind so ausgestaltet,
dass sowohl qualifizierte, schulgewohnte als auch schulungewohnte Erwachsene sowie spatimmi-
grierte Jugendliche und junge Erwachsene einen maglichst ihren Potenzialen und Ressourcen ent-
sprechenden Weg in den Arbeitsmarkt verfolgen kénnen.

Fir die Zielerreichung im Bereich Ausbildung- und Arbeitsmarktfahigkeit unerlasslich ist eine enge
und koordinierte Zusammenarbeit mit der Wirtschaft. Das im Jahr 2017 geschaffene Dialoggefass
"Integrationspartnerschaft" zwischen Arbeitgeberverbanden und Integrationsfachleuten unter Feder-
fihrung des AWA spielt dabei eine zentrale Rolle. Seit 2020 ist die Kontaktstelle Integration Arbeits-
markt als zentrale Anlaufstelle (single-point-of-contact) rund um das Thema Arbeitsmarktintegration
fir Arbeitgebende, Verbande, Gemeinden und in der Arbeitsmarktintegration tatige Fachpersonen
aktiv. Sie bietet effiziente und effektive Fachberatung, Triagierung und Koordination von Anfragen
sowie gezielte Vernetzungsarbeit zwischen den zustandigen Stellen der Regelstrukturen und den Ar-
beitgebenden und Anbietenden. Damit werden Mehrfachanfragen und Doppelspurigkeiten vermie-
den. Das macht den Prozess insbesondere auch fur Arbeitgebende effizienter, wodurch auch deren
Motivation und Bereitschaft zur Mitwirkung bei der Integration der Zielgruppe in den ersten Arbeits-
markt insgesamt erhéht werden kann. Die Finanzierung der Kontaktstelle tber die Mittel der IP wird
wahrend der neuen KIP-Periode weitergefuhrt.

4.6.4 Friihe Kindheit

Vorschulkinder sind eine wichtige Zielgruppe in der Integrationsférderung. Eine konsequente Strate-
gie zur Frihen Kindheit, welche auch die Eltern einbezieht, unterstitzt die Entwicklung der Kinder
und dient einem guten Einstieg in Kindergarten und Schule. Das entlastet die Schulen und wirkt sich
positiv auf den Bildungserfolg aus. Im Kanton Aargau liegt die Zustandigkeit fir den Bereich Frihe
Forderung bei den Gemeinden. Der Kanton ist primar fiir Koordination, Information und fir den Wis-
senstransfer zustandig, wobei diese Aufgaben bislang und weiterhin von der interdepartementalen
Koordinationsstelle Friihe Férderung der Fachstelle Alter und Familie beim KSD ibernommen wird.

Die im Rahmen der spezifischen Integrationsférderung bislang unterstiitzen und bewahrten Ange-
bote mit Fokus auf die friihe Sprachférderung der Kinder im Vorschulalter und die Kompetenzstar-
kung der Eltern mit Migrationshintergrund sowie der Fachpersonen in den vorschulischen Angeboten
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werden in der neuen Programmperiode weitergefiihrt. Im Rahmen der IAS-Fallfihrung kénnen fall-
fihrende Stellen der Gemeinden die Kinder im Vorschulalter wo vorhanden in ein passendes Ange-
bot vor Ort (zum Beispiel Spielgruppe) anmelden. Die Kosten werden als situationsbedingte Leistun-
gen von der Sozialhilfe Gbernommen (wahrend dem Kostenersatz durch den Kanton), wenn die
Eltern aktiv auf Stellensuche sind, wenn sie an einer Integrationsmassnahme teilnehmen oder wenn
eine solche Betreuung im Interesse des Kindes gerechtfertigt ist.

4.6.5 Zusammenleben und Partizipation

Wahrend der bisherigen Programmperioden wurden mit der Projektférderung Soziale Integration nie-
derschwellige, meist lokale oder regionale Angebote und Projekte unterstitzt. Die praxis- und hand-
lungsorientierten Projekte tragen dazu bei, die Integration vor Ort zu starken, indem sie Mdglichkei-
ten fur Begegnungen und Austausch zwischen der neu zugezogenen und der bereits langer
anwesenden Bevolkerung schaffen und niederschwelligen Zugang zu Informationen und informellem
Deutschlernen bieten.

Gestuitzt auf das Konzept Soziale Integration und im Zug der Intensivierung einer regional veranker-
ten Verbundaufgabe Integration wurde das Projektférderkonzept Uberarbeitet. Es bildet die Grund-
lage fur eine kooperative Projektférderung durch Kanton und Gemeinden bei niederschwelligen Pro-
jekten der sozialen Integration ab KIP 3. Das Konzept ist das Resultat der Zusammenarbeit mit einer
Teilprojektgruppe (Vertretungen aus vier RIF-Regionen) sowie Interviews mit Projekttragern und Ge-
meindevertretungen innerhalb und ausserhalb der RIF-Verblnde.

Die heute zentrale Projektférderung durch den Kanton wird von einer regional ausgerichteten Pro-
jektférderung abgel6st. Die Projektférderung wird naher an die regionalen Freiwilligennetzwerke und
(potenziellen) Projektanbietenden gebracht, und die Steuerung von Angebot und Nachfrage soll ziel-
gerichteter vor Ort erfolgen. So werden zukunftig die RIF bei der Projektvergabe in ihren Regionen
vor- und mitentscheiden. Mit dem neuen System der Projektmittelvergabe kénnen die RIF in ihrer
Position als zentrale Anlaufstelle fir Integrationsfragen und in ihrem regionalen Gestaltungsspiel-
raum gestarkt werden. Fir Projektgesuche ausserhalb der RIF-Perimeter und fir Gberregionale Pro-
jekte bleibt weiterhin der Kanton zustandig. Das neue Forderkonzept verursacht fir die RIF-Gemein-
den keinen finanziellen Mehraufwand.

Die Umsetzung der Férderung von Zusammenleben und Partizipation ist eine Aufgabe, welche zahl-
reiche Akteurinnen und Akteure betrifft. Das Engagement von Freiwilligen ist dabei eine unverzicht-
bare Unterstlitzung zur Verstarkung der Wirkung von staatlichen Integrationsangeboten. Beratung,
Vermittlung, Weiterbildung und Austauschmaoglichkeiten fur Freiwillige werden zusammen mit der
AIA und den RIF geférdert. Fur Freiwillige wie auch fir Schlisselpersonen stehen vom Kanton finan-
zierte Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen zur Verfigung. Die RIF unterstitzen sie bei
ihren Projekten und Aktivitaten vor Ort und vermitteln passende Einsatzmaoglichkeiten.

4.6.6 Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

Projekte zum Umgang mit Vielfalt und Massnahmen zur institutionellen Offnung (Sensibilisierung/In-
formation/Weiterbildung) werden dem Bedarf und den vorhandenen Ressourcen entsprechend wei-
terhin unterstitzt. Die Angebote richten sich hauptsachlich an Personen, die beruflich intensiven
Publikumskontakt haben und in diesem Zusammenhang mit Fragen des Diskriminierungsschutzes
konfrontiert sind. Das Beratungsangebot der AlA fiir Rassismusopfer wird weitergefuhrt.

4.6.7 Dolmetschen

Verwaltungsstellen und Institutionen finden sich immer wieder in Situationen, in denen sie mit Mig-
rantinnen und Migranten schwierige Fragen klaren missen, die Deutschkenntnisse dafiir aber (noch)
nicht ausreichen. Sie sind daher auf kompetente Dolmetscherinnen und Dolmetscher mit interkultu-
rellem Wissen angewiesen. Um die quantitative und qualitative Steuerung und Koordination und ein
kostenglinstiges Angebot an interkulturell Dolmetschenden (iKD) im Kanton Aargau sicherzustellen,
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besteht seit 2015 ein Leistungsvertrag mit HEKS Linguadukt. Im Hinblick auf KIP 3 werden die aktu-
ellen Entwicklungen und Diskussionen auf kantonaler und nationaler Ebene beobachtet (zum Bei-
spiel Zusammenschliisse von Vermittlungsstellen, neue Angebote Telefondolmetschen, neue Anstel-
lungsformen iKD, Finanzierungsmoglichkeiten von Einsatzen zum Beispiel im Gesundheitsbereich
etc.). Zudem wird eine Uiberkantonale Zusammenarbeit mit Nordwestschweizer Kantonen gepriift.

5. Rechtsgrundlagen

Das AIG (Art. 53-58 AIG; in Kraft seit 1. Januar 2019) und die dazugehérende VIntA legen die Integ-
rationspolitik als gemeinsame Aufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden fest und bilden die
Grundlage fur die kantonalen Integrationsprogramme.

Mit dem Einflhrungsgesetz zum Auslanderrecht (EGAR) vom 25. November 2008 wurde auf kanto-
naler Ebene in § 29 die gesetzliche Grundlage zur Entrichtung von finanziellen Beitrdgen an Integra-
tionsmassnahmen gelegt. Demgegeniber sind die Verpflichtung der Migrantinnen und Migranten
zum Spracherwerb und die Mdglichkeit zum Abschluss von Integrationsvereinbarungen in der Ver-
ordnung Uber die Integration der auslandischen Bevdlkerung (IntegrationsV) vom 14. Januar 2009
festgelegt. Die Grundlage fur die Programmvereinbarung des Bundes mit den Kantonen bildet das
Bundesgesetz Uber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG) vom 5. Oktober 1990.

Die Umsetzung der KIP wird einerseits durch finanzielle Beitrage aus der IP (einmalige Pauschale
pro vorlaufig aufgenommene Person und anerkannten Flichtling gemass Art. 58 Abs. 2 AlG in Ver-
bindung mit Art. 87 AIG und den Art. 88 und 89 Asylgesetz [AsylG] vom 26. Juni 1998) und anderer-
seits aus dem Integrationsférderkredit (Art. 58 Abs. 3 AlG) finanziert (vgl. Kapitel 1). Die Mittel aus
dem Integrationsférderkredit sind durch ein Kostendach beschrankt und an die Bedingung geknupft,
dass auch die Kantone Mittel mindestens in derselben Hohe fir die spezifische Integrationsférderung
einsetzen (Art. 16 Abs. 3 VIntA sowie Grundlagenpapier Bund — Kantone). Beim Kantonsanteil kon-
nen neben den Mitteln aus dem Verpflichtungskredit weitere Betrage angerechnet werden (so etwa
Gemeindebeitrage an KIP-Vorhaben oder auch kantonale Mittel der Regelstruktur fir spezifische In-
tegrationsangebote).

Die Mittel aus der IP richten sich nach der Anzahl der neu geregelten VA/FL, die dem Kanton Aargau
zugewiesen sind. Die Ausrichtung der IP ist an die Umsetzung der IAS gebunden (Art. 15 Abs. 3
VIntA in Verbindung mit Art. 14a VIntA).

Die Férderung der Grundkompetenzen gemass Bundesgesetz iber die Weiterbildung (WeBiG) vom
20. Juni 2014 im Rahmen der entsprechenden Programmvereinbarung einerseits, und die spezifi-
sche Integrationsférderung gemass AlG im Rahmen der KIP andererseits verhalten sich jeweils kom-
plementar zueinander. Gestutzt auf Art. 9 Abs. 3 der Verordnung Uber die Weiterbildung (WeBiV)
vom 24. Februar 2016 ist die Férderung von Grundkompetenzen im Rahmen der kantonalen Integra-
tionsprogramme mit kantonalen Programmen im Bereich Férderung von Grundkompetenzen Er-
wachsener zu koordinieren.

6. Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Die Weiterfiihrung der kantonalen Integrationsforderung ist im AFP des Kantons Aargau als Entwick-
lungsschwerpunkt im Aufgabenbereich 225 'Migration und Integration' definiert (225E002). Die KIP,
die auch in enger Zusammenarbeit mit den Regelstrukturen erarbeitet und umgesetzt werden, fligen
sich optimal in weitere Strategien des Kantons (Sozialpolitische Pla-nung; Strategie 3 des Entwick-
lungsleitbilds "Bildungschancen weiter erh6hen") ein und tragen zur Erreichung der gesetzten Ziele
bei.
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Auf kantonaler Ebene hat der Regierungsrat mit dem Entwicklungsleitbild 2021-2030 und dem Um-
setzungsprogramm "Aargau 2030 — Starkung Wohn- und Wirtschaftsstandort” ein umfassendes Pro-
gramm lanciert, um die Standortqualitat auf breiter Front zu verbessern. Einen grossen Stellenwert
haben dabei Massnahmen im Bereich Aus- und Weiterbildung. Gerade bisher gering Qualifizierte
sollen davon profitieren, um den Fachkraftemangel zu lindern und das Steuersubstrat zu verbessern.
Die Verbesserung der Arbeitsmarktfahigkeit ist auch ein zentrales Anliegen von KIP und IAS, die da-
mit im Einklang mit dem Entwicklungsleitbild und "Aargau 2030" stehen.

7. Auswirkungen

7.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton
7.1.1 Personelle Auswirkungen

Die aktuelle Personalressourcierung fur KIP/IAS (fremdfinanzierte Stellen zulasten IP) in der kanto-
nalen Verwaltung stellt sich wie folgt dar:

» Fir das CMI fir VA/FL werden im Aufgabebereich 510 'Soziale Sicherheit' 3,8 fremdfinanzierte
Stellen (380 %) und fir die Integrationspartnerschaft und die Kontaktstelle Integration Arbeits-
markt im Aufgabenbereich 230 'Arbeitssicherheit und arbeitsmarktliche Integration' 0,5 fremdfi-
nanzierte Stellen (50 %) zulasten der IP eingesetzt.

* Im Aufgabenbereich 225 'Migration und Integration' wird die durchgehende Fallfiihrung IAS mit
unterstitzenden Dienstleistungen und der Beratung flr die Gemeinden mit 3,3 fremdfinanzierte
Stellen (330 %) sichergestellt.

Eine vollstandige Fremdfinanzierung der Stellen durch Dritte liegt dann vor, wenn die Einnahmen
(hier IP) direkt zur Deckung der Bruttoléhne dienen und die Bruttoldhne um mindestens 45 % Uber-
steigen (45 % entspricht 20 % Arbeitgeberbeitrage und 25 % Ublicher Sachaufwand und Aufwen-
dungen fur Buroinfrastruktur wie Biroflache, Mobiliar und Informatik gemass § 5 Abs. 3 Verordnung
Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen [VAF]). Der Aufwand fir samtli-
che fremdfinanzierte Stellen wird daher mit Faktor 1,45 berechnet.

Die Verschiebung der fremdfinanzierten Stellen vom Aufgabenbereich (AB) 510 'Soziale Sicherheit'
in den AB 225 'Migration und Integration' im Zug der organisatorischen Anpassung des CMI erfolgt
mit dem AFP 2024-2027. Die organisatorische Neuzuteilung des CMI ins MIKA hat dartber hinaus
keine finanziellen oder personellen Auswirkungen.

In der Sektion Integration und Beratung (SIB) wurden im Rahmen der Leistungsanalyse und der Ent-
lastungsmassnahmen neben den Einsparungen bei Kantonsbeitragen auch die fir KIP 2014-2017
bewilligten 3,5 Projektstellen mit KIP 2 um 0,8 Stellen (80 %) reduziert. Die ab dann bestehenden
2,7 Projektstellen werden fur das Projektmanagement in den Bereichen Information und Beratung,
Gemeindezusammenarbeit, Sprachférderung und Soziale Integration sowie fir die Qualitatssiche-
rung eingesetzt. Aufgrund der strukturellen Personalengpasse, hat der Regierungsrat die Projektstel-
len per 1. Januar 2023 um ein Pensum vom 50 % auf 320 % aufgestockt (Aufteilung gemass Ta-
belle 2).

7.2 Finanzielle Auswirkungen
7.2.1 Gesamtiibersicht Finanzbedarf

Der Finanzrahmen fir KIP 2 war gegenuber der ersten Programmperiode um 2,2 Millionen Franken
reduziert worden, um der damaligen schwierigen finanzpolitischen Situation des Kantons Rechnung
zu tragen. Weitere Kiirzungen hatten die ordentliche Aufgabenerfillung im Bereich der Integrations-
forderung gefahrdet. Der Finanzbedarf fir die Jahre 2022—2023 wurde im Sinne einer Fortschrei-
bung auf dem gleichen Niveau unter Anrechnung der mdglichen Riicklagenauflésungen geplant.
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Fir die neue KIP-Periode werden insbesondere fir den weiteren Auf- und Ausbau der RIF (vgl. Kapi-
tel 4.2) und die Erweiterung der vom Kanton subventionierten Deutschkurse (regionale Kurse bis B1;
IKG fir spatmigrierte Jugendliche und junge Erwachsene; vgl. Kapitel 4.6.2) mehr Mittel bendtigt.
Der finanzielle Mehrbedarf gegentiber KIP 2bis betragt insgesamt Fr. 700'000.—. Ein Teil davon kann
durch den hoheren Bundesbeitrag abgedeckt werden (ca. Fr. 170'000.-), fir den Restbetrag (ca.
Fr. 530'000.-) soll eine Erhéhung der Kantonsmittel beantragt werden. Die folgende Tabelle gibt
Auskunft Uber die Verwendung der Mittel, inklusive Projektstellen mit einem Pensum von total 320 %:

Tabelle 2: Mittelverwendung KIP 3 nach Férderbereich, Férder- und Verpflichtungskredit (Art. 58 Abs.3 AIG), ohne IP

2024 2025 2026 2027 Total Bemerkungen
. RIF, AIA, Angebotsdokumen-
1. Information, .
AbKIArun tation, hallo-aargau.ch; Infor-
Bedarf ur? d 1'285'000 | 1'285'000 | 1'285'000 | 1'285'000 | 5'140'000 | mationsangebote, Projekt-
Beratun stelle Erstinformation (60 %),
9 Projektstelle Beratung (70 %)
Objektfinanzierte Sprach-
kurse (zentral, regional, lo-
kal), | ionsk -
2. Sprache | 19100000 | 1'910°000 | 1'910'000 | 1'910'000  7%640'000 | &) Integrationskurs Grund
kompetenzen (Auslander-
bereich), Projektstelle Spra-
che (60 % + neu 20 %)
3. Ausbil- I-nfo-/B-eratung sowie subjekt-
dunas- und finanzierte Massnahmen
g. 120'000 120'000 120'000 120'000 480'000 | Spatmigrierte (Auslanderbe-
Arbeitsmarkt- . . .
fahiakeit reich), Projektstelle Ausbil-
9 dung (50 %)
4 Frithe Kind- Projekte fruhfa Sprachfo.rde—.
heit 250'000 250'000 | 250'000 250'000 | 1'000'000 | rung, Elternbildung, Weiterbil-
dungsbeitréage Fachpersonen
Projekte soziale Integration,
5. Zusammen- Zusammenleben, Bege
leben und 335'000 335'000 | 335'000 335'000 | 1'340'000 . » 60 g
Partizination nung, Projektstelle Soziale In-
P tegration (30 % + neu 30 %)
6. U it
Viel fr;tgagii::il Beratung Opfer Diskriminie-
o 50'000 50'000 50'000 50'000 200'000 | rung, Sensibilisierungspro-
minierungs- ekte
schutz J
7. Dolmet- 150000 | 150000 1500000 150000 |  600'000 | Coitag Ausbildung, Qualitdts-
schen sicherung, Vermittlung
Kredit Total 4100000 | 4'100'000 | 4'100'000 | 4'100'000 | 16'400'000

Die folgende Tabelle zeigt die Herkunft dieser Mittel:

Tabelle 3: Finanzbedarf KIP 3; Bundesbeitrage Férderkredit und Kantonsmittel

in Fr. 1'000.— Programmperiode KIP 3

2024 2025 2026 2027 Total KIP 3
Aufwand (brutto) 4'100 4100 4100 4100 16'400
Bundesbeitrage (Art. 58 2'120 2'120 2'120 2'120 8'480
Abs. 3 AIG)
Kantonsmittel 1'980 1'980 1'980 1'980 7'920
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7.2.2 Verpflichtungskredit KIP 3

Far den aufgefiihrten Finanzbedarf fir das KIP 3 in den Jahren 2024—2027 ist ein Verpflichtungskre-
dit von brutto 16,4 Millionen Franken erforderlich. Um die Flexibilitat des Verpflichtungskredits gegen-

Uber veranderten Bundesbeitragen zu gewahrleisten, soll die bestehende Anpassungsklausel auch
in den Jahren 2024—-2027 gelten.

Verpflichtungskredite ab einer Kreditkompetenzsumme von 5 Millionen Franken erfordern stets eine
Einzelvorlage in Form einer Botschaft des Regierungsrats an den Grossen Rat (§ 24 Dekret Gber die
wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen [DAF] vom 5. Juni 2012).

Fir den Kanton fallen in der neuen KIP-Periode Nettoaufwendungen von 7,92 Millionen Franken an.
Gestutzt auf § 31 Abs. 1 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Fi-
nanzen (GAF) vom 5. Juni 2012 untersteht deshalb der Verpflichtungskredit dem Ausgabenreferen-

dum.

Die IP des Bundes ist zweckgebunden. Der Aufwand ist somit gesetzlich eindeutig und klar be-
stimmt, sodass gemass § 24 Abs. 4 GAF fir die IP kein Verpflichtungskredit nétig ist. Die Verwen-
dung der Bundesgelder wird im Rahmen der Leistungsunabhangigen Aufwande und Ertrage (LUAE)

ausgewiesen (Funktionsbereich [FB] 200, siehe auch Tabelle 4).

7.2.3 Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan

Die nachfolgende Tabelle 4 zeigt den zusatzlichen Finanzbedarf von Fr. 530'000.— pro Jahr (vgl. Ka-
pitel 7.2.1) gegentiber dem AFP 2023-2026.

Tabelle 4: Vergleich mit dem AFP

KIP 2bis KIP 3

(2022-2023) (2024-2027)
in Fr. 1'000.— Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
AFP 2023-2026
Aufwand 17'423 19160 19'048 19'051 19'051
Ertrag -16'057 -16'415 -16'415 -16'415 -16'415
Rucklagen* -71 -1'295 -1'183 -1'186 -1'186
Saldo 1'450 1'450 1'450 1'450 1'450
davon Globalbudget
FB 150
Aufwand 3'477 3'465 3'465 3'465 3'465
Ertrag -1'957 -2'015 -2'015 -2'015 -2'015
Ricklagen* -225
Saldo 1'295 1'450 1'450 1'450 1'450
davon LUAE (FB 200);
Bundesbeitrage IP
(Art. 58 Abs.2 AIG)
Aufwand 13'946 15'695 15'5683 15'5686 15'5686
Ertrag -14'100 -14'400 -14'400 -14'400 -14'400
Rucklagen*® 154 -1'295 -1'183 -1'186 -1'186
Saldo 0 0 0 0 0
Total Finanzbedarf
gemass aktuellem
Projektstand
Aufwand 16'977 18'600 18'600 18'600 18'600
Ertrag -15'457 -16'620 -16'620 -16'620 -16'620
Ricklagen* -225
Saldo 1'295 1'980 1'980 1'980 1'980
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KIP 2bis KIP 3

(2022-2023) (2024-2027)
davon Globalbudget
FB 150
Aufwand 3'477 4'100 4'100 4'100 4'100
Ertrag -1'957 -2'120 -2'120 -2'120 -2'120
Ruicklagen* -225
Saldo 1'295 1'980 1'980 1'980 1'980
davon LUAE (FB 200);
Bundesbeitrage IP
(Art. 58 Abs.2 AIG)
Aufwand 13'946 14'500 14'500 14'500 14'500
Ertrag -14'100 -14'500 -14'500 -14'500 -14'500
Rucklagen* 154
Saldo 0 0 0 0 0
Abweichung
Aufwand 0 635 635 635 635
Ertrag 0 -105 -105 -105 -105
Ricklagen 0 0 0 0 0
Saldo 0 530 530 530 530
davon Globalbudget
FB 150
Aufwand 0 635 635 635 635
Ertrag 0 -105 -105 -105 -105
Ricklagen 0 0 0 0 0
Saldo 0 530 530 530 530
davon LUAE (FB 200);
Bundesbeitrage IP
(Art. 58 Abs.2 AIG)
Aufwand 0 0 0 0 0
Ertrag 0 0 0 0 0
Rucklagen* 0 0 0 0 0
Saldo 0 0 0 0 0

Anmerkungen: (+) Aufwand/ (-) Ertrag (*) Rucklagen: Aufgrund der Mehrjéhrigkeit und weil die Bundesbeitradge zweckgebun-

den ausgezahlt werden, missen die in einem Kalenderjahr nicht verwendeten Mittel zurlickgestellt und in den Folgejahren

verwendet werden.

7.3 Kosten-Nutzen-Verhaltnis

In enger Zusammenarbeit mit den Regelstrukturen wurde im Rahmen der KIP wahrend der vergan-
genen Jahre gemeinsam ein Angebot aufgebaut, das Zugewanderte mit erforderlichen Sprachkennt-
nissen, Grundkompetenzen und Schlisselqualifikationen fiir den Einstieg in eine Ausbildung oder
den Arbeitsmarkt vorbereitet. Fir die Wirtschaft stehen so zusatzliche gut vorbereitete und ausgebil-
dete Arbeitskrafte zur Verfligung und das inlandische Arbeitsmarktpotenzial kann besser ausge-
schopft werden. Bei einem Wegfall der Angebote ware eine Integration weitaus schwieriger und es
entstiinden hohe Folgekosten fir die Gesellschaft, vorrangig wegen Sozialhilfebezugs aufgrund
mangelnder Arbeitsmarktintegration. Insbesondere bei Personen aus dem Fluchtlingsbereich sind
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darum die Angebote der spezifischen Integrationsférderung eine lohnende Investition. Eine umfas-
sende Literaturstudie des Bundes bestétigt diese Bedeutung einer schnellen und konsequenten In-
tegration™s.

Ein zentrales Wirkungsziel der IAS ist es, dass die Halfte der vorlaufig Aufgenommenen und Fliicht-
linge im erwerbsfahigen Alter nach sieben Jahren nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert sind™. Um
dieses Ziel zu erreichen, muss es gelingen, dass jedes Jahr 4,8 % dieser Personengruppe wirt-
schaftlich selbststéandig werden. Wenn es gelingt, dank konsequenter Umsetzung und Weiterentwick-
lung der Integrationsmassnahmen diesen Wert um zum Beispiel einen halben Prozentpunkt auf

5,3 % zu erhdhen, sinken die Sozialhilfekosten von VA/FL substanziell: Uber einen Betrachtungszeit-
raum von 35 Jahren entspricht dies einer Differenz bei den anfallenden Sozialhilfekosten von rund
127 Millionen Franken und damit jahrlichen Einsparungen von rund 3,5 Millionen Franken. Diese Re-
duktion entlastet direkt den Kanton und die Gemeinden.

Die Gemeinden profitieren daruber hinaus von kantonalen Investitionen im Rahmen des KIP, na-
mentlich durch die Entlastung/Unterstlitzung diverser Regelstrukturen, durch eine aktive Unterstit-
zung von Neuzugezogenen und nicht zuletzt durch ein friedliches und erfolgreiches Zusammenleben
der Bevolkerung.

7.4 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Zusatzlich zu den volkswirtschaftlichen Argumenten und Auswirkungen gemass Kapitel 7.3 besteht
auf kantonaler Ebene im Rahmen der Integrationspartnerschaft eine erfolgreiche und fruchtbare Zu-
sammenarbeit mit den Wirtschafts- und Branchenverbanden. Wirde das KIP nicht weitergefihrt,
ware diese Zusammenarbeit im Rahmen der Integrationspartnerschaft gefahrdet und die Kontakt-
stelle flr Arbeitgebende kdnnte nicht mehr finanziert werden.

7.5 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt ist die Integration aller im Kanton langerfristig anwesenden
Personen von zentraler Bedeutung. Mit der Weiterfiihrung der Integrationsférderung sollen diejeni-
gen Zielgruppen erreicht werden, welche die Integration nicht oder nicht nur im Rahmen der Regel-
strukturangebote schaffen. Information, Sprachférderung und arbeitsmarktliche Massnahmen férdern
die Selbststandigkeit der Migrantinnen und Migranten und wirken negativen Auswirkungen fehlender
Integration wie Parallelgesellschaften, Radikalismus oder hohe Kosten in der Sozialhilfe entgegen.
Mit der Integration wird das friedliche und erfolgreiche Zusammenleben gestarkt, was fur die ganze
Gesellschaft von zentraler Bedeutung ist.

7.6 Auswirkungen auf die Gemeinden und regionalen Strukturen

Ohne das KIP kénnte der Kanton die Gemeinden nur noch in sehr eingeschranktem Umfang bei der
Erfullung ihrer Aufgaben im Integrationsbereich unterstiitzen. In Kapitel 4.2 werden Leistungen aus
dem KIP fir die Gemeinden aufgezeigt. Sie reichen von finanziellen Beitragen an den Betrieb der
RIF Gber die Finanzierung von lokalen Projekten und die Beratung kommunaler/regionaler Stellen bis
zur Mitarbeit beim Aufbau neuer RIF.

13 Der Bericht "Migration. Langfristige Folgen der Integration" des Bundesrats ist greifbar unter: www.sem.admin.ch/dam/data/sem/integra-
tion/berichte/ber-br-integrationsfolgen-d.pdf. Siehe etwa S. 12 zur volkswirtschaftlichen Bedeutung friih einsetzender Integrationsmassnahmen.
14 Nicht alle Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen haben das Potenzial, eine Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit zu erreichen. Es be-

stehen Einschrénkungen, die oft mit der Fluchterfahrung, gesundheitlichen Schwierigkeiten oder der familidaren Situation zusammenhangen.
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Die aktuell erfolgreiche Aufbauarbeit kénnte ohne KIP nicht weitergefiihrt werden, bereits beste-
hende regionale und lokale Angebote und Projekte waren stark gefahrdet und missten unter Um-
standen vollumfanglich von den Gemeinden weiterfinanziert werden, um weiterbestehen zu kénnen.

Verschiedene weitere Dienstleistungen von KIP und IAS vom CMI bis zur zentralen Angebotsdoku-
mentation kommen der Arbeit der Gemeinden in der Verbundaufgabe Integration zu gute. Die Ange-
bote des KIP helfen weiter, die Regelstrukturen wie etwa die Schulen zu entlasten und die Sozialhil-
fekosten zu senken (vgl. Kapitel 7.3 zu Kosten und Nutzen der Integrationsarbeit). Schliesslich ist
eine erfolgreiche Integrationsarbeit ein wichtiger Beitrag an das Zusammenleben in den Gemeinden.

7.7 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Direkte Auswirkungen auf Umwelt und Klima sind keine auszumachen, es gibt jedoch indirekte: Ins-
besondere im Rahmen der Erstinformation wird Gber Themen wie Abfallentsorgung und Recycling
oder Energiesparen informiert.

7.8 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Die Zusammenarbeit mit dem Bund und den anderen Kantonen ist konstruktiv und gewinnbringend.
Der Erfahrungsaustausch in den verschiedenen Themenfeldern wird von allen Beteiligten sehr ge-
schatzt und ist fir die Arbeit wertvoll. Alle Kantone haben vorgesehen, die Integrationsforderung wei-
terzufiihren und sind zurzeit an der Planung der KIP 3. Wenn der Kanton Aargau die Programm-
phase nicht verlangern wirde, kdnnte dies die gute Zusammenarbeit mit Bund und Kantonen
gefahrden und ressourcenschonende Zusammenarbeitsformen wiirden ebenfalls entfallen.

8. Weiteres Vorgehen

Was Wann
Beratungen in der grossratlichen Kommission Juni 2023
Plenumsberatung und Beschlussfassung Grosser Rat August 2023
Ablauf Referendumsfrist 4. Quartal 2023
Unterzeichnung Programmvereinbarung mit dem Bund bis 30. November 2023
Start KIP 3 1. Januar 2024

Zum Antrag

Der nachstehende Beschluss gemass Ziffer 1 untersteht dem fakultativen Referendum gemass § 63
Abs. 1 lit. d der Verfassung des Kantons Aargau, sofern ihm die absolute Mehrheit der Mitglieder des
Grossen Rats zustimmt.

Erreicht die Abstimmung nicht 71 beflrwortende Stimmen, ist die Vorlage abgelehnt (§ 32 Abs. 1 Ge-
setz Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen, GAF).

Wird das Behordenreferendum gemass § 62 Abs. 1 lit. e der Verfassung des Kantons Aargau ergrif-
fen, findet eine Volksabstimmung statt.
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Antrag
1.

Fur die dritte Programmperiode KIP 2024—2027 wird ein Verpflichtungskredit fir einen einmaligen
Bruttoaufwand von 16,4 Millionen Franken mit einem Kantonsanteil von 7,92 Millionen Franken be-
schlossen.

2.

Der Verpflichtungskredit fur die Umsetzung des Kantonalen Integrationsprogramms KIP 3 (2024—
2027) passt sich entsprechend der Veranderung der feststehenden Bundesbeitrdge an. Der Kan-
tonsanteil betragt maximal 7,92 Millionen Franken.

3.

Der Regierungsrat wird ermachtigt, die Programmvereinbarung KIP 3 mit dem Bund im Rahmen des
vorliegenden Verpflichtungskredits und der Umsetzungsschwerpunkte abzuschliessen.

Regierungsrat Aargau

Beilagen
+ Statusbericht KIP (Beilage 1)
» Grundlagenpapier KIP 3 vom 19. Oktober 2022 (Beilage 2)
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