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1. Allgemeines und Ziele

Die Schwerpunkte der Strafverfolgung und der
Kriminalitatsbekdmpfung 2023-2026 werden
gestutzt auf die Auswertung der Zielerrei-
chung der Schwerpunkte 2019-2022 und der
Umfeldanalyse festgelegt.

1.1 Umfeldanalyse

Der Kanton Aargau wird stets mit neuen For-
men von Kriminalitat konfrontiert. Die Treiber
krimineller Entwicklungen sind zahlreich. Zu
nennen sind namentlich der Riickgang sozia-
ler Kontrolle, die fortschreitende Globalisie-
rung und Digitalisierung, die Etablierung der
24-Stunden-Gesellschaft, die zunehmende
Mobilitét, das besonders ausgepragte Bevol-
kerungswachstum, verstérkte Migrationsbewe-
gungen sowie die Urbanisierung ursprunglich
landlich gepragter Regionen. Globale Krisen
wie Pandemien, bewaffnete Konflikte oder
eine drohende Energiemangellage beschleu-
nigen diese Entwicklungen zuséatzlich. Weiter-
hin bleibt die Gefahr terroristisch motivierter
Gewalt latent vorhanden. Folglich ist im Allge-
meinen mit einer Zunahme an Straftaten zu
rechnen.

Fur den Bereich der Strafverfolgung und Kri-
minalitatsbekampfung werden deshalb die
nachfolgenden Trends erwartet:

Erhohtes Konfliktpotenzial aufgrund des zu er-
wartenden Bevdlkerungswachstums, demo-
grafischer Veranderungen und der Verdich-
tung des Wohn- und Lebensraums im Kanton
Aargau.

Kriminalitat erfolgt zunehmend organisiert, di-
gitalisiert und grenztberschreitend vernetzt.
Dies gilt insbesondere fur die Strukturkrimina-
litéat, welche die innere Sicherheit wie auch die
offentliche Ordnung unterwandert.

Im Bereich der Gewalt im ¢ffentlichen Raum,
bei Raub- und teilweise auch Sexualdelikten
ist festzustellen, dass die Taterschaft tenden-
ziell jiinger wird und Uberproportional oft einen
Migrationshintergrund aufweist. Diese Ent-
wicklung verlangt nach einer friihen und inter-
disziplinaren Intervention.

Es ist eine zunehmende Etablierung der Krimi-
nalitéat im digitalen Raum zu beobachten. Am
intensivsten zeigt sich dies bei den digitalen
Vermogensdelikten (z.B. Betrugsdelikte in
Form falscher Kleinanzeigen, Online-Anlage-
betrug oder Ransomware-Attacken).

Der jahrelange Riickgang der Einbruchskrimi-
nalitat hat im Anschluss an die Covid-19-Pan-
demie ein jahes Ende gefunden und ist in un-
geahnter Intensitat zurtickgekehrt.

Die Staatsanwaltschaft erwartet in den Jahren
2023-2026 eine weitere Zunahme der Forma-
lisierung des Strafverfahrens, u.a. auch auf-
grund des Inkrafttretens der Revision der
Schweizerischen Strafprozessordnung und
der aktuellen Rechtsprechung.

1.2 Ziele der Schwerpunktsetzung

Mit den nachfolgenden Schwerpunkten sollen
die Kriminalitdtsbekédmpfung und die Strafver-
folgung im Kanton Aargau fur die kommenden
vier Jahre dem veranderten Umfeld ange-
passt, wo noétig weiter intensiviert oder grund-
satzlich neu organisiert werden. Konkret be-
deutet dies, konsequent auf folgende Ziele
hinzuarbeiten:

» Das nach wie vor hohe Mass an Sicherheit
im Kanton Aargau soll gefestigt und im All-
gemeinen weiter erhéht werden.

» Ein besonderes Augenmerk gilt der inter-
kantonalen Kooperation, der intensivierten
Bekampfung der Strukturkriminalitat und
der Ausrichtung auf die Bekadmpfung digita-
lisierter Kriminalitét.

» Der optimalen Zusammenarbeit zwischen
den einzelnen Akteuren in der Strafverfol-
gung und dem effizienten Ressourcenein-
satz wird besonderes Gewicht beigemes-
sen.

» Vulnerable Personen missen besonders
geschiitzt werden, da eine Gesellschaft nur
so stark ist wie ihre schwéchsten Mitglie-
der.



2. Schwerpunkte der Kriminalitatsverfol-
gung 2023-2026

S1 Gewalt praventiv und repressiv kom-
promisslos bekdmpfen

Analyse

Um das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung
weiter verbessern zu kdnnen, kommt der Ge-
waltpravention und -bekampfung eine heraus-
ragende Bedeutung zu. Haufig sind die Opfer
zudem bereits aufgrund verschiedener Fakto-
ren benachteiligt und teilweise sozial isoliert.
Diese Personengruppen (z.B. Kinder, Senio-
ren, Frauen, LGBTIQ+) drohen insbesondere
aufgrund ihrer Verwundbarkeit Opfer von
Straftaten zu werden. Ein namhafter Teil der
schweren Gewalt- und Sexualstraftaten wird
ausserdem im sozialen Nahbereich verubt.

Schwere Straftaten wie Tétungs- und Sexu-
aldelikte sowie Brandstiftungen und Gewalt im
offentlichen Raum verletzten hohe Rechtsgu-
ter und beunruhigen die Offentlichkeit nach-
haltig. Aufgrund der 6ffentlichen Wahrneh-
mung, oft verstarkt durch eine mediale
Berichterstattung, erhalten die Delikte eine
hohe Aufmerksamkeit in der Bevdélkerung und
beeintrachtigen das subjektive Sicherheitsge-
fahl Gberproportional. Diese Straftaten werden
bereits heute mit einem hohen Ressourcen-
aufwand verfolgt, was sich in vergleichsweise
hohen Aufklarungsquoten niederschlagt.

Zielsetzung

Durch gezielte Praventionsmassnahmen sol-
len die Fallzahlen von Gewaltdelikten gesenkt
und die allgemeine Sicherheit erhdht werden.
Dabei legen die Strafverfolgungsbehérden ein
besonderes Augenmerk auf vulnerable Perso-
nengruppen. Die Zusammenarbeit zwischen
den Amtsstellen soll weiter intensiviert wer-
den, um ganzheitliche Lésungen zu erarbei-
ten. Gewaltstraftaten werden weiterhin konse-
qguent verfolgt und Ermittlungsverfahren bei
schweren Verbrechen gegen Leib und Leben
werden unter Einsatz aller zur Verfligung ste-
henden Ressourcen durchgefiihrt.

Massnahmen

+ Die Istanbul-Konvention zum Schutz von
Frauen wird umgesetzt, Straftaten gegen
minderjéhrige Personen werden férderlich
behandelt und die Bekampfung von Hate
Crime bleibt im polizeilichen Fokus.

+ Gewalt im offentlichen Raum wird mittels
gezielter Préavention und uniformierter Pra-
senz verhindert und im Ereignisfall konse-
guent verfolgt.

» Kapitalverbrechen werden mit einem ho-
hen Ressourceneinsatz und in geeigneten
Strukturen rasch moglichst aufgeklart. Die
strafprozessualen Mdglichkeiten in der Er-
mittlung werden ausgeschopft.



S2 Strukturkriminalitat im Aargau mittels
Kontrolldruck und exemplarischer Verfah-
ren gezielt bekdmpfen

Analyse

Im Kanton Aargau pragen gut abgeschottete,
monoethnische Gruppierungen diverse Krimi-
nalitatsformen, wie beispielsweise den Betau-
bungsmittelhandel, illegale Formen der Prosti-
tutionsbewirtschaftung, Geldwéscherei und
das illegale Glicksspiel. Neben dem unmittel-
bar verursachten menschlichen Leid werden
der Staat und die Volkswirtschaft systematisch
und weitreichend betrogen. Es ist im Bereich
dieser Strukturdelikte von einem sehr hohen
Dunkelfeld auszugehen.

Strukturermittiungen sind aufwandig, perso-
nalintensiv und umfangreich. Erschwerend
kommt hinzu, dass diese Ermittlungen in der
Regel in ethnisch-kulturell abgeschotteten
Strukturen mit eigenen Werteordnungen
durchgefuhrt werden mussen. Insbesondere
die in grosser Anzahl vorliegenden Kommuni-
kationsverlaufe aus den verschlisselten Kom-
munikationsplattformen (SkyECC, Encrochat
und ANOM) bieten hier ein hohes Ermittlungs-
potenzial.

Diesen Herausforderungen muss mit einem
hohen Kontrolldruck und interdisziplinarer Zu-
sammenarbeit begegnet werden. Neben den
Strafverfolgungsbehdrden sind bei Kontrollen
auch die Fachstellen des Bundes (z.B. BAZG,
fedpol, ESBK), des Kantons (z.B. MIKA, AJV,
Grundbuch- und Konkursamter, Amt fir Ver-
braucherschutz [AVS]) und der Gemeinden
(z.B. Betreibungsamter, Gewerbepolizei) ein-
zubinden.

Zielsetzung

Erkannte Strukturkriminalitéat soll konsequent
bekampft werden. Die schadlichsten Kriminali-
tatsphanomene sind mittels geeigneter pra-
ventiver Massnahmen zu verhindern. Nebst
polizei- und strafrechtlichen Massnahmen sind
die Bereitstellung der notwendigen personel-
len Ressourcen, die enge Vernetzung mit be-
teiligten Partnern sowie die behdrdentubergrei-
fende Abstimmung der erforderlichen
Massnahmen von entscheidender Bedeutung.

Massnahmen

» Erkannte Strukturkriminalitat wird umfas-
send, personenbezogen und deliktstber-
greifend im Rahmen von Schwerpunktver-
fahren verfolgt. Die Staatsanwaltschaft
setzt die fur die rasche Fuhrung der Straf-
verfahren erforderlichen Ressourcen ge-
Zielt ein.

+ Die Kantonspolizei bekéampft Strukturkrimi-
nalitat praventiv mit geeigneten operativen
Massnahmen. Sie bindet dabei Partneror-
ganisationen in deren Zustandigkeitsbe-
reich aktiv ein.

» Betrugsverfahren und Ermittlungen bei
Konkursdelikten werden zielstrebig gefuhrt.



S3 Jugendliche Intensivtater frih identifi-
zieren und interdisziplinar behandeln

S4 Cybercrime und digitale Kriminalitat
préaventiv und repressiv bekdmpfen

Analyse

Ein relativ kleiner Anteil an jugendlichen Straf-
tatern ist fir eine grosse Anzahl der Delikte
verantwortlich.

Jugendlichen Intensivtétern fehlt es oft an
Struktur, Betreuung und Perspektive. Dies
fuhrt dazu, dass sie sich bevorzugt an bereits
kriminaltrachtigen Orten aufhalten und versu-
chen, sich durch Ausiibung von Gewaltdelik-
ten Ansehen und die noétigen finanziellen Mit-
tel zu verschaffen. Durch Jugendliche veriibte
Straftaten finden ihren Ursprung haufig im Be-
reich der Betdubungs- und Suchtmittel.

Die vermehrt interkantonale Zusammenset-
zung der jugendlichen Taterschaft hat zur
Folge, dass ein erhdhter Koordinations- und
Abspracheaufwand fur die Ermittlungstatigkei-
ten resultiert.

Zielsetzung

Gefahrdete Jugendliche sollen durch ein akti-
ves Monitoring mdglichst friihzeitig — noch be-
vor sie durch Schwere und Haufigkeit als In-
tensivtater qualifiziert werden mussen —
identifiziert und mit geeigneten interdisziplina-
ren Massnahmen von einer schweren Delin-
guenz abgehalten werden.

Massnahmen

» Es wird ein Monitoring der polizeilich re-
gistrierten Vorfalle mit Jugendlichen betrie-
ben. Die Intensivtater sollen durch geeig-
nete Analysen frilhzeitig erkannt und in ein
Fallmanagement bernommen werden.

» Aktuelle Hotspots werden gezielt und in-
tensiv kontrolliert (Personenkontrollen, Ein-
bezug der Eltern oder Verantwortlichen,
Einzug von gefahrlichen Gegenstanden).

+ Die intensive Zusammenarbeit von Polizei
und Jugendanwaltschaft im praventiven
und repressiven Bereich wird weitergefihrt
und die interdisziplindren Anséatze weiter-
entwickelt.

Analyse

Beinahe jede Straftat weist mittlerweile eine
digitale Komponente auf. Dies erfordert in al-
len Bereichen der polizeilichen und staatsan-
waltschaftlichen Arbeit einen entsprechenden
Mehraufwand und spezifisches Fachwissen.
Aufgrund der Fallzahlen und Risiken im Be-
reich der Cyberkriminalitat missen samtliche
Phanomene der Internetkriminalitat konse-
quent bekampft und die Pravention ausgebaut
werden. Es ist daher unerlasslich, die Res-
sourcen in personeller, fachlicher und instituti-
oneller Hinsicht weiter auszubauen. Die Mdg-
lichkeiten, welche kunstliche Intelligenzen (KI)
bieten, stehen aktuell stark im 6ffentlichen Fo-
kus, sie bergen sowohl Gefahren als auch
Chancen. Insgesamt werden die Mdglichkei-
ten der Pravention aktuell noch zu wenig aus-
geschopft.

Es werde neue Straftaten auftreten, die mit
den digitalen Mdglichkeiten erst umsetzbar
sind, und es werden bekannte Straftaten unter
Verwendung dieser Mittel erfolgen. Diese De-
likte zeichnen sich dadurch aus, dass sie im
virtuellen Raum stattfinden und dass die Tat-
und Erfolgsorte geografisch nicht fassbar sind.
Die Herausforderung dieser Kriminalitatspha-
nomene besteht darin, dass einerseits die ein-
gesetzten technologischen Tatmittel ermitt-
lungs- und beweistechnisch beherrscht
werden mussen und anderseits oft der auf-
wendige Amts- und Rechtshilfeweg mit ande-
ren Staaten beschritten werden muss.

Zielsetzung

Durch gezielte, fortlaufende Aus- und Weiter-
bildungen in der Grund- und Spezialversor-
gung soll eine effiziente und effektive Bearbei-
tung der Cyberkriminalitat sichergestellt
werden. Weiter gilt es, die Mdglichkeiten der
digitalen Ermittlungstatigkeit sowie der Mas-
sendatenauswertung (Big Data) weiterzuent-
wickeln und allen Mitarbeitenden zur Verfu-
gung zu stellen.

Die Zusammenarbeit zwischen den involvier-
ten Behoérden muss optimiert und ausgebaut



werden, um Strafverfahren effizient und ziel-
gerichtet durchzufiihren und dadurch in der
Bekéampfung von Cyberkriminalitat spurbar
mehr Wirkung entfalten zu kdnnen.

Weiter soll der nationale Datenaustausch ver-
einfacht werden und die Erkennung von Fall-
zusammenhangen verbessert werden.

Massnahmen

* Préaventionskampagnen werden optimiert,
um maglichst viele potentielle Geschadigte
von Cyberkriminalitat zu erreichen.

» Die Kantonspolizei engagiert sich weiterhin
aktiv in Projektgruppen, welche schweiz-
weite Systemldsungen erarbeiten und den
Datenaustausch sowie die Zusammenar-
beit unter Polizeibehtrden erleichtern.

* Die Ausbildung und die Entwicklung im Zu-
sammenhang mit neuen Technologien wird
durch technologischen und personellen
Ressourcenausbau gewahrleistet.

¢ Die Zusammenarbeit mit nationalen und in-
ternationalen Partnern wird intensiviert.

S5 Serielle Vermdgenskriminalitét als so-
zial schadliche Massenph&nomene erken-
nen und diese bekampfen

Analyse

Zu den héaufigsten seriellen Vermégensdelik-
ten sind Einbruch- und Einschleichdiebstéhle,
Trickdiebstahle, Ladendiebstahle, Aufbriiche
von Automaten, Fahrzeugdiebstéhle und -auf-
briiche, Kontrollschilderdiebstahle oder Miss-
bréauche von Datenverarbeitungsanlagen zu
zéhlen. Bei den Delikten im Internet sind es
inshesondere die Betrugsdelikte wie falsche
Kleinanzeigen, Sextortion, Romance-Scam o-
der Online-Anlagebetrug. Wenn auch Vermo-
genseinbussen und Sachschéden jeweils im
Einzelfall eher weniger gross sind, so tragt die
serielle Vermdgenskriminalitéat zu Verunsiche-
rung und Misstrauen in der Bevdlkerung bei.
Serielle Kriminalitat wird in erster Linie durch
abgeschottete, organisierte Netzwerke veribt,
die in der Regel arbeitsteilig agieren.

Zielsetzung

Durch verstarkte praventive und repressive
Massnahmen der Polizei sowie durch intensi-
vere interkantonale und internationale Zusam-
menarbeit soll serielle Kriminalitat schneller
erkannt und mit geeigneten operativen Mass-
nahmen bekampft werden. Es gilt nebst der
Friherkennung von serieller Kriminalitat auch
die Absatzmarkte dieser Kriminalitatsform zu
identifizieren und zu bekampfen.

Massnahmen

» Die Kantonspolizei stellt eine qualitativ
hochstehende Tatbestandsaufnahme si-
cher, damit Tatzusammenhéange rasch er-
kannt und die serielle Kriminalitat effektiv
bekampft werden kann.

» Der Informationsaustausch mit nationalen
und internationalen Partnern wird verstarkt.

+ Die Friiherkennung im Bereich der seriel-
len Kriminalitét wird ausgebaut.



3. Finanzielle und personelle Auswirkun-
gen

Die Umsetzung der Schwerpunktsetzung er-
folgt im Rahmen der personellen und finanzi-
ellen Ressourcen gemass des Aufgaben- und
Finanzplans (AFP) fur die Jahre 2023—-2026.

Im Bereich Cybercrime ist fur die Jahre 2024
und 2025 ein Aufbau von zwdlf Stellen ge-
plant. 2024 sollen acht Stellen (vier bei der
Kantonspolizei und vier bei der Staatsanwalt-
schaft) und 2025 vier Stellen bei der Kantons-
polizei aufgebaut werden.

Im Bereich Menschenhandel ist fir die Jahre
2023 und 2024 ein Aufbau von neun Stellen
geplant. 2023 sollen drei Stellen bei der Kan-
tonspolizei und 2024 sechs Stellen (vier bei
der Kantonspolizei und zwei bei der Staatsan-
waltschaft) aufgebaut werden.



