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2. Antragstellung und Stellungnahme durch Gemeinderat

1. Fragestellungen

1.1 Formulierung von Abstimmungsfragen und Antragen

Bei der Formulierung von Abstimmungsfragen fir Urnenabstimmungen auf kommunaler Ebene sind
Falle bekannt geworden, in welchen aufgrund einer missverstandlichen Fragestellung bei den Stimm-
berechtigten Unklarheiten entstanden sind. Im Postulat der GLP-Fraktion vom 3. Juni 2014 ,betreffend
Prazisierung Abstimmungsfrage bei Referenden” wurde das Thema fur den Fall einer Referendums-
abstimmung ebenfalls aufgegriffen. In Rahmen der Beantwortung dieses Postulats stellte der Regie-
rungsrat in Aussicht, ein Kreisschreiben zu verfassen, in weichem verschiedene Fille abgehandelt
und die korrekte Abstimmungsfrage aufgezeigt werden soll. Bei dieser Gelegenheit werden der Voll-
standigkeit halber auch die Formulierungen von Antragen zuhanden der Gemeindeversammiung res-
pektive des Einwohnerrats in das Kreisschreiben aufgenommen.

1.2 Antragstellung und Stellungnahme des Gemeinderats

Verschiedentlich wurde die Frage aufgeworfen, insbesondere bei Geschéften, welche von dritter Seite
eingebracht wurden, ob der Gemeinderat zu einem traktandierten Geschaft in der Gemeindeversamm-
lung oder im Einwohnerrat einen Antrag auf Annahme oder Ablehnung der Vorlage stellen bzw. ob er
seine Meinung zum traktandierten Geschaft transparent machen muss.

2. Rechtsgrundlagen

2.1 Formulierung von Abstimmungsfragen und Antriagen

In § 20 Abs. 1 der Verordnung zum Gesetz Uiber die politischen Rechte (VGPR) vom 25. November
1992 findet sich die einzige Bestimmung, die sich im weitesten Sinn mit der Formulierung der Abstim-
mungsfrage bei Urnenabstimmungen befasst. Sie lautet wie folgt:

‘Die Stimm- und Wahlzettel haben den Wahi- oder Abstimmungskreis zu bezeichnen,
den Gegenstand der Wahl oder Abstimmung zu nennen und das Datum des Hauptwahl-
oder Hauptabstimmungstages zu tragen. Im Ubrigen sind sie so zu gestalten, dass die
sachgerechte Willensédusserung gewéhrleistet ist.”

Aus der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ergibt sich zudem, dass die Abstimmungs- und Wahi-
freiheit den Stimmberechtigten einen Anspruch auf eine klare und korrekte Abfassung der Abstim-
mungsfrage verleiht (BGE 106 la 122). Das Bundesgericht hat indes auch schon erkannt, dass die
Abstimmungsfrage fir sich alleine keine Gewahr fir eine irrtumsfreie Information biete. Vom Stimmbe-
rechtigten miisse vielmehr erwartet werden, dass er sich aufgrund der ihm zugestellten Unterlagen
informiere (BGE 99 la 216).

Far die Formulierung von Antragen zuhanden der Gemeindeversammiung respektive des Einwohner-
rats bestehen keine rechtlichen Vorgaben.



2.2 Antragstellung und Stellungnahme des Gemeinderats

Das Gemeindegesetz enthalt zwei Bestimmungen, die sich mit der Antragstellung des Gemeinderats
befassen. Gemass § 23 Abs. 1 des Gesetzes liber die Einwohnergemeinden (GG) vom 19. Dezember
1978 sind die Stimmberechtigten spétestens 14 Tage vor der Gemeindeversammlung vom Gemeinde-
rat durch Zustellung der Stimmrechtsausweise und der Traktandenliste mit den Antragen und allfalli-
gen Erlauterungen aufzubieten. Dem Gemeinderat obliegen nach § 37 Abs. 2 lit. a GG unter anderem
die Vorbereitung aller Geschéfte und die Antragstellung zuhanden der ihm Gibergeordneten Gemein-
deorgane.

In den Materialien zum Gemeindegesetz lassen sich keine naheren Hinweise zu diesen beiden Vor-
schriften entnehmen. Soweit ersichtlich hat sich auch die Rechtsprechung bisher nie mit der Frage
befassen miissen, was unter der Antragstellung genau zu verstehen ist. Im Kanton Zirich umfasst die
Antragsteliung die Pflicht der Vorsteherschaft, den Stimmberechtigten aufgrund der Vorberatung zu
allen Geschaften eine Empfehlung auf Annahme, Verwerfung, Anderung oder Verschiebung abzuge-
ben. Diese Pflicht gilt fiir die eigenen Antrage, fur Antrage von Spezialbehdrden wie auch fur Initiati-
ven. Sie schliesst aus, dass der Gemeindeversammlung Vorlagen ohne behdordliche Empfehiung un-
terbreitet werden (vgl. H.R. Thalmann, Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, Wadenswil 1988,
N 5.4 zu § 64, S. 223).

3. Empfehlungen

3.1 Formulierung von Abstimmungsfragen und Antrégen

3.1.1 Urnenabstimmungen

Die Formulierung von Abstimmungsfragen soll einfach, zweifelsfrei und unmissverstandlich sein. Bei
Urnenabstimmungen soll daher, unabhZngig davon, wie sich die Situation betr. Zustimmung oder Ab-
lehnung durch den Gemeinderat und das Uibergeordnete Gemeindeorgan darstellen, die Abstim-
mungsfrage immer positiv formuliert werden. Es geht dabei ja nicht um eine Bestatigung des Be-
schlusses der Legislative, sondern um ein Ja oder Nein zur Vorlage. Auch bei einer positiven Frage-
stellung bleibt dem Gemeinderat die Méglichkeit, eine Empfehlung auf Ablehnung des Geschafts ab-
zugeben.

Es sind folgende, einer Urnenabstimmung vorgelagerte, Beschlusssituationen denkbar:

1. Positiver Antrag Gemeinderat — positiver Beschluss Gemeindeversammiung/Einwohnerrat:
Diese Konstellation dirfte den Regelfall darstellen und in der Praxis keine Probleme verursachen.
Dem vom Gemeinderat eingebrachten Geschéft ist an der Gemeindeversammlung bzw. im Einwoh-
nerrat zugestimmt worden. Dabei wird in Analogie zum Vorgehen bei Bundes- und Kantonsabstim-
mungen die Abstimmungsfrage auf dem Stimmzettel wie folgt formuliert:

"Wollen Sie den Verpflichtungskredit in der Héhe von 5 Mio. Franken fiir den Bau einer
neuen Turnhalle annehmen?”

2. Positiver Antrag Gemeinderat — negativer Beschluss Gemeindeversammlung/Einwohnerrat
Lehnt die Gemeindeversammlung oder der Einwohnerrat eine Vorlage des Gemeinderats ab, ist den
Stimmberechtigten an der Urnenabstimmung dennoch eine positive Frage zu stellen (vgl. vorstehen-
der Punkt 1).

Zu vermeiden sind Fragestellungen, wie etwa: "Wollen Sie das Referendum gegen die Ablehnung des
Verpflichtungskredits in der Héhe von 5 Mio. Franken fiir den Bau einer neuen Turnhalle annehmen?”
Eine derartige Fragestellung kann verwirrend sein, indem mit einem Ja nicht der Entscheid der Ge-
meindeversammiung (die Ablehnung), sondern der Kredit bestétigt wird.



3. Negativer Antrag Gemeinderat — positiver oder negativer Beschluss Gemeindeversammlung/ Ein-
wohnerrat

Erfolgt in der Versammlung oder im Einwohnerrat, entgegen obiger Empfehlung, dennoch ein negati-

ver Antrag, ist bei der Annahme einer Vorlage gegen den Willen des Gemeinderats bzw. auch bei

einer Ablehnung durch das Uibergeordnete Gemeindeorgan auf dem Stimmzettel eine positive Frage

zu formulieren (vgl. Punkt 1).

3.1.2 Antrage in Gemeindeversammlungen respektive im Einwohnerrat

Grundsétzlich gelten die vorstehend gemachten Ausflihrungen auch fiir die Antrége an die Gemein-
deversammiung oder an den Einwohnerrat. Diese sind ebenfalls positiv zu formulieren. Ein negativer
Antrag wie etwa: "Es sei der jahrlich wiederkehrende Beitrag in der H6he von 75'000 Franken fiir die
Einflhrung der Schulsozialarbeit an der Schule abzulehnen" ist zu vermeiden.

Nachfolgend werden beispielhaft solche positiven Antrége aufgefiihrt. Dabei muss die Formulierung
im Detail nicht ibernommen werden. Bewahrtes kann weitergefiihrt werden.

Positive Formulierungen stellen beispielsweise dar:

"Es sei dem Verpflichtungskredit in der Hohe von 5 Mio. Franken fiir den Bau einer neuen
Turnhalle zuzustimmen."”

oder

"Der Gemeinderat beantragt, dem Verpflichtungskredit in der Héhe von & Mio. Franken
ftir den Bau einer neuen Turnhalle zuzustimmen."

Nicht zuldssig sind demgegeniiber Antrége, wie etwa der folgende:

“Die Gemeindeversammiung soll entscheiden, ob dem Verpflichtungskredit in der Héhe von 5 Mio.
Franken fiir den Bau des Schulhauses zuzustimmen sei.

Bei Initiativen, Uberweisungsantrigen (Gemeindeversammlung) sowie Motionen (Einwohnerrat) ergibt
sich die Antragstellung an der Gemeindeversammlung oder im Einwohnerrat aufgrund des Begehrens.
Dieses kdnnte etwa wie folgt lauten: "Es seien im Personalreglement fiir alle Mitarbeitenden 6 Wo-
chen Ferien vorzusehen”. Selbst wenn der Gemeinderat dem Anliegen ablehnend gegeniiber steht, ist
dieser Antrag zu Gbernehmen.

Selbstverstandlich kann der Gemeinderat eine Empfehlung auf Ablehnung der Vorlage abgeben.
Kommt es zu einem Referendum gegen den Beschluss der Gemeindeversammlung bzw. des Ein-
wohnerrats, ist nach Ziffer 3.1.1.1 (bei positivem Beschluss) oder Ziffer 3.1.1.2 (bei negativem Be-
schluss) vorzugehen.

Eine Wiedererwagungsinitiative ist darauf ausgerichtet, auf einen bereits gefassten Beschluss zuriick-
zukommen und diesen in der Regel aufzuheben. Ein Begehren kénnte etwa wie folgt lauten: "Es sei
der Beschluss {iber den Verpflichtungskredit in der H6he von 5 Mio. Franken fir den Bau einer neuen
Turnhalle aufzuheben." Selbst wenn der Gemeinderat dem Anliegen ablehnend gegeniiber steht, ist
dieser Antrag zu Gbernehmen.

Selbstverstandlich kann der Gemeinderat eine Empfehlung auf Ablehnung der Vorlage abgeben.
Kommt es zu einem Referendum gegen den Beschluss der Gemeindeversammlung bzw. des Ein-
wohnerrats, ist nach Ziffer 3.1.1.1 (bei positivem Beschluss) oder Ziffer 3.1.1.2 (bei negativem Be-
schluss) vorzugehen.



3.2 Antragstellung und Stellungnahme des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat die Pflicht, die Geschéfte zu Handen der Gemeindeversammlung bzw. des Ein-
wohnerrats vorzubereiten und Antrag zu stellen. Dafiir muss sich der Gemeinderat mit dem Inhalt und
den Auswirkungen des Geschéfts intensiv auseinandersetzen. Die Antragstellung an das bergeord-
nete Gemeindeorgan sollte daher nicht nur die formelle Komponente umfassen. Im Sinne der Trans-
parenz wird den Gemeinderaten daher empfohlen, eine klare Haltung zu allen traktandierten Geschaf-
ten einzunehmen, also auch zu solchen, welche von den Stimmberechtigten initiiert worden sind. Ein
gesetzlicher Zwang, eine Abstimmungsempfehlung abzugeben, besteht in unserem Kanton indes
nicht.
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