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1. Allgemeines

Nachdem die Gemeinden bei Einbirrgerungsverfahren in der Gemeindeversammiung
und im Einwohnerrat teilweise sehr unterschiedlich vorgingen und dies immer wieder
zu Anfragen Anlass gab, hat der Rechtsdienst des Regierungsrates in Zusammenar-
beit mit dem Departement des Innern die Problematik gepriift. Gestltzt auf diese Ab-
klarungen kénnen aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen die folgenden Vor-
gehensgrundsétze, welche sowohi fir Gemeinden mit Einwohnerrat wie auch fur
Gemeinden mit Gemeindeversammlung gelten sollen, festgehalten werden:

2. Teilnahme der Einbiirgerungswilligen

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Uber die Teilnahme von einbiirgerungswilligen Personen an den Verhandlungen der
Gemeindeversammlung oder den Sitzungen des Einwohnerrates gibt es im aargaui-
schen Recht keine expliziten Bestimmungen. Abzustellen ist somit auf die allgemei-
nen Vorschriften des Gesetzes Uber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz,
GG) vom 19. Dezember 1978. Dabei ist zunachst § 26 Abs. 1 GG massgebend, wo-
nach die Gemeindeversammlung grundsatzlich offentlich ist. Sodann sieht § 25
Abs. 1 GG vor, dass Stimmberechtigte zusammen mit ihren Ehegatten, Eltern sowie
Kindern und deren Ehegatten vor der Abstimmung das Versammlungslokal zu ver-
lassen haben, wenn sie an einem Verhandlungsgegenstand ein unmittelbares und
persdnliches Interesse haben, weil dieser fur sie direkte und genau bestimmte, ins-
besondere finanzielle Folgen bewirkt.

Gemeinden mit Einwohnerrat unterstehen den gleichen Vorschriften wie Gemeinden
mit Gemeindeversammiung, soweit das Gemeindegesetz keine abweichenden Be-
stimmungen enthalt (vgl. § 55 GG). Dies ist hier nicht der Fall. Die obgenannten
Rahmenbedingungen gelten somit auch fir Gemeinden mit Einwohnerrat.

2.2 Offentliche Beratung der Einbiirgerungsgesuche

Gestutzt auf § 26 Abs. 1 GG durfen die Einblrgerungswilligen bei den Beratungen in
der Gemeindeversammlung oder im Einwohnerrat grundsétzlich anwesend sein. Mit
dieser Offentlichkeit wird der Anspruch der Bewerberinnen und Bewerber auf Trans-
parenz und minimale Begrindung des Entscheides Uber ihr Einblrgerungsgesuch
erflllt. Zudem erhalten sie Gelegenheit, den korrekten Ablauf der Gemeindever-
sammlung oder der Einwohnerratssitzung zu verfolgen.

Aus wichtigen Grinden kann die Vorsitzende oder der Vorsitzende gestutzt auf § 26
Abs. 1 Satz 2 GG die Teilnahme nicht stimmberechtigter Personen untersagen. Es
sind indes wohl kaum Félle denkbar, in denen eine Gesuchstellerin oder ein Gesuch-
steller von Beginn an von den Verhandlungen ausgeschlossen werden darf. Mdglich
bleibt aber eine Wegweisung aus sitzungspolizeilichen Grinden. Nach § 24 Abs. 1
GG sorgt die Vorsitzende oder der Vorsitzende fiir die Aufrechterhaltung von Ruhe
und Ordnung. Dies beinhaltet auch die Kompetenz, stérende Personen aus der Ver-
sammlung weisen zu konnen. Der Ausschluss ware etwa dann angezeigt, wenn eine
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einblrgerungswillige Person Drohungen ausstdsst und deshalb eine geordnete Ver-
handlung nicht mehr gewahrleistet ist.

2.3 Offene Abstimmung mit Ausstandspflicht der Einbiirgerungs-
willigen

Grundsatzlich werden Abstimmungen in der Gemeindeversammiung oder im Ein-
wohnerrat offen vorgenommen. Gemass langjahriger Praxis haben aber auch nicht-
stimmberechtigte Personen, die an einem Verhandlungsgegenstand ein unmittelba-
res und personliches Interesse haben, bei der eigentlichen Beschlussfassung die
Ausstandspflicht von § 25 Abs. 1 GG zu beachten. Zudem kommt auch dem nun
durch die neue Bundesverfassung ausdriicklich gewahrleisteten Schutz der freien
Willensbildung und der unverfalschten Stimmabgabe (vgl. Art. 34 BV) ein entschei-
dender Einfluss zu. Dieser verfassungsmassige Anspruch kann durch bei der Ab-
stimmung anwesende Einbirgerungswillige beeintrachtigt werden. Zu denken ist bei-
spielsweise an Hemmungen, sich mit einer ablehnenden Stimme zu exponieren.

Eine einblrgerungswillige Person, die an der Gemeindeversammlung oder der Ein-
wohnerratssitzung teilnimmt, hat demnach samt ihrem Ehegatten, ihren Eltern sowie
ihren Kindern mit deren Ehegatten bei der Abstimmung Uber ihre Einblirgerung das
Lokal zu verlassen.

Nach dem Austritt der Betroffenen dirfen keine Voten zur Einblirgerung mehr abge-
geben werden. Es findet nur noch die eigentliche Beschlussfassung statt. Es gehort
zu den Pflichten der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden, dafiir zu sorgen, dass die
Beratung nicht in den Abstimmungsbereich verschoben wird, nachdem die Gesuch-
stellenden in den Ausstand getreten sind.

Die Austrittsregelung gilt indes nur bei einer offen vorgenommenen Beschlussfas-
sung. Im Falle der Anordnung einer geheimen Abstimmung hingegen kommt § 25
Abs. 1 GG nicht zum Zuge.

3. Geheime Abstimmung

3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

In § 27 Abs. 2 GG ist vorgesehen, dass Abstimmungen offen vorgenommen werden,
wenn nicht ein Viertel der anwesenden Stimmberechtigten geheime Abstimmung
verlangt. Diese Bestimmung ist zwingend. Sie kann durch die Gemeinden nicht ab-
geandert werden. Anderslautende Bestimmungen im kommunalen Recht, insbeson-
dere betreffend das Quorum, sind somit nicht verbindlich und dirfen inskinftig nicht
mehr angewendet werden.

3.2 Entscheid fiir jeden Einzelfall erforderlich

Der Antrag auf geheime Abstimmung bezieht sich von Gesetzes wegen nur auf eine
einzige Abstimmung. Er kann also nicht generell fir bestimmte Geschéfte beschlos-
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sen werden (vgl. Andreas Baumann, Die Kompetenzordnung im aargauischen Ge-
meinderecht, 2. Auflage, Aarau 2001, S. 430). Diese sich aus dem Offentlichkeits-
grundsatz ergebende Konsequenz erweist sich insbesondere flir Abstimmungen tber
Einblrgerungsgesuche als gerechtfertigt. So handelt es sich hier um Rechtsanwen-
dung im konkreten Fall, d.h. um individuelle, an einzelne Personen, Ehepaare (die
darauf hinzuweisen sind, dass Uber ihre Gesuche auch separat abgestimmt werden
kann) oder Familien gerichtete Hoheitsakte. Ein Globalbeschluss fur samtliche Ab-
stimmungen ist nicht zulassig. Dies gilt, auch wenn samtliche Einblrgerungsgesuche
in der Regel unter einem Traktandum "Einburgerungen” zusammengefasst sind. Nur
durch eine separate Antragstellung auf geheime Abstimmung wird dem Einzelfallcha-
rakter der Beschlisse geblhrend Rechnung getragen.

Bei Ehepaaren ist zusatzlich Folgendes zu beachten: Zeichnet sich ab, dass gegen
einen Ehegatten Vorbehalte bestehen, gegen den anderen jedoch nicht, sollen die
Ehegatten darauf hingewiesen werden, dass Uber ihre Gesuche auch getrennt abge-
stimmt werden kann. Machen sie von dieser Moglichkeit Gebrauch, ist konsequen-
terweise auch Uber die geheime Abstimmung einzeln zu entscheiden.

3.3 Generelle Anordnung geheimer Abstimmung nicht zulassig

Aus den vorstehenden Erwagungen ergibt sich auch, dass sich weder in den Ge-
meindeordnungen noch in den Geschaftsreglementen die generelle Durchfiihrung
von geheimen Abstimmungen fiir bestimmte Arten von Geschaften festsetzen lasst.
Wie vorgangig ausgeflihrt worden ist, kann sich namlich der Antrag auf geheime Ab-
stimmung von Gesetzes wegen nur auf eine einzige Abstimmung beziehen. Das
heisst, eine geheime Abstimmung lasst sich insbesondere flr Einblrgerungen nicht
generell in der Gemeindeordnung oder im Geschaftsreglement festsetzen.

4. Zusammenfassung

Bei den Einblrgerungen in Gemeindeversammlungen und Einwohnerratssitzungen
sind somit folgende Punkte zu beachten:

| - Einburgerungswillige haben einen Anspruch darauf, bei der Beratung ihres Gesu-

ches anwesend zu sein.

| - Bei offenen Abstimmungen haben die einburgerungswilligen Personen samt ihren

| Ehegatten, ihren Eltern sowie ihren Kindern mit deren Ehegatten vor der Abstim-
mung den Saal zu verlassen; bei geheimen Abstimmungen diirfen sie hingegen
bleiben.

- Generelle Beschlisse oder Reglemente, die geheime Abstimmungen fir alle Ein-
blrgerungen vorsehen, sind nicht zulassig.

- Der Entscheid Uber Durchfiihrung einer geheimen Abstimmung hat fiir jede Ein-
blrgerung einzeln zu erfolgen.

- FUr den Antrag auf Durchflhrung einer geheimen Abstimmung genligt die Zu-
stimmung von einem Viertel der Anwesenden; das Quorum kann nicht abgeandert
werden.




Wir bitten Sie, die hier formulierten Grundséatze zu beachten. Anderslautende Aus-
kidnfte sind damit Uberholt. Zudem ersuchen wir Sie, dem kantonalen Recht wider-
sprechende Bestimmungen in der Gemeindeordnung oder dem Geschaftsreglement
bei ndchster Gelegenheit anzupassen.

Flr erganzende Auskiinfte steht Ihnen Herr Martin Sliess, Chef Rechtsdienst der

Gemeindeabteilung, Frey-Herosé-Str. 12, 5001 Aarau (Tel. 062/835 16 42) gerne zur
Verflgung.

PARTEMENT DES INNERN

5001 Aarau, August 2002

Kurt Wernli, Regierungsrat
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Auszug aus dem Gemeindegesetz



Auszug aus dem

Gesetz iiber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz) vom 19. Dezember 1978

§ 24 c) Vorsitz

! Der Gemeindeammann hat den Vorsitz und leitet die Verhandlungen. Er sorgt fiir die
Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung.

2 Bei der Abstimmung tiber die Gemeinderechnungen fiihrt der Prasident der
Finanzkommission den Vorsitz, wobei die Mitglieder des Gemeinderates, der
Gemeindeschreiber sowie der Finanzverwalter sich der Stimme zu enthalten haben.

§ 25 d) Ausstand

! Hat bei einem Verhandlungsgegenstand ein Stimmberechtigter ein unmittelbares und
persénliches Interesse, weil er fur ihn direkte und genau bestimmte, insbesondere
finanzielle Folgen bewirkt, so haben er und sein Ehegatte, seine Eltern sowie seine
Kinder mit ihren Ehegatten vor der Abstimmung das Versammlungslokal zu verlassen.
2 Fur die Mitglieder der Verwaltung und die Direktoren von Gesellschaften mit
juristischer Persénlichkeit sowie fur Mitglieder von Personengesellschaften gilt die
gleiche Ausstandspflicht, wenn ein Verhandlungsgegenstand die Interessen der von
ihnen vertretenen Gesellschaft unmittelbar beriihrt.

§ 26 ¢) Offentlichkeit

! Die Gemeindeversammlung ist 6ffentlich. Der Vorsitzende kann aus wichtigen
Griinden die Teilnahme nicht stimmberechtigter Personen untersagen. Die Presse hat
in jedem Falle Zutritt.

2 Alle Beschliisse der Gemeindeversammiung sind ohne Verzug zu veréffentlichen.

§ 55 4. Geltende Vorschriften

Soweit die nachstehenden Bestimmungen keine Abweichungen enthalten, gelten die
Vorschriften Uber die Gemeinden mit Gemeindeversammlung.



