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Delegation von Entscheidungsbefugnissen des
Gemeinderates nach § 39 Gemeindegesetz

Mit diesem Merkblatt soll aufgezeigt werden, welche Grundlagen und Vor-
schriften zu beachten sind, wenn der Gemeinderat seine Entscheidungsbe-
fugnisse an eines seiner Mitglieder, an Kommissionen oder an Mitarbeiten-
de iibertragen will.
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1. Einleitung

Im Rahmen des 2. Pakets der Aufgabenteilung ist § 39 des Gesetzes Uber die
Einwohnergemeinden (GG) vom 19. Dezember 1978 neu gefasst worden. Da-
nach kann der Gemeinderat seine Kompetenzen in grésserem Ausmass als bis-
her delegieren. Mit dem vorliegenden Merkblatt mdchten wir Ihnen gewisse Hin-
weise zu dieser erweiterten Delegationsméglichkeit geben.

Auf die Ausarbeitung eines Musterreglements haben wir bewusst verzichtet. Je-
de Gemeinde soll sich selber Gedanken Uber mdgliche und sinnvolle Delegatio-
nen machen. Zudem bestehen in unserem Kanton sehr unterschiedliche Ge-
meindestrukturen. Diese brachte man in einem Musterreglement wohl kaum auf
einen gemeinsamen Nenner. Wir sind gerne bereit, Inr Reglement einer Uberprii-
fung zu unterziehen, sofern Sie dies wiinschen.

Es ist an dieser Stelle nochmals klar zu betonen, dass mit § 39 GG nur die Mog-
lichkeit zur Delegation erweitert wurde. Die Gemeinden miissen, wenn sie nicht
wollen, von dieser Befugnis keinen Gebrauch machen.

Dieses Merkblatt ist in Zusammenarbeit mit den Departementen und in Riick-
sprache mit dem Rechtsdienst des Regierungsrates sowie der Gemeindeam-
mannervereinigung und dem Gemeindeschreiberverband erarbeitet worden.

2. Rechtsgrundlage

Im Gemeindegesetz ist § 39 praziser gefasst und umfassender ausgestaltet wor-
den. Die revidierte Bestimmung lautet im Vergleich zur alten Regelung nun wie
folgt:

altes Recht

neues Recht

5. Ubertragung von Befugnissen (Delegation)

' Der Gemeinderat kann im Rahmen der
entsprechenden Vorschriften selbsténdige
Entscheidungsbefugnisse an Kommissio-
nen (bertragen.

2 Der Gemeinderat kann Aufgaben von
geringer Bedeutung und solche, die nicht
zwingend vom Gemeinderat wahrge-
nommen werden miissen, einzelnen sei-
ner Mitglieder oder einem Beamten zum
Entscheid Ubertragen. Die Verantwortung
bleibt indessen beim Gesamtgemeinderat.

| 5. Ubertragung von Befugnissen

! Der Gemeinderat kann Entscheidungs-

| befugnisse an eines seiner Mitglieder, an

Kommissionen oder an Mitarbeitende der
mit der entsprechenden Aufgabe betrau-
ten Verwaltungsstelle Ubertragen.

2 Erklaren Betroffene, dass sie mit der
Verfligung dieser Stelle nicht einverstan-
den sind, entscheidet der Gemeinderat
selber. Die Erklarung ist innert 10 Tagen
nach Zustellung der Verfigung schriftlich
beim Gemeinderat einzureichen.

® Die Einzelheiten der Delegation sind
vom Gemeinderat in einem Reglement
festzulegen.




Diese Regelung gilt grundsatzlich fur alle Bereiche der Verwaltung. Es wird auch
nicht mehr, wie dies im alten Recht noch der Fall war, differenziert zwischen der
Ubertragung von Befugnissen an einzelne Mitglieder des Gemeinderats, an
Kommissionen oder an Angestellte.

Die neue Bestimmung ist bewusst offen formuliert worden. So ist beispielsweise
auch die Delegation an eine regionale Verwaltungsstelle méglich, die fir mehrere
Gemeinden tatig ist.

Indes bleibt die Gesamtverantwortung trotz der Delegation von Aufgaben und
Entscheiden beim Gemeinderat. Dieser hat mittels Qualitdtsmanagement und
Kontrollmechanismen sicherzustellen, dass die Entscheidungsregeln in seinem
Sinne angewendet werden.

3. Kriterien fiir Delegation

Der Gemeinderat hat die Einzelheiten der Delegation in einem Reglement festzu-
legen. Er hat also generell-abstrakt (vgl. Beispiele im Anhang) zu bestimmen,
nach welchen Kriterien die Ubertragung von Aufgaben und Befugnissen an wel-
che Stelle erfolgt.

Kriterien flir die Delegation kénnten etwa sein:
politische Tragweite von Entscheidungen
finanzielle Aspekte

Grdsse des Ermessens

Haufigkeit der Geschéfte

Zu ordnen im Reglement sind auch die Fragen, wer in welchem Verfahren Gber
allfdllige Kompetenzkonflikte entscheidet. Das heisst, es muss aus dem kommu-
nalen Erlass ersichtlich sein, wie Probleme bei umstrittenen Zustandigkeiten ge-
|6st werden. In aller Regel wird wohl der Gemeinderat selber fiir den Entscheid
Uber Zustandigkeitskonflikte eingesetzt.

4, Schranken der Delegation

Nicht zulassig ist eine Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen an Privatper-
sonen oder privatrechtliche Firmen. Diese kdnnen wohl bei der Erarbeitung von
Entscheidungsgrundlagen mitwirken, der eigentliche Entscheid muss aber durch
ein Organ der &ffentlichen Hand geféllt werden.

Nach § 4 der Strafprozessordnung vom 11. November 1958 sind nur die Ge-
meinderate und andere Verwaltungsbehsrden fiir die Ausféllung von Ubertre-
tungsstrafen nach den hiefiir massgebenden besonderen Bestimmungen zu-
standig. Auch wenn die Busse mit Erkldrung beim Gemeinderat anfechtbar ist, ist



unklar, ob eine nichtangefochtene Busse auf dem Rechtsweg eingefordert wer-
den kénnte. Wir empfehlen thnen deshalb, die Bussenkompetenz nicht zu dele-
gieren.

Die Delegationsnorm regelt grundsétzlich nur die Ubertragung von gemeinderat-
lichen Befugnissen. Sie gilt nicht fiir eigenstdndige Behérden und Kommissionen,
wie etwa die Schulpflege. Nicht anwendbar ist § 39 GG auch fiir die Sozialkom-
mission und die Vormundschaftskommission. Hier gehen die Spezialbestimmun-
gen im Sozialhilfe- und Praventionsgesetz (vgl. § 44 SPG) bzw. im Einfilhrungs-
gesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (vgl. § 569 EG ZGB) vor.

Auch fiir die Ubertragung von Aufgaben an die Finanzkommission sowie die Ge-
schaftsprifungskommission gibt es Spezialregelungen. Nach §§ 47 und 48 GG
sind die weiteren Geschafte, welche diese Behdrden behandeln sollen, in der
Gemeindeordnung festzulegen.

5. Entscheid der mit der Aufgabe betrauten Stelle

Die mit der Aufgabe betrauten Stellen haben die allgemein gliltigen Verfahrens-
grundsatze zu beachten. Dies betrifft vor allem die Gewahrung des rechtlichen
Gehors (vgl. §§ 15 ff. des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege [VRPG]
vom 9. Juli 1968) und die Ausstandsregelungen (vgl. § 5 VRPG sowie §§ 2 und 3
der Zivilprozessordnung [ZPO] vom 18. Dezember 1984). Behdrdenmitglieder
und Sachbearbeiter diirffen beim Erlass von Verfligungen und Entscheiden nicht
mitwirken, falls sie daran ein persénliches Interesse haben.

Wird der Entscheid der mit der Aufgabe betrauten Stelle nicht bestritten, er-
wachst er nach Ablauf der Frist von 10 Tagen in Rechtskraft. Er wird damit zu
einem durchsetzbaren Entscheid.

Auch wenn es sich bei der Erklarung nicht um ein formalisiertes Verfahren han-
delt, muss beim Entscheid, den die mit der Aufgabe betraute Stelle fallt, eine Art
"Rechtsmittelbelehrung“ aufgenommen werden. Diese kann wie folgt lauten:

"Hinweis"”

1. Falls Sie mit dieser Verfliigung oder diesem Entscheid nicht einver-
standen sind, k6nnen Sie dies innert einer nicht erstreckbaren Frist
von 10 Tagen seit Zustellung dem Gemeinderat schriftlich mitteilen.
Damit wird die Verfliigung oder der Entscheid vollsténdig aufgehoben
und der Gemeinderat entscheidet selber.

2. Die schriftliche Mitteilung ist an keine Bedingungen gekniipft. Sie
kann einen Antrag und eine Begriindung enthalten.



3. Vorbehdltlich besonderer Bestimmungen ist das Verfahren vor dem
Gemeinderat unentgeltlich. Ein Anspruch auf Ersetzung allfélliger
Parteikosten besteht nicht.

4. Erfolgt innert 10 Tagen keine schriftliche Mitteilung, wird der Ent-
scheid rechtskréftig.

6. Verfahren nach § 39 Abs. 2 Gemeindegesetz
6.1  Erkldrung

Geschaffen worden ist ein einfaches und unkompliziertes Verfahren. Betroffene
Personen miissen den Entscheid im Falle einer Delegation nicht mehr wie bisher
mit einer formellen Beschwerde beim Gemeinderat anfechten. Eine Anzeige an
den Gemeinderat geniigt, damit dieser einen neuen erstinstanzlichen, beschwer-
defahigen Entscheid fallt. Die bestrittene Verfliigung der mit der Aufgabe betrau-
ten Stelle fallt ohne Weiteres dahin.

Die Erklarung richtet sich stets gegen die gesamte Verfiilgung. Es kénnen damit
nicht einzelne Punkte des Entscheides, wie etwa die Kosten einer Baubewilli-
gung, geriigt werden. Der Entscheid fallt mit der Erklérung vielmehr immer voll-
stiandig dahin. Das gilt auch dann, wenn nur eine von mehreren betroffenen Per-
sonen eine solche abgibt.

Die betroffene Person muss ein schutzwiirdiges eigenes Interesse an der Abga-
be der Erklarung aufweisen. Der Gemeinderat soll indes keine vertieften Legiti-
mationsvoraussetzungen priifen. Eigentliche Nichteintretensentscheide sind,
wenn méglich, zu vermeiden. Falls eine Person, bei welcher unklar ist, ob ein
schutzwiirdiges Interesse vorliegt, eine Erkidrung abgibt, kann der Gemeinderat
einfach den Entscheid der mit der Aufgabe betrauten Stelle bestéatigen.

Eine Begriindung fiir die Mitteilung an den Gemeinderat ist nicht erforderlich. Sie
kann aber fakultativ angefiihrt werden. Das gleiche gilt auch fiir den Antrag. Ein
solcher ist nicht nétig, kann aber der Erklarung beigefligt werden.

Der Gemeinderat priift den Sachverhalt frei und entscheidet, wie wenn die Ent-
scheidungsbefugnis nie libertragen worden wére. Er kann dabei den bestrittenen
Entscheid der mit der Aufgabe betrauten Stelle ohne weitere Begrliindung besta-
tigen und somit die Begriindung des delegierten Entscheides zu seiner eigenen
machen. In diesem Fall sind keine weiteren Massnahmen, wie etwa zur Wahrung
des rechtlichen Gehérs, erforderlich.

Der Gemeinderat kann indes auch einen abweichenden Entscheid féllen. Ge-
schieht dies aufgrund der vorliegenden Akten, sind keine weiteren Vorkehrungen
zu beachten. Eine erneute Anhdrung der betroffenen Person ist nicht nétig. Die
Gewahrung des rechtlichen Gehdrs ist erst dann erforderlich, wenn der Gemein-



derat weitere Unterlagen, beispielsweise ein Gutachten, miteinbezieht oder wei-
tere Abklarungen vornimmt.

Schliesslich ist der Gemeinderat gehalten, rasch zu entscheiden. Langwierige
Verfahren sind zu vermeiden.

6.2 Ausstand

Nach § 5 Abs. 2 VRPG haben Behérdenmitglieder und Sachbearbeiter sich unter
anderem in den Ausstand zu begeben, wenn sie in der Sache schon in einer un-
tern Instanz mitgewirkt haben.

Auch wenn allenfalls ein einzelnes Gemeinderatsmitglied mit dem angefochtenen
Entscheid befasst war, halten wir dafiir, dass diese Ausstandsregelung hier nicht
zur Anwendung gelangt. Der Gesetzgeber wollte bewusst keinen "Instanzenzug”
schaffen. Deshalb wurde § 108 GG, welcher den Gemeinderat als eigentliche
Beschwerdeinstanz vorsah, gestrichen. Die Lehre geht auch davon aus, dass
aufgrund der hierarchischen Gliederung der Verwaltung eine unzuléssige Vorbe-
fassung des einzelnen Behdrdenmitgliedes zu verneinen ist, wenn das Uberge-
ordnete Organ der Vorinstanz gegentiber als weisungsberechtigtes Verwaltungs-
behdrde amtet (K8lz/Bosshart/Réhl, Kommentar zum Verwaltungsrechtspflege-
gesetz des Kantons Ziirich, 2. Auflage, Zlrich 1999, Rz. 12 zu § 5a). Dies trifft
hier zu. Der Gemeinderat ist gegentiber den mit der Aufgabe betrauten Stelle
weisungsbefugt.

Selbstverstandlich sind die tibrigen Ausstandsgriinde, wie etwa das persdnliche
Interesse am Entscheid, strikte zu beachten.

6.3 Aufschiebende Wirkung

Falls eine Person erklart, dass sie mit dem Entscheid der mit der Aufgabe betrau-
ten Stelle nicht einverstanden ist und eine Erklarung abgibt, hat dies die Wirkung,
wie wenn der Gemeinderat die Entscheidungsbefugnis gar nicht delegiert hitte
und es den Entscheid gar nie gegeben hatte. Er entscheidet erstinstanzlich. Inso-
fern kann die mit der Aufgabe betraute Stelle ihrem Entscheid die aufschiebende
Wirkung nicht entziehen. Es ist vielmehr Sache des Gemeinderates, allenfalls im
Rahmen seines Verfahrens vorsorgliche Anordnungen zu treffen.

6.4 Kosten

Gemass § 33 Abs. 1 VRPG ist das erstinstanzliche Verfahren vorbehaltlich ande-
rer Regelungen unentgeltlich. Grundsatzlich kénnen also keine Verfahrenskosten
erhoben werden. Im Gegenzug dafiir besteht kein Anspruch auf Ersetzung der
Parteikosten, selbst wenn die Person, welche die Erklarung einreichte, obsiegt.



Erweitert der Gemeinderat im Rahmen einer Baubewilligung beispielsweise die
Ausnutzung einer Liegenschaft, kénnen die Baubewilligungsgebihren entspre-
chend angepasst werden.

Entstehen im Vorfeld des Gemeinderatsentscheides Kosten durch zusétzliche
Gutachten und dergleichen, sind diese Aufwendungen von der Gesuchstellerin
bzw. vom Gesuchsteller im Rahmen von § 33 Abs. 3 VRPG zu tragen. Sie waren
auch angefallen, wenn eine Delegation gar nie erfolgt wére.



