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Kanton Aargau Aarau, 28. Juni 1966

DIREKTION DES INNERN

und des

GESUNDHEITSWESENS

% 084 220671
An die Gemeinderidte

Kreisschreiben

betreffend

Austrittspflicht in der Gemeindeversammlung und im Einwchnerrat
gemdss § 18 des Gemeindeorganisationsgesetzes; Aenderung der
Praxis.

Sehr geehrte Herren,

Der Regierungsrat hat kiilrzlich in einem Beschwerdeentscheid zum
Unfang der Austrittspflicht Stellung geriommen und dabei eine
grundlegende Aenderung der bisherigen Praxis beschlossen.

Zu Ihrer Orientierung fassen wir die wesentlichen Gesichtspunkte
im folgenden zusammen und machen Sie auf die praktischen Auswir-
kungen der neuen Auslegung von § 18 des Gesetzes iiber die Or-~
ganisation der Gemeinden und Gemeinderdte vom 26. November 1841
(GOG) aufmerksam.

I.
Die Bestimmung von § 18 GOG lautet:

"Wenn bel elner Verhandlung ein Mitglied der Ver-
sammlung unmittelbar personliches Interesse hat,

so ist dasselbe, mit seinen Verwandten im Blute
oder durch Verheiratung bis und mit dem Grade von
Geschwisterkindern, bei der Beratung und Abstimmung
zum Austritt gehalten."



Ausgehend vom Grundsatz, dass das Mitwirkungsrecht des
Stimmblirgers in der Gemeindeversammlung moglichst weltgehend ge-~
wihrleistet werden sollte, ist bisher die Vorschrift von § 18
GOG sehr cinschrdnkend zur Anwendung gebracht worden. Gemiss
langjdhriger Praxis wurdc deshald ein Stimmblirger nur bei
einem Traktandum, das ihn direkt personlich betraf, zum Austritt
verpflichtet, so stwa wenn zwischen ihm als Privater und dem
Gemeinwesen ein Rechtsgeschdft getdtigt werden solltes dagegen
wurde bis Jetzl ein den Austritt verlangendss, unmittclbares
persdnliches Interesse dor Betroffenen verneint bei allen gene-
rell formulierten Beschliissen, die sich primir nicht auf konkre-
te Einzelne beziehen. So konnten nach der bisherigen Auslegung
des § 18 GOG Beamte der Gemeinde bei der Beratung und Abstimmung
ilber c¢in Besoldungsreglement mitwirken, ebenso waren die Lehrer
bei der allgemeinen Festsetzung der Ortszulage nicht zum Aus-
tritt verpflichtet.

II.

Der Reglerungsrat gecht von folgenden Erwidgungen aus:

1. Die Erfahrung hgt gezelgt, dass diese starke Begrenzung der
Austrittspflicht auf jene Fdlle, in dencn namentlich erwdhnte
cinzelne Stimmblirger unmittelbar betroffon sind, und die Ver-
neinung der Austrittspflicht fiir die am Inhalt cincs allgemein
formulierten Beschlusscs direkt Interessierten oft stosscond ist
und nicht recht zu befriedigen vermag. Diese klarc, aber dic Aus-
trittspflicht nach einem formalen Kriterium stark einschrinkende
Fraxis wurde vielfach nicht verstanden. Das zeigte sich in ein-
zelnen an die Direktion des Innern gerichteten Anfragen und Be-
schwerden. Dem Bestreben nach einer saubern, vom Einfluss der
direkt Beteiligten befreiten Boschlussfassung in der Gemeinde
cntsprieht eine strengere Handhabung der Austrittspflicht. Da-
fiir dirfte auch die Tatsache sprechen, dass in vielen Gemeinden
die Mitglieder des Gemeinderates sich schon bisher bei der Be-
ratung und Abstimmung lber die kiinftigo Entschiédigung der Ge-
meinderdte und des Gemeindeammanns in den Austritt begeben ha-
ben, obschon ¢s zich hier um einen Beschluss allgemeiner Natur
handelt, bel welchem nach dur bisherigen Praxis der Austritt

zweifellos nicht ndtig gewesen wire.



2. Nachdem § 18 GOG nun auch fiir den Einwohnerrat gilt (§ 21
des Gesetzes iber die ausserordentliche Gemeindeorganisation)
und damit einen neuen, etwas spezielleren Anwendungsbereich be-
kommen hat, wurde vom Regierungsrat anlisslich der Behandlung
einer Beschwerde der Umfang der Austrittspflicht grundsdtzlich
liberpriift.

3. Der Reglerungsrat ist der Ansicht, dass der Wortlaut des
Gesetzes nicht zu eciner restriktiven Interpretation zwingt.

Er hat daher aus den oben dargelegten Erwdgungen beschlossen,
die bisherigc Praxis im Sinnc einer Verschirfuns der Austritts-
pflicht zu &dndern. Wer an einem Traktandum unmittelbar perssn-
lich interessicrt ist, soll inskilnftig auch dann an der Beratung
und Abstimmung nicht teilnehmen, wenn die Vorteile, die er er-
wartet, oder die Nachteilc, die ihm drohen, sich aus einem generell
formulierten Beschluss ergeben, und nicht nur, wenn es um eine
auf ihn persdnlich zugeschnittene Einzelverfigung oder um ein
konkretes Rechtsgeschdaft zwischen ihm und der Gemeinde geht.

Ein unmittelbares personliches Interesse ist nach dieser neuen
Interpretation des § 18 GOG insbesondere immar dann anzunehmen
wenn ein Traktandum -fiir einzelne Stimmbiirzer direkte, renau be-

stimmte (insbesondere finanzielle) Folren hat.

IIT.

Diese Verschidrfung der Austrittspflicht fihrt zu folgénden prak-
tischen Auswirkungen:

1. Bei allen Besoldungsvorlagen (auch bei Beschliissen iber
Ortszulagen usw.) gilt fir dic derzeitigen Amtsinhaber und ihrec
Angehfrigen die Austrittspflicht. Dem Grundgedanken der neusen
Proxis cntsprechend haben sich bei der Festscetzung der Entschi-
digung der Mitglieder des Gencinderates jene Gemeinderidte in
fustritt zu begeben, dic wicderum kandidieren und somit an dor
Festsetzung der fntschiddigung fiir die kommende Amtsperiode un-
mittelbar perscénlich intercssiert sind.



2. Di¢ Konsequenzen der verschirften Austrittspflicht fiir ande-
re Kompetenzbereiche der Gemeinde lassen sich nicht ohne wei-
teres konkret umachreiben.

Aus den grundsitzlichen Usberlegungen crgibt sich dic degel,

.

$ bei alle¢n Traktanden. die fiir einzelne Stinmblirzer ganz

das
dirckte., genou umschriebene Auswirkuncen haben - ghnlich wiea

Besoldungsordnune fiir den Beamton -, diese unmittelbar Interessier-

ten (und ihre Angehdricen gemiss § 18 GOG) zum Austritt ver-
pflichtet sind.

3. Diese weit gefasste Austrittspflicht findet natiirlich ihre
Grenze bel jenen Fragen, dzren Entscheidung vom Gesetzgeber be-
wusst in die Hand der dircskt Betroffenen gclegt wurde und bei
denen alle oder die grossc Mchrzahl der Stimmblrger irgendwie
unmittelbar interessicrt sind (wie Steucrsatz, Bauordnung, Zo-
nenplan). In diesen Berecichen ist die Beschlussfassung durch die
unmittelbar Interessierten vom Gosctz gewollt; dic betroffenen
Stimmblirger habon selber die Interessen der Gemeinde gegen ihre
Individualinteressen abzuwdgen. Abgesehen von diesen Sonderfillsn
¢iner Zustdndigkeit der Gesamtheit aller dirckt Betciligten aber
sollen - wie in § 18 GOG klar zum Ausdruck kommt - auch bei der
demokratischen Willensbildung die direkt Intercssierten von der
Beratung und Abstimmung ausgeschlossoen sein, damit ein moglichst
objektiver Entscheid der nicht unnmittelbar Beteiligten erreicht
wird. )

4. Fur Zweifelsfdlle mag folgende Richtlinie golten:

Sobald bei einexn Traktandum dic Gefahr besteht, dass Beratung

und Abstimmung durch die Anwescenheit von einzelnen Stimmblirgern,
die am Ergebnis ganz unmittelbar persénlich interessiert sind -
und deren Meinung durch ihr persénliches Interesss von vornherein
nls festgelegt erscheint, besinflusst werden konnten, ist die
Austrittspflicht der dirckt Interessicrten im Sinne von § 18 GOG
zu bejahen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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