R * X

KANTON AARGAU

DEPARTEMENT
VOLKSWIRTSCHAFT UND INNERES
Gemeindeabteilung

3. Juli 2018

FACT SHEET

Revision Gemeindegesetz: Bestimmungen zu den selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Ge-
meindeanstalten

1. Ausgangslage

Das Gemeindegesetz ist einer Revision unterzogen worden. Das neue Recht tritt auf den 1. Januar
2019 in Kraft. Die Regelungen fiir die selbststandige Gemeindeanstalt sind in den folgenden neuen
oder erganzten Bestimmungen enthalten: 88 3, 3a—3c, 18, 20, 37, 82a, 83, 95a, 95e und 105 des
Gemeindegesetzes, 88 4, 7 und 15 des Gesetzes Uber die Ortsbiirgergemeinden sowie 88 5 und 6
des Unvereinbarkeitsgesetzes.

2. Anderungen des Gemeindegesetzes

§ 3 Abs. 1 (geandert), Abs. 3 (neu)

I11. Aufgabenerflllung
1. Arten (Uberschrift gedndert)

! Die Gemeinden kénnen zur Erfiilllung bestimmter Aufgaben selbststandige oder unselbststandige offentlich-
rechtliche Gemeindeanstalten errichten.

% In die Zusammenarbeit kénnen auch Dritte eingebunden werden.

§ 3a (neu)

2. Selbststéandige o6ffentlich-rechtliche Gemeindeanstalten
a) Errichtung

! Zur Errichtung einer selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Gemeindeanstalt bedarf es der Annahme der Anstalts-
ordnung durch die Gemeindeversammlung beziehungsweise den Einwohnerrat und der Genehmigung durch den
Regierungsrat.

2 Anderungen der Anstaltsordnung sind durch die Gemeindeversammlung beziehungsweise den Einwohnerrat zu
beschliessen und bediirfen der Genehmigung durch den Regierungsrat.

8 3b (neu)
b) Anstaltsordnung

! Die Grundlagen der selbststandigen &ffentlich-rechtlichen Gemeindeanstalt sind in einer Anstaltsordnung zu re-
geln. Diese enthalt insbesondere Bestimmungen:

a) zu Namen und Sitz der Anstalt,

b)  zu Art und Umfang der Ubertragenen Aufgabe,

¢)  zur Organisation mit mindestens einem Fiihrungsorgan und einer Kontrollstelle,

d)  zur Zustandigkeit fir die Wahl der Organe,

e)  zuden lbertragenen Befugnissen,

f) zur Finanzierung,

g)  zur Haftung fur Verbindlichkeiten der Anstalt,

h)  zur Aufsicht.

2 Als Kontrollstelle kann die Finanzkommission oder eine externe Revisionsstelle eingesetzt werden, die Gber die
entsprechende eidgendssische Zulassung geméss den Bestimmungen des Bundesgesetzes tiber die Zulassung und
Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren (Revisionsaufsichtsgesetz, RAG) vom 16. Dezember 2005’ verfiigt.



§ 3c (neu)
¢) Weitere Regelungen

Y Im Ubrigen gelten die Bestimmungen iiber die Gemeinden, soweit sie mit den Besonderheiten der selbststandigen
offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten vereinbar sind.

§ 18 Abs. 2
2 Die Gemeindeordnung kann weiter namentlich bestimmen:
¢)  Aufgehoben.

§ 20 Abs. 2, Abs. 3 (geandert)
2 Die Gemeindeversammlung hat folgende Aufgaben und Befugnisse:
f) (gedndert) die Beschlussfassung tber die Errichtung von Gemeindeanstalten jeglicher Art;

® Die Gemeindeversammlung tibt die Aufsicht tiber die Gemeindebehdrden und samtliche Zweige der Gemeindever-
waltung, einschliesslich unselbststdndiger 6ffentlich-rechtlicher Gemeindeanstalten, aus.

§ 37 Abs. 2
2 Dem Gemeinderat obliegen insbesondere:

b)  (geéndert) die unmittelbare Aufsicht tber die Verwaltung und den Finanzhaushalt der Gemeinde, einschliess-
lich unselbststandiger dffentlich-rechtlicher Gemeindeanstalten;

§ 82a (neu)
Interkommunale selbststandige éffentlich-rechtliche Gemeindeanstalt

! Die Gemeinden kénnen zur gemeinsamen Erfiillung ihrer Aufgaben interkommunale selbststandige offentlich-
rechtliche Gemeindeanstalten errichten.

2 Sie regeln in der Anstaltsordnung zusétzlich die internen Haftungsquoten der Gemeinden.
% Eine nachtragliche Beteiligung weiterer Gemeinden ist mdglich. Sie ist dem Regierungsrat zur Kenntnis zu bringen.

*Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der 8§ 3a—3c auch fiir interkommunale selbststandige 6ffentlich-rechtliche
Gemeindeanstalten.

§ 83 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (geéndert)

! Bei Gemeindeverbanden, interkommunalen selbststdndigen offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten und Gemein-
devertrdgen mit Schwerpunkt im Kanton ist auch die Beteiligung ausserkantonaler Gemeinden maglich.

2 Die Beteiligung von Gemeinden an ausserkantonalen Gemeindeverbanden und ausserkantonalen selbststandigen
offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten bedarf der Zustimmung des Regierungsrates.

% Soweit dies im interkantonalen Verhéltnis erforderlich ist, regelt der Regierungsrat mit den andern beteiligten Kan-
tonen die Stellung des interkantonalen Gemeindeverbandes beziehungsweise der selbststandigen Offentlich-
rechtlichen Gemeindeanstalt.

§ 95a Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

! Soweit die nachstehenden Bestimmungen keine Abweichungen enthalten, gelten die Vorschriften tiber den Finanz-
haushalt sinngemé&ss auch fir Ortsblrgergemeinden, Gemeindeverbdnde und selbststdndige 6ffentlich-rechtliche
Gemeindeanstalten.

2 Auf Gesuch hin kann das zustandige Departement Ortsbiirgergemeinden, Gemeindeverbanden oder selbststandigen
offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten gestatten, von diesen Vorschriften abzuweichen, wenn

a) ihre Rechnungsfiihrung durch bundesrechtliche oder interkantonale Normen oder durch zwingende Bestim-
mungen einer Branchenorganisation geregelt wird oder

b)  das Total des Aufwands der Erfolgsrechnung und der Ausgaben der Investitionsrechnung in einem Rechnungs-
jahr Fr. 100'000.— nicht tibersteigt.

§ 95e
Aufgehoben.

§ 105 Abs. 1 (gedndert)

! Entscheide der Organe von Gemeinden, Gemeindeverbanden sowie selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Gemein-
deanstalten und interkommunalen Gemeindeanstalten kdnnen innert 30 Tagen seit Erdffnung mit Verwaltungsbe-
schwerde angefochten werden.

3. Anderungen des Ortsbiirgergemeindegesetzes

8§ 4 Abs. 1 (geéndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (neu)
IV. Zusammenarbeit (Uberschrift gedndert)
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! Zur gemeinsamen Erfiillung von Aufgaben konnen die Ortsbiirgergemeinden Vertrage abschliessen beziehungswei-
se Gemeindeverbande oder selbststdndige dffentlich-rechtliche Gemeindeanstalten errichten.

2 Aufgehoben.
% In die Zusammenarbeit kénnen auch Einwohnergemeinden und Dritte eingebunden werden.

§ 7 Abs. 2

2 Der Ortshiirgergemeindeversammlung obliegen:
i) (gedndert) die Beschlussfassung uber die Errichtung von Gemeindeanstalten jeglicher Art;

§ 15 Abs. 1 (geandert)

! Die Vorschriften des Gemeindegesetzes, vor allem uber die Autonomie, die Errichtung von Gemeindeverbéanden,
selbststdndigen und unselbststandigen &ffentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten, den Gemeindezusammenschluss,
das Verfahren in der Gemeindeversammlung, die Verhandlungen des Gemeinderates, das Gemeindepersonal, die
staatliche Aufsicht und die Rechtsmittel, gelten sinngeméss auch fiir die Ortshiirgergemeinden.

4. Anderungen des Unvereinbarkeitsgesetzes

§ 5 Abs. 2 (geandert)

2 Mit dem Amt eines Mitgliedes des Gemeinderates sind zusétzlich nicht vereinbar die Tatigkeit als Leiterin oder
Leiter Finanzen sowie Arbeitsverhéltnisse von Mitarbeitenden der Gemeinde und von unselbststandigen &ffentlich-
rechtlichen Gemeindeanstalten mit einem Pensum von mehr als 20 %.

§ 6 Abs. 1 (geédndert)

! Die Mitglieder der Finanzkommission diirfen nicht gleichzeitig Mitglieder des Gemeinderates, Mitarbeitende der
Gemeinde oder von unselbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten sein. Die Fiihrung des Aktuariats
durch eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter ist zul&ssig.

5. Vorgehen bei Grindung einer Gemeindeanstalt

Die Ausgliederung einer Gemeindeaufgabe in eine andere Rechtsform ist ein anspruchsvolles Vor-
haben, insbesondere da es sich um eine neue Form handelt. Zur Ausgliederung eines Aufgabenbe-
reichs in eine Anstalt gibt es in unserem Kanton noch keine Erfahrungen. Herausforderungen stellen
sich nicht nur in der Griindungsphase bei der Ubertragung der Gemeindeaufgabe auf die Anstalt,
sondern auch, zumindest in der Anfangszeit, bei der taglichen Aufgabenerfillung in der Anstalt. Die
Prozesse, die bis zur Anstaltsgrindung zu durchlaufen sind, sind anspruchsvoll und fehleranfallig.
Von daher dirfte es in der Regel angezeigt sein, ein Beratungsunternehmen beizuziehen. Die Ge-
meindeabteilung kann beratende Unterstilitzung bieten. In jedem Fall ist die Anstaltsordnung zur
Vorprufung einzureichen. Fiir die Uberpriifung seitens des Kantons sind gut vier Wochen einzupla-
nen.

6. Ausblick / Unterstitzung durch die Gemeindeabteilung

Den Gemeinden wird per 1. Januar 2019 ein Leitfaden zu den Gemeindeanstalten zur Verfigung
stehen. Im ersten Quartal 2019 wird es Infoveranstaltungen zur letzten Revision des Gemeindege-
setzes geben. Dabei wird auch tber die Bestimmungen zu den selbststéandigen 6ffentlich-rechtlichen
Gemeindeanstalten informiert werden. Die Gemeindeabteilung steht Ihnen zum Thema Gemeinde-
anstalten ab sofort beratend zur Seite.
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