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Mitteilungen Finanzaufsicht Gemeinden 1/ 2022 fiir Leiterinnen und Leiter Finanzen

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne informieren wir Sie iber das Vorgehen im Zusammenhang mit der Ubermittlung der Daten
und Unterlagen zur Jahresrechnung 2021 sowie Uber weitere aktuelle Themen im Zusammenhang
mit dem Finanz- und Rechnungswesen der Gemeinden.

1. Ubermittlung der Daten und Unterlagen zur Jahresrechnung 2021 der Einwohner- und
Ortsblrgergemeinden

Die Einreichung der Daten und Unterlagen zur Jahresrechnung 2021 der Einwohner- und Ortsbur-
gergemeinden erfolgt Gber die Schnittstelle Gefin (https://www.finanzaufsicht-ag.ch/). Die Eingabe-
maske wird am 24. Januar 2022 fir die Ubermittlung der Rechnungsdaten freigegeben, sodass ab
diesem Tag die Daten hochgeladen werden kdnnen. Die Einreichung der Daten erfolgt — wie bereits
im vergangenen Jahr — in zwei Phasen. In der ersten Phase werden die Zahlen der Jahresrechnung
(Bilanz, Erfolgs- und Investitionsrechnung) tbermittelt, wahrend in der zweiten Phase die Zusatzun-
terlagen und -angaben Uber die Schnittstelle folgen.

Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie die Zugangsdaten zu Gefin von Zeit zu Zeit Uberprifen und uns
informieren, falls es in lhrer Gemeinde Verénderungen gegeben hat und Zugriffsberechtigungen, die
nicht mehr bendtigt werden, geléscht werden kénnen. Bei Fragen im Zusammenhang mit den Be-
rechtigungen kénnen Sie sich an Felix Tidow, Finanzaufsicht Gemeinden (felix.tidow@ag.ch) wen-
den.

1.1 Phase 1 - Zahlen der Jahresrechnungen der Einwohner- und Ortsbiirgergemeinden

Einreichungsfrist: spatestens 20. Marz 2022*

Bitte beachten Sie folgende Punkte:

* Wir empfehlen lhnen, die Daten mdglichst bald nach Er6ffnung der Schnittstelle auf die Plattform
zu laden. Dies erlaubt es Ihnen, die Daten zu prifen und allféllige Fehler zu bereinigen. Wenn Sie
beim ersten Upload Fehler feststellen, missen diese in lhrer Finanzbuchhaltung korrigiert und die
Daten anschliessend erneut hochgeladen werden. Dieser Prozess kann mehrmals durchlaufen
werden. Solange Sie die Daten nicht mit dem entsprechenden Button definitiv Gbermitteln, kénnen
Sie diese mit jedem erneuten Hochladen tberschreiben. Ein friihzeitiges Hochladen erlaubt somit

1§ 27 Abs. 2 der Verordnung tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden, Gemeindeverbénde und Gemeindeanstalten (Finanzverordnung, FiV)
vom 19. September 2012
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ein Testen der Ubermittelten Daten. Sollten Sie die Daten in einzelnen Fallen nicht Gberschreiben
kénnen und eine Fehlermeldung erhalten, so miissen Sie zunachst die Daten auf der Ubersichts-
maske l6schen und in einem zweiten Schritt die neuen Daten hochladen.

 Die definitiv Ubermittelten Daten miissen mit jenen Ubereinstimmen, die gemass § 15 Abs. 1 FiV
dem Gemeinderat vorgelegt werden.

» Nachdem auf der Eingabemaske der Schnittstelle alle Ampeln griin anzeigen, muss die
Rechnung definitiv tbermittelt werden (Button: Rechnung Gbermitteln). Ohne diesen
Schritt sind die Daten noch nicht eingereicht und kénnen von uns nicht weiterbearbeitet
werden.

* In der ersten Phase sind nur die Finanzdaten zu Gbermitteln. Nach Abschluss der ersten Phase
wird die zweite Phase erdffnet, bei der Sie alle weiteren Unterlagen hochladen kénnen.

1.2 Phase 2 - Zusatzangaben

Wenn lhre Finanzdaten durch die Finanzaufsicht Gemeinden validiert sind, kbnnen Sie die zuséatzli-
chen Dokumente Ubermitteln. Wir werden Sie nach Abschluss der Validierung der Zahlen aller Ge-
meinden an diese nachste Phase erinnern.

Wir sind lhnen dankbar, wenn Sie nach Eroéffnung der Phase 2 die zusatzlichen Unterlagen einrei-
chen, sobald diese bereit sind. Fristen miissen nicht abgewartet werden, die Ubermittlung muss aber
bis zum nachfolgend angegebenen Termin abgeschlossen werden:

Einreichungsfrist: spatestens 15. Juni 2022

Einzureichen sind die folgenden Unterlagen:

+ Vollstandigkeitserklarung des Gemeinderates und der Leiterin / des Leiters Finanzen, mit Angabe
der Daten und eindeutiger Zuweisung (Einwohner- bzw. Ortsbirgergemeinde),

+ Erlauterungen,
+ Kreditkontrolle,
» Geldflussrechnung,

» Prifbericht des externen Prifers (bei Bilanzprifung inklusive Checkliste) sowie allfalliger Erlaute-
rungsbericht,

+ Bestatigungsbericht (und wenn vorhanden Erlauterungsbericht) der Finanzkommission,
+ alle weiteren externen Prufberichte (Kantonales Steueramt, Mehrwertsteuer, SVA, etc.),
+ Gemeinderatsbeschlisse zu allfalligen Restatementkorrekturen.

Wir sind lhnen dankbar, wenn Sie den folgenden Punkten Beachtung schenken:

+ Bitte scannen Sie die Dokumente einzeln ein, da uns dies ein effizienteres Arbeiten erlaubt. Neu
ist es moglich, zu jedem einzelnen Punkt mehrere Dateien hochzuladen. Es ist somit nicht
mehr ndtig, mehrere Dokumente, die zum gleichen Punkt gehdren, in einer einzigen Datei
zusammenzufassen.

* Nutzen Sie bei samtlichen Vorlagen immer die aktuellste Version von unserer Homepage.

» Achten Sie bitte ferner darauf, dass die Dateinamen keine Sonderzeichen enthalten, da es sonst
zu einer Fehlermeldung kommt. Wie in Phase 1 besteht die Moglichkeit, vor der definitiven Uber-
mittlung die Daten erneut hochzuladen und somit friihere Versionen zu tiberschreiben oder ein-
zelne Dateien zu léschen.
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2. Ubermittlung der Daten und Unterlagen zur Jahresrechnung 2021 der Gemeindeverbande
und der selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten

Die Einreichung der Daten und Unterlagen zur Jahresrechnung 2021 der Gemeindeverbande und
der selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalten erfolgt in Form von txt- und pdf-Dateien, die per
Mail zu Ubermitteln sind.

Vorbehalten bleiben die besonderen Regelungen bzw. Ausnahmen fiir jene Verbande und Anstalten,
welche ihre Rechnung gestitzt auf § 95a Abs. 2 Gemeindegesetz und § 27b Finanzverordnung nicht
nach HRM2, sondern nach branchenspezifischen Normen fihren (vgl. auch Ziffer 2.3 unten).

Einreichungsfrist Zahlen der Jahresrechnung: spatestens 20. Marz 2022

Einreichungsfrist Zusatzunterlagen: spatestens 15. Juni 2022

Mailadresse: finanzaufsicht.gemeindeabteilung@ag.ch

2.1 Zahlen der Jahresrechnungen der Verbande und Anstalten

Die Zahlen der Jahresrechnung sind in Form von drei txt-Dateien — fur die Erfolgsrechnung, die In-
vestitionsrechnung (sofern vorhanden) und die Bilanz — einzureichen. Diese Dateien sind wie folgt zu
bezeichnen:

Erfolgsrechnung xxxXLR2021Ry
Investitionsrechnung XXXXIR2021Ry
Bilanz XXXXBR2021Ry

Die xxxx stehen fir die BFS-Nummer der rechnungsfiihrenden Gemeinde, und das y bezeichnet den
Rechnungskreis des Gemeindeverbands beziehungsweise der Anstalt.

Jeder Gemeindeverband und jede Anstalt ist je in einer separaten Mail zu Ubermitteln und in der Mail
ist der Name des Verbands oder der Anstalt zu erwéhnen.

Wir bitten Sie, die Dateien vor dem Versand kritisch durchzusehen und das Zahlenmaterial zu plausi-
bilisieren. Insbesondere sollten die nicht bebuchten Konti nicht enthalten sein, keine doppelten Rech-
nungskreise vorliegen sowie der Soll/Haben-Ausgleich geprift werden.

2.2 Zusatzangaben

Die Gemeindeverbénde und -anstalten haben nachfolgende Zusatzunterlagen als pdf-Dokumente
einzureichen. Die erforderlichen Vorlagen finden Sie ebenfalls auf der Homepage der Gemeindeab-
teilung.

« Unterzeichnete Selbstdeklaration,

+ rechtskraftig unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung gegeniber der Finanzkommission oder ge-
genuber der externen Revisionsstelle geméass § 81 Abs.1 des Gesetzes iiber die Einwohnerge-
meinden (Gemeindegesetz, GG) vom 19. Dezember 1978,

+ Bestatigungsbericht der Finanzkommission oder Prifbericht der externen Revisionsstelle,
+ Prufberichte der externen Bilanzprifung (inklusive Checkliste),
« wenn vorhanden, Erlauterungsberichte der Finanzkommission und/oder der externen Prifung,

+ alle weiteren externen Prifberichte (Mehrwertsteuer, SVA, etc.).
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Wir bitten Sie, die Unterlagen fiir die Gemeindeverbande und die Anstalten einzureichen, sobald
diese vollstandig sind; Fristen mussen nicht abgewartet werden. Wir sind lhnen dankbar, wenn Sie
die Dokumente einzeln einscannen.

2.3 Verbéande und Anstalten ohne Rechnungslegung nach HRM2

Fur Verbande und Anstalten, welche ihre Rechnung — gestiitzt auf § 95a Abs. 2 lit. a GG — nach
Branchenstandards fuihren, sind folgende Abweichungen von den obigen Ausfiihrungen zu beachten:

» Die Jahresrechnung ist im pdf-Format einzureichen.

» Anstelle der Selbstdeklaration ist lediglich eine formelle Bestatigung (zum Beispiel Protokollaus-
zug) Uber die Genehmigung der Jahresrechnung durch das zustéandige Organ einzureichen.

Die Vollstandigkeitserklarung sowie die erwahnten Priif- und Erlauterungsberichte (soweit vorhan-
den) sind hingegen gemass Ziffer 2.2 einzureichen, und die Abgabefristen flr die Zahlen der Jahres-
rechnung einerseits und die Zusatzunterlagen andererseits gelten gleich wie fir alle anderen Ver-
bé&nde und Anstalten.

3. Handbuch Rechnungswesen

Wiederum sind nur wenige Prazisierungen und Aktualisierungen im Handbuch Rechnungswesen
vorgesehen. Die aktualisierte Fassung wird im Verlauf des Monats Februar 2022 veréffentlicht. Alle
Anderungen gegeniiber der letzten Version werden dokumentiert.

Folgende geplante Anpassungen sind von einer gewissen inhaltlichen Tragweite:

+ Bei Gemeindefusionen sollen — soweit mit verhaltnismassigem Aufwand mdglich — fir das erste
Budget der neuen Gemeinden die Vorjahreszahlen der Vorgangergemeinden konsolidiert darge-
stellt werden, damit realistische Vergleichsgréssen vorliegen.

+ Die Hinweise zur Bewertung von Grundstiicken mit Baurecht werden vereinfacht und prazise auf
die rechtlichen Vorgaben geméss Finanzverordnung ausgerichtet.

* Im kurzen Abschnitt zum Benchmarking wird auf das Datenportal und das Gemeindeportrait von
Statistik Aargau verwiesen, wo neu zusatzliche Daten verfugbar und diverse Vergleichsmdglich-
keiten eingerichtet sind (vgl. Ziffer 8 unten).

4. Kontenpléne

Im Kontenplan der Erfolgsrechnung wird bei den Erlauterungen zum Konto 3511 der Begriff "Forstre-
servefonds", der irrtiimlich stehen geblieben ist, durch den Begriff "Waldfonds" ersetzt. Weitere An-
passungen am Kontenplan sind nicht vorgesehen.

5. Hinweise zur Budgetierung 2023

5.1 Massgebender Zinssatz fur die Schulgeldberechnung

Fur die Schulgeldberechnung zuhanden des néchsten Budgets gilt weiterhin ein Zinssatz von 1 %.
Die Publikation des massgebenden Zinssatzes erfolgt durch die Aargauische Kantonalbank auf ihrer
Webseite. Der Referenzzinssatz entspricht dem Hypothekarischen Referenzzinssatz des Bundesam-
tes fur Wohnungswesen (BWO) (Stand November) abziiglich 0,25 Prozentpunkten. Unter der oben
erwdhnten Adresse findet sich auch der Link zur Seite des BWO, auf der der aktuelle Referenzzins-
satz veroffentlicht wird.
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5.2 Direkte Ausgleichszahlungen

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat mit Botschaft 21.237 die direkten Ausgleichszahlun-
gen des Kantons an die Gemeinden von bisher 16 Millionen Franken ab 2023 auf 18,5 Millionen
Franken zu erhéhen. So werden die Saldoneutralitat der im Jahr 2018 erfolgten Aufgabenverschie-
bungen sichergestellt und einige kleine, seither erfolgte Verschiebungen ausgeglichen. Sofern der
Grosse Rat den Antragen des Regierungsrats zustimmt, wird die Zahlung 2023 voraussichtlich
knapp Fr. 26.- pro Kopf betragen.

6. Ergdnzungsbeitrage aus dem Finanzausgleich

Antrage fur Erganzungsbeitrage ab dem Jahr 2023 missen bis zum 30. April 2022 bei der Gemein-
deabteilung, Finanzaufsicht Gemeinden eingereicht werden. Gemeinden, deren Gesuche in den Jah-
ren 2019 bis 2021 vom Regierungsrat gutgeheissen wurden, miissen nichts unternehmen: Unabhéan-
gig davon, ob sie in den vergangenen Jahren effektiv Ergdnzungsbeitrdge bezogen haben oder
nicht, wird ihr Beitragsanspruch automatisch tUberprift und allenfalls angepasst.

Die Hohe des Steuerfusses, den eine Gemeinde ansetzen muss, wenn sie im Jahr 2023 Ergan-
zungsbeitrage erhalten will, wird allen Gemeinden bis Ende April 2022 mitgeteilt. Aufgrund provisori-
scher Berechnungen ist davon auszugehen, dass der massgebende Steuerfuss nicht oder nur ge-
ringfligig von jenem abweichen wird, der fir 2022 gilt (127 Prozentpunkte).

7. Neubewertung Liegenschaften des Finanzvermégens

Im Jahr 2022 beginnt eine neue Amtsperiode der kommunalen Behdrden. Geméass 8 91c Abs. 3 GG
erfolgt im ersten Jahr jeder Amtsperiode eine systematische Neubewertung der Liegenschaften des
Finanzvermogens.

Auf diese Neubewertung kann nicht verzichtet werden. Die Neubewertung muss gemass den
Vorgaben von § 91c Abs. 3 GG und § 8 FiV2 sowie gemass den erganzenden Erlauterungen unter
Ziffer 7.1.7 des Handbuchs Rechnungswesen Gemeinden erfolgen. Liegt fiir eine Liegenschaft oder
ein Grundstiick eine plausible externe Verkehrswertschatzung vor, kann dieser Wert in die Bilanz
Ubernommen werden.

Der hypothekarische Referenzzinssatz des Bundesamtes fiir Wohnungswesen (BWO), welcher fir
die Ermittlung des Ertragswerts von Liegenschaften bendtigt wird, findet sich, wie bereits unter Ziffer
5.1 aufgefiihrt, auf der Webseite des BWO.

Die Ubersicht "Bewertung Landwirtschaftsland im Kanton Aargau" der Abteilung Landwirtschaft Aar-
gau, welche als Arbeitshilfe fir die Bewertung von Grundstiicken in der Landwirtschaftszone dient,
haben wir Ihnen bereits mit dem Mitteilungsschreiben 2/2021 zugestellt. Sie finden dieses Dokument
weiterhin auf unserer Webseite.

Fur die Neubewertung ist der Gemeinderat zustandig. Die angewandte Methodik, weitere relevante
Details sowie die Ergebnisse der Neubewertung missen in einem Protokollauszug des Gemeinde-
rats festgehalten werden. Wir weisen Sie darauf hin, dass wir diesen Protokollauszug im kommen-
den Jahr zusammen mit den Unterlagen zur Jahresrechnung 2022 einverlangen werden.

Ergibt sich aus der Neubewertung die Notwendigkeit, die bisherige Bewertung bei allen oder einzel-
nen Objekten anzupassen, so sind die Korrekturen erfolgswirksam tber die Konti 3441 beziehungs-
weise 4443 in der Rechnung 2022 zu verbuchen.

2 Bitte beachten Sie, dass die Finanzverordnung (und aktuell auch noch das Handbuch) folgende unrichtige Formulierung enthélt: "Der Ertrags-
wert entspricht dem Jahres-Soll-Mietertrag der Liegenschaft exklusive Nebenkosten, multipliziert mit einem Kapitalisierungszinssatz." Es musste
heissen: "...., kapitalisiert mit einem Kapitalisierungszinssatz" bzw. "dividiert durch einen Kapitalisierungszinssatz."

5von7


https://www.bwo.admin.ch/bwo/de/home/mietrecht/referenzzinssatz.html
https://www.ag.ch/de/dvi/gemeindeaufsicht/finanzaufsicht/finanz_rechnungswesen/mitteilungen_1/mitteilungen_3.jsp?sectionId=1504231&accordId=0

8. Gemeindefinanzstatistik

Gerne weisen wir Sie nochmals auf den erweiterten Datenumfang der Gemeindefinanzstatistik und
die neuen Auswertungs- und Vergleichsmaoglichkeiten hin, welche Statistik Aargau Uber ihr
Datenportal sowie Uber das Gemeindeportrat anbietet.

Die Daten, welche unter der Rubrik "Gemeindefinanzen / Jahresrechnung ohne Spezialfinanzierun-
gen" abgefragt, ausgewertet und verglichen werden kénnen, sind identisch mit den Basisdaten flr
das ehemalige Benchmarkingtool der Gemeindeabteilung. Dieses Tool, welches zuletzt noch Daten
bis zum Jahr 2019 enthielt, wurde daher Ende 2021 abgeschaltet.

9. Verschiedene Hinweise

Aufgrund von Anfragen von Gemeinden und / oder von Beobachtungen bei der Rechnungspriifung
mochten wir Sie auf folgende Punkte hinweisen:

9.1 Kreditiiberschreitungen

Verschiedentlich stellen wir gréssere Uberschreitungen von Budget- und insbesondere von Verpflich-
tungskrediten fest, ohne dass ein Nachtrags- beziehungsweise ein Zusatzkredit eingeholt wird. Die-
ses Vorgehen ist grundsétzlich nur bei geringfiigigen Uberschreitungen zuléassig3. Bitte beachten Sie
die Bestimmungen der 88 90c und 90d GG zu den Nachtragskrediten sowie von 8 90i GG zu den Zu-
satzkrediten.

Zeigt sich vor oder wahrend der Ausfiihrung eines Vorhabens, dass der gesprochene Verpflichtungs-
kredit nicht ausreicht, so ist ein Zusatzkredit vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen,
und zwar grundsatzlich beim zustéandigen Organ, also der Gemeindeversammlung beziehungsweise
dem Einwohnerrat. Wirden die damit verbundenen Verzdgerungen zu bedeutenden Nachteilen fur
die Gemeinde fuhren, kann der Gemeinderat den Zusatzkredit bewilligen, muss aber die Finanzkom-
mission dariber informieren.

Nicht korrekt ist es, Mehrausgaben — allenfalls Giber mehrere Jahre — auflaufen zu lassen und erst bei
der Kreditabrechnung auszuweisen.

9.2 Ruckstellungen

Die Bildung von Rickstellungen ist an gewisse Voraussetzungen gebunden. Bitte beachten Sie dazu
§ 91b Abs. 4 GG sowie die Erlauterungen und Beispiele unter Ziffer 7.3.4 im Handbuch Rechnungs-
wesen Gemeinden.

Ruckstellungen dirfen insbesondere nicht gebildet werden, um Mittel fir kiinftige Vorhaben zweck-
zubinden, bzw. zu reservieren. Weiter dirfen Rickstellungen nicht genutzt werden, um Kredite aus-
zuschopfen oder das Rechnungsergebnis zu beeinflussen.

9.3 Anlagekategorien

Fur die Zuweisung von Anlagen, die 2021 in Betrieb genommen wurden, gelten erstmals die Anlage-
kategorien gemass dem revidierten Anhang zur FiV. Folglich sind ab Rechnung 2022 fiir diese Anla-
gen die neuen Abschreibungsdauern anzuwenden. Bitte achten Sie generell darauf, dass mit den
Abschreibungen im Jahr nach der Inbetriebnahme von Anlagen zu beginnen ist.

3 Bei Budgetkrediten ist zudem kein Nachtragskredit nétig bei gebundenen Ausgaben, Jahrestranchen von Verpflichtungskrediten sowie fiir
Aufwand, dem im gleichen Rechnungsjahr ein entsprechender sachbezogener Ertrag gegeniibersteht.
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9.4 Elektronische Belegaufbewahrung und elektronischer Belegfluss

Aufgrund verschiedener Anfragen von Gemeinden wird ein Merkblatt zu Fragen im Zusammenhang
mit der elektronischen Belegaufbewahrung und dem elektronischen Belegfluss erarbeitet. Der Ent-
wurf ist zurzeit bei verschiedenen von der Thematik betroffenen Stellen in der Vernehmlassung, und
das Dokument wird voraussichtlich im ersten Quartal 2022 verdoffentlicht.

10. Wissensplattform fur Gemeinden (WPG)

Fur die Beantwortung lhrer Fragen steht lhnen das Team der Finanzaufsicht Gemeinden gerne zur
Verfugung.

Wir laden Sie ein, Ihre Fragen nach Méglichkeit Gber die neue Wissensplattform fiir Gemeinden
(WPG) zu stellen. Mit Schreiben vom 3. Januar 2022 wurden Sie Uber dieses neue Instrument infor-
miert und haben anschliessend lhre Zugangsdaten erhalten. Die Plattform eignet sich sehr gut fir
alle Fragen, die auch Kolleginnen und Kollegen in anderen Gemeinden interessieren kénnten. Sie
erhalten in der Regel eine Antwort innert 24 Stunden und leisten mit lhrer Frage gleichzeitig einen
Beitrag zur Vernetzung untereinander und zur Erweiterung des allgemein zuganglichen Wissens. Die
anfragende Person bleibt fir alle anderen Nutzenden anonym.

Das Netzwerk und die Wissensdatenbank lernen und wachsen mit jeder Interaktion. Je mehr Fragen
und Antworten eingegeben werden, desto grosser wird der Informationswert fiir alle Beteiligten. Wir
danken Ihnen flr die Unterstlitzung dieses Pilotprojekts.

Freundliche Griisse

Jurg Feigenwinter
Leiter Finanzaufsicht Gemeinden
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