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HANDBUCH KAPITEL 1, VORWORT, IMPRESSUM,

RECHNUNGSWESEN ABKURZUNGSVERZEICHNIS
GEMEINDEN

1 Vorwort, Impressum, Abklirzungsverzeichnis

1.1 Vorwort

Das vorliegende Handbuch Rechnungswesen Gemeinden umfasst die wesentlichen Rechtsgrundlagen und
Ausfiihrungsbestimmungen fiir den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen der Aargauer Gemeinden. Die
gesetzlichen Grundlagen werden mit praxisbezogenen Beispielen erganzt, mit dem Ziel, die Gemeinden bei
ihrer taglichen Arbeit zu unterstitzen.

Grundlage des Handbuchs sind das Gesetz Uber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz, GG) vom
19. Dezember 1978 (Stand 1. Juli 2024), SAR 171.100, das Gesetz ber die Ortsbirgergemeinden (Ortsbir-
gergemeindegesetz, OBGG) vom 19. Dezember 1978 (Stand 1. Januar 2019), SAR 171.200, die Verordnung
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden, Gemeindeverbande und Gemeindeanstalten (Finanzverordnung,
FiV) vom 19. September 2012 (Stand 1. Januar 2021), SAR 617.113 sowie die diesbeziliglichen Weisungen
und Kreisschreiben des Departements Volkswirtschaft und Inneres bzw. der Gemeindeabteilung. Die Rech-
nungslegung der Aargauer Gemeinden orientiert sich am Handbuch zum Harmonisierten Rechnungslegungs-
modell fir die Kantone und Gemeinden HRM2 und an den Fachempfehlungen der Konferenz der Kantonalen
Finanzdirektoren zur Rechnungslegung o6ffentlicher Gemeinwesen in der Schweiz. Dazu zahlen auch die Aus-
legungen zu den Fachempfehlungen des Schweizerischen Rechnungslegungsgremiums flr den 6ffentlichen
Sektor (SRS-CSPCP).

Die umfassende Aktualisierung des Handbuchs im Jahr 2020 wurde in Zusammenarbeit mit dem Vorstand der
Finanzfachleute Aargauer Gemeinden realisiert. In den Jahren 2021, 2022, 2023, 2024 und 2025 erfolgten
jeweils kleinere Anpassungen und Aktualisierungen, welche, von Bagatellanpassungen abgesehen, im Ande-
rungsprotokoll vollstandig dokumentiert sind. Wir sind dankbar flir Anregungen und Hinweise zur Weiterent-
wicklung, Verbesserung und Aktualisierung des Handbuchs.

Fur die fachlichen Ausflihrungen zur Rechnungsprifung durch die Finanzkommission verweisen wir auf das
separate Handbuch "Rechnungsprifung Gemeinden" (Handbuch - Kanton Aargau)

Departement Volkswirtschaft und Inneres
Gemeindeabteilung
Sektion Finanzaufsicht Gemeinden

Aarau, 1. Marz 2020 / 8. Februar 2021 / 15. Marz 2022 / 9. September 2023 / 15. Januar 2024 / 3. Marz 2025
/19. Marz 2025
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1.2 Impressum

Herausgeber

Bezug

Aktualisierung

Version Marz 2025

Departement Volkswirtschaft und Inneres
Gemeindeabteilung

Sektion Finanzaufsicht Gemeinden
Frey-Herosé-Strasse 12

5001 Aarau
Tel. 062 835 16 50
E-Mail finanzaufsicht.gemeindeabteilung@ag.ch

Webseite  Finanzaufsicht - Kanton Aargau (ag.ch)

Das Handbuch Rechnungswesen, der Kontenrahmen und die funktionale Gliede-
rung sowie die Arbeitsinstrumente und Vorlagen stehen in elektronischer Form
auf der Internetseite der Gemeindeabteilung zur Verfligung.

Die vorliegende Version des Handbuchs Rechnungswesen vom Marz 2025 ersetzt
das bisherige Handbuch (Version September 2023, mit punktuellen Anpassungen
vom Januar 2024). Die Anderungen gegeniiber der Vorgéngerversion werden in
der Tabelle auf den nachsten Seiten aufgefiihrt, soweit es sich nicht um formelle
Anpassungen / Prazisierungen der Formulierungen oder um reine Korrekturen
handelt. Zukiinftige Aktualisierungen werden den Gemeinden per Mail angezeigt.
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Anderungsprotokoll Handbuch Rechnungswesen Gemeinden
Anderungen 2025

Datum

Kapitel

Anderung

03.03.2025
03.03.2025

03.03.2025

03.03.2025

03.03.2025

03.03.2025

19.03.2025

1
34.8/
4434

71.71

7.1.7.1

13.1

10.1.2

Anderungen 2024

Aktualisierung Vorwort und Impressum

Kreditkontrolle: Ist ein Verpflichtungskredit Giberschritten, ist es den Gemein-
den freigestellt, in der Spalte "Restkredit" null auszuweisen, oder aber einen
Minusbetrag in der Hohe der erfolgten Uberschreitung des Kredits.

Mietwert Liegenschaften Finanzvermdgen: Erfolgen im 6ffentlichen Interesse
Vermietungen zu einem nicht marktkonformen Mietzins, wird empfohlen, die
Differenz zwischen der effektiv erzielten Miete und der marktkonformen Miete
dem betroffenen Aufgabenbereich (z.B. Soziale Sicherheit, Kultur) zu belas-
ten und dem Mietertrag im Finanzvermdgen gutzuschreiben. Damit wird die
erfolgende Subventionierung transparent.

Sanierung Liegenschaften Finanzvermdgen: Grosse Investitionen in beste-
hende Liegenschaften des Finanzvermdgens sollen direkt auf der entspre-
chenden Anlage aktiviert werden. Nach Abschluss des Projekts erfolgt eine
Neubewertung der Liegenschaft gemass der Ertragswertmethode. Entspricht
die investierte Summe nicht dem ermittelten Mehrwert, ist eine Wertberichti-
gung vorzunehmen.

Finanzplanung Spezialfinanzierungen: Anpassung des Textes an die neu ge-
staltete Vorlage flr die Finanzplanung bei den Spezialfinanzierungen.

Schulgeldberechnung: Anpassung des Textes an die revidierte Schulgeldver-
ordnung.

"Laufender Ertrag" Erganzung Konto 451

Datum Kapitel Anderung

15.01.2024 1 Aktualisierung Vorwort und Impressum

15.01.2024 4.3.9 Anpassung des Textes an die Vorgaben der neuen Weisung zur Aufwer-
tungsreserve vom 14. Juli 2023

15.01.2024 551 Anpassung des Textes an die Vorgaben der neuen Weisung zur Aufwer-
tungsreserve vom 14. Juli 2023

15.01.2024 7.4.5. Anpassung des Textes an die Vorgaben der neuen Weisung zur Aufwer-
tungsreserve vom 14. Juli 2023

15.01.2024 14.5.2 Anpassung des Textes an die neuen Mehrwertsteuer-Satze

Anderungen 2023

Datum Kapitel Anderung

09.09.2023 1 Aktualisierung Vorwort und Impressum, neue Darstellungsweise fiir Ande-
rungstubersicht.

09.09.2023 3.3.2 Bestimmung der Aktivierungsgrenze: massgebend ist die Einwohnerzahl
Ende des Vorjahrs.

09.09.2023 34 Kreditrecht: Verschiebung einzelner Abschnitte und Anpassung der Gliede-
rung (keine inhaltliche Veranderung).

09.09.2023 3.4.5 Verpflichtungskredit: bei mehrwertsteuerpflichtigen Bereichen wird die Kredit-

Version Marz 2025

(vorher 3.5.3)

summe bevorzugt ohne Mehrwertsteuer ausgewiesen, um Kreditkontrolle und
-abrechnung zu vereinfachen.
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HANDBUCH KAPITEL 1, V_(_)RWORT, IMPRESSUM,
RECHNUNGSWESEN ABKURZUNGSVERZEICHNIS
GEMEINDEN
09.09.2023 541 Abschreibungsdauer: Beim Erwerb von Provisorien und Occasionen kann
Kategorie 16 gewahlt und die Abschreibungsdauer gemass der effektiven
(verbleibenden) Nutzungsdauer festgelegt werden.
09.09.2023 71.2.2 Steuerforderungen: Anpassung des Textes an die Anderung der Verbu-
chungspraxis bei den Steuern der juristischen Personen (Soll- statt Cash-
Prinzip).
09.09.2023 12.1.3 Verbandssatzungen: Verschiebung von zwei Abschnitten und Anpassung der
Gliederung (keine inhaltliche Veranderung).
09.09.2023 14.2.7 Vorsteuerabzugskirzung: Anpassung des Textes an gednderte Mehrwert-

Anderungen 2022

steuerpraxis aufgrund von Bundesgerichtsurteilen hinsichtlich der Behand-
lung von Finanzierungsbeitragen des eigenen Gemeinwesens an pflichtige
Bereiche.

Datum Kapitel Anderung

15.03.2022 3.2 Bei Gemeindefusionen sollen im ersten Budget wenn immer maoglich die kon-
solidierten Vorjahreszahlen der Vorgangergemeinden dargestellt werden.

15.03.2022 3.3 Prazisierung betr. Verbuchung von Aufwanden, welche in der Erfolgsrech-
nung budgetiert sind, dann aber bei der Projektausfiihrung die Aktivierungs-
grenze uberschreiten.

15.03.2022 3.3.2 Prazisierung, dass flir Einwohner- und Ortsblirgergemeinden jeweils die glei-
che Aktivierungsgrenze gilt.

15.03.2022 6.1.3 Ubersicht Berechnung Nettoschuld Spezialfinanzierungen: Erganzung von
Konti aufgrund der Anderungen im Kontenplan von 2021

15.03.2022 71.4 Nachtrégliche Folgeanpassung: Bereinigung Text aufgrund der Anderung im
Abschnitt 3.3.2 im Jahr 2021 (s. oben)

15.03.2022 71.7.1. Bewertung Baurechtsgrundsticke: Bisher aufgeflihrte alternative Berech-
nungsmethode hat keine Rechtsgrundlage in FiV. Es wird nur noch die L6-
sung gemass FiV aufgefihrt.

15.03.2022 10.1.4/ Das ehemalige Benchmarking-Tool der Gemeindeabteilung wurde ersetzt

10.21 durch die erweiterten Datenangebote und Auswertungsmadglichkeiten von

Anderungen 2021

Statistik Aargau. Die entsprechenden Erlduterungen werden angepasst.

Datum Kapitel Anderung

08.02.2021 1.1und 1.2 Aktualisierung

08.02.2021 2.3.3 Verweis auf Anderung in Ziffer 3.3.2.

08.02.2021 3 Leichte Anpassung Nummerierung.

08.02.2021 3.31 Zweiter Absatz: Anpassung Terminologie an Gemeindegesetz (mehrjahriger
offentlicher Nutzen statt kinftiger wirtschaftlicher Nutzen).

08.02.2021 3.3.2 Klarung Aktivierungsgrenze Investitionsbeitrage: massgebend ist Investitions-
summe des Beitragsempfangers brutto (vor Beitragen).

08.02.2021 3.3.2.3 Neuer Abschnitt: Vorgehen, wenn sich zusammenschliessende Gemeinden
vor Zusammenschluss unterschiedliche Aktivierungsgrenzen aufweisen.

08.02.2021 3.4.8 Erster Absatz: Prazisierung sowie nachtragliche Folgeanpassung an Aktuali-

Version Marz 2025

sierung 2020.
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HANDBUCH KAPITEL 1, V_(_)RWORT, IMPRESSUM,
RECHNUNGSWESEN ABKURZUNGSVERZEICHNIS
GEMEINDEN

Datum Kapitel Anderung

08.02.2021 3.5

Praxisklarung betr. Abrechnung gebundener Investitionsausgaben: Genehmi-
gung durch Legislative nicht nétig.

08.02.2021 4.3.10.2. Erster Absatz: Erganzung / Prazisierung betreffend Buchungen regionale

08.02.2021 4.4.4.

08.02.2021 5.41
08.02.2021 6.1.5

08.02.2021 6.2.1

08.02.2021 7.2.3
08.02.2021 10.1.3

08.02.2021 11.3

Anderungen 2020

Forstwirtschaft, falls Mittel zweckgebunden sein sollen.

Abschnitt "Schlussfolgerungen": Klarung betreffend Umgang mit Lohndaten
bei der Rechnungsauflage: konkrete Léhne sind in der Regel besonders
schitzenswerte Daten.

Abschnitt vollstandig tberarbeitet: Anpassung an neue Anlagekategorien und
Abschreibungsdauern gemass Anderung Anhang FiV per 1. Januar 2021

Kontenplan: Anpassung Beispiel Wasserwerk an Anderung Kontenplan per
8.2.2021.

Spezialfonds Mehrwertabschoépfung: Abschnitt umformuliert — diverse Prazi-
sierungen und Erganzungen zum Vollzug (Verschuldungsverbot, Abgabe-
pflicht Gemeinde, Vorfinanzierung).

Anpassung Terminologie an Regelung Gemeindegesetz (Anschaffungswert
statt Nominalwert).

Anpassung Erlauterung der Kennzahl Nettoschuld pro Einwohner: Kontext
bei der Beurteilung wichtig.

Streichung "Eigenkapitaldeckungsgrad", da Grésse nicht mehr verwendet
wird.

Im Jahr 2020 wurde das Handbuch umfassend aktualisiert und revidiert, inklusive Anpassungen an die er-
folgten Teilrevisionen des Gemeindegesetzes und der Finanzverordnung. Die Anderungen sind in einem se-
paraten Dokument zusammengestellt.

Anderungen vor 2020
Datum Kapitel

Anderung

01.01.2018 5.6.1
01.01.2018 71.71
01.01.2018 10
01.01.2018 14.2
30.06.2016 Alle

Prazisierung der buchhalterischen Behandlung von Baulanderschliessungen
Anderung des zu verwendenden Zinssatzes fir die Kapitalkosten
Entfernung Kapitel Finanzausgleich nach Neuordnung

Anpassungen aus Teilrevision MWSTG

Generelle Aktualisierung Handbuch

1.3  Abkilurzungsverzeichnis

Abkilirzung Text
Abs. Absatz
AF Abfallwirtschaft
AG-Steuern Aktiensteuern
AGV Aargauische Gebaudeversicherung
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
AK Aktienkapital
AKB Aargauische Kantonalbank
AW Abwasserbeseitigung

Version Marz 2025
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HANDBUCH KAPITEL 1, V_(_)RWORT, IMPRESSUM,
RECHNUNGSWESEN ABKURZUNGSVERZEICHNIS
GEMEINDEN

ARA Abwasserreinigungsanlage

Art. Artikel

ASR Auszahlungsschein mit Referenznummer

BAB Betriebsabrechnungsbogen

BAR Betriebsabrechnung Forst

BauG Gesetz Gber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen

BD Baudepartement des Kantons Aargau

BEBU Betriebsbuchhaltung

betr. betreffend

BF Bilanzfehlbetrag

BK Budgetkredit

BKS Departement Bildung, Kultur und Sport des Kantons Aargau

BVG Bundesgesetz liber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

BZG Bundesgesetz iber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz

BZG-AG Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz im Kanton Aargau

BZV-AG Verordnung uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz im Kanton Aargau

bzw. beziehungsweise

DBR Dienst- und Besoldungsreglement

DFR Departement Finanzen und Ressourcen

d.h. das heisst

Diff. Differenz

DVI Departement Volkswirtschaft und Inneres des Kantons Aargau

div. diverse

EB Eréffnungsbilanz

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EG Einwohnergemeinde

EG UWR Einfij._hrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Gber den Schutz von Umwelt und

Gewasser

EK Eigenkapital

EL Ergénzungsleistung

EO Erwerbssatzordnung

ESR Einzahlungsschein mit Referenznummer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

etc. et cetera

evtl. eventuell

EW Elektrizitatswerk

ff folgende

FEV Verordnung U_k_Jer die Beitragsleistung aus dem Fonds zur Verhitung und Bekampfung

von Feuerschaden

FIBU Finanzbuchhaltung

Fiko Finanzkommission

Fiv Finanzverordnung

Version Marz 2025
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HANDBUCH KAPITEL 1, V_(_)RWORT, IMPRESSUM,
RECHNUNGSWESEN ABKURZUNGSVERZEICHNIS
GEMEINDEN

Fkt. Funktion

FiAD Dekret Uiber den Finanzausgleich zwischen den Gemeinden

FiAG Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen den Gemeinden

FiAV Verordnung Uber den Finanzausgleich zwischen den Gemeinden

Fr. Franken

FV Finanzvermdgen

FW Feuerwehr

ER Erfolgsrechnung

GEP Generelle Entwasserungsplanung

GDE Gemeinde

GG Gemeindegesetz

GK Gemeinkosten

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GPR Gesetz uber die politischen Rechte

GR Gemeinderat

GV Gemeindeversammlung

HB RW Handbuch Rechnungswesen Gemeinden

HPS Heilpadagogische Schule

HRM1 Harmonisiertes Rechnungsmodell 1

HRM2 Harmonisiertes Rechnungsmodell 2

IG Interessensgemeinschaft

IKS Internes Kontrollsystem

inkl. inklusive

i.0. in Ordnung

IR Investitionsrechnung

IT Informationstechnologie

v Invalidenversicherung

KA Kreditabrechnung

KG Kulturgesetz

KK Kontokorrent

KKAG Konferenz der Kantonalen Aufsichtsstellen Uber die Gemeindefinanzen

km Kilometer

KMU kleine und mittlere Unternehmen

KUV Kranken- und Unfallversicherung

KV Kantonsverfassung

KVA Kehrichtverbrennungsanlage

kWh Kilowattstunden

lit. litera (Buchstabe)

LS Liegenschaften

m2 Quadratmeter

Version Marz 2025
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HANDBUCH KAPITEL 1, V_(_)RWORT, IMPRESSUM,
RECHNUNGSWESEN ABKURZUNGSVERZEICHNIS
GEMEINDEN

MWST Mehrwertsteuer

MWSTG Mehrwertsteuergesetz

NA Nettoaufwand

NBU Nichtbetriebsunfall

NEA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und

Kantonen

NI Nettoinvestitionen

Nr. Nummer

NS Nettoschuld

NZ Nettozinsen

oG Ortsbiirgergemeinde

OBGG Ortsbiirgergemeindegesetz

OoP Offener Posten

OR Schweizerisches Obligationenrecht

PC Postscheckkonto

PK Pensionskasse

PS Schweizer Prifungsstandards

PS920 Vereinbarte Prufungshandlungen

RAB Revisionsaufsichtsbehérde

RAG Revisionsaufsichtsgesetz

RK Rechnungskreis

RR Regierungsrat

RRB Regierungsratsbeschluss

SAR Systematische Sammlung des Aargauischen Rechts

SBB Schweizerische Bundesbahnen

SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

SF Spezialfonds oder Spezialfinanzierung

SHF Selbsthilfefonds der schweizerischen Wald- und Holzwirtschaft

SL Servicelésung Steuerbezug

SPG Sozialhilfe- und Praventionsgesetz

SR Systematische Rechtssammlung des Bundes

STAG Steuerbezug Aargauer Gemeinden

StG Steuergesetz

SUISA Schweiz. Gesellschaft fur die Rechte der Urheber musikalischer Werke

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

SVA Sozialversicherung Aargau

u.a. unter anderem

uG Unvereinbarkeitsgesetz

usw. und so weiter

UvG Bundesgesetz uber die Unfallversicherung

V EG UWR Verordnung zum Einflihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung iber den Schutz von

Umwelt und Gewasser

Version Marz 2025
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HANDBUCH KAPITEL 1, VORWORT, IMPRESSUM,

RECHNUNGSWESEN ABKURZUNGSVERZEICHNIS
GEMEINDEN

VGPR Verordnung zum Gesetz Uber die politischen Rechte

VKG Verordnung zum Kulturgesetz

VS Verlustschein

VSV Verordnung Uber die Strukturverbesserung

vV Verwaltungsvermogen

VVGK Verwaltungs- und Vertriebsgemeinkosten

VwE Verwaltungsentschadigung

VWG Verantwortlichkeitsgesetz

wv Wasserwerk

WB Wertberichtigung

WEG Schweiz. Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz

WIR Wirtschaftsring-Genossenschaft

wov Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

v.a. vor allem

val. vergleiche

z.B. zum Beispiel

z.G. zu Gunsten

z.H. zu Handen

Ziff. Ziffer

ZS Zivilschutz

ZSG Bundesgesetz iber den Zivilschutz

ZS0O Zivilschutzorganisation

SV Verordnung Uber den Zivilschutz

ZUG Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fir die Unterstitzung Bedurftiger
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HANDBUCH

RECHNUNGSWESEN
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KAPITEL 2, AUFBAU RECHNUNGSMODELL

2

2.1

Aufbau Rechnungsmodell

Gesetzliche Grundlagen

Die Rechtsgrundlagen fur den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen der Gemeinden sind in nachfolgen-
den Erlassen enthalten:

e
Verfassung des Kantons Aargau (KV) SAR 110.000
Gesetz Uber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz, GG) SAR 171.100
Verordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden und der Ge- SAR 617.113
meindeverbénde (Finanzverordnung, FiV)

Gesetz Uber die Ortshirgergemeinden (OGG) SAR 171.200
Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FiIAG) SAR 615.200
Dekret Gber den Finanz- und Lastenausgleich (FIAD) SAR 615.210
Verordnung uber den Finanz- und Lastenausgleich (FiAV) SAR 615.211
Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR) SAR 131.100
Verordnung zum Gesetz Uber die politischen Rechte (VGPR) SAR 131.111
Haftungsgesetz (HG) SAR 150.200
Unvereinbarkeitsgesetz (UG) SAR 150.300
Handbuch Rechnungswesen Gemeinden, herausgegeben vom

Departement Volkswirtschaft und Inneres, Gemeindeabteilung, des

Kantons Aargau

2.2 Rechnungskreise

In der Gemeindebuchhaltung bildet jede selbststandige 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft einen eigenen Rech-
nungskreis (Mandant) und fiihrt demnach eine eigene Rechnung (8 91e GG). Die Buchfihrung erfolgt geméss
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes sowie der Finanzverordnung.

Traditionelle Rechnungskreise sind die Einwohnergemeinde, die Ortshiirgergemeinde sowie die Gemeinde-
verbande.

Die Gemeinden kdnnen zur Erfiillung bestimmter Aufgaben selbstandige und unselbstandige 6ffentlich-recht-
liche Gemeindeanstalten (83 GG) fuhren. Bei den selbstandigen Anstalten des gebihrenfinanzierten Bereichs
wird der Rechnungsverkehr in einer eigenen Jahresrechnung ausgewiesen. Bei den steuerfinanzierten selb-
standigen Anstalten sind die Werte — bei entsprechender Pflicht - mit Rechnungsabschluss in die Gemeinde-
rechnung zu konsolidieren. Dagegen ist der Rechnungsverkehr der unselbstandigen Anstalten vollumfanglich
in der Jahresrechnung der Einwohner- beziehungsweise Ortsbirgergemeinde zu verbuchen.

Der Buchungsverkehr von Vertragslosungen (bspw. Regionale Feuerwehr) ist ebenfalls ausnahmslos in der
Gemeinderechnung zu fihren.
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2.3 Elemente des Rechnungsmodells

Die Hauptelemente des Rechnungsmodells HRM2 sind die Bilanz, die Erfolgsrechnung, die Investitionsrech-
nung, die Geldflussrechnung und der Anhang. Diese Hauptelemente bilden zusammen die Jahresrechnung
(8 88c GQG).

Die Bilanz zeigt die Vermdgens- und Schuldenlage und die Erfolgsrechnung die Aufwand- und Ertragslage
auf. Die Investitionsrechnung stellt die Investitionsausgaben den Investitionseinnahmen gegenuber. Die Geld-
flussrechnung gibt Einsicht in die Liquiditatsverhéltnisse und die Verdnderung der Kapital- und Vermdogens-
struktur. Der Grossteil des Anhangs besteht aus Zusatzinformationen. Zu diesen gehoren der Eigenkapital-
nachweis, der Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel, der Riickstellungsspiegel, die Kreditkontrolle, der
Anlagespiegel und die zusatzlichen Angaben.

2.3.1 Bilanz

Die Bilanz zeigt die Anfangs- und Endbestédnde des Vermdgens sowie der Schulden. Zusétzlich wird die Ver-
anderung wahrend des Jahres als Zuwachs und Abgang ausgewiesen.

In der Bilanz werden die Aktiven und die Passiven einander gegenibergestellt. Der Saldo ist der Bilanziber-
schuss bzw. Bilanzfehlbetrag.

Diese Gliederung richtet sich nach dem verbindlichen Kontenplan welcher auf der Homepage heruntergeladen
werden kann. Die einzelnen Sachgruppen werden in NN Kapitel 7 naher erlautert.

AKTIVEN PASSIVEN
FINANZVERMOGEN FREMDKAPITAL
VERWALTUNGSVERMOGEN EIGENKAPITAL

2.3.1.1 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen Aufgabener-
fullung jederzeit veraussert werden kdnnen (8 84a GG). Es handelt sich dabei um Vermégensanlagen. Grund-
satzlich durfen solche Anlagen den Finanzhaushalt nicht belasten, sondern sollen einen Ertrag abwerfen. Ver-
maogenswerte im Finanzvermégen werden bilanziert, wenn sie einen kinftigen wirtschaftlichen Nutzen erbrin-
gen (8 91b Abs. 1 GG).

2.3.1.2 Verwaltungsvermdgen

Im Verwaltungsvermdgen werden alle Vermdgenswerte dargestellt, die unmittelbar der éffentlichen Aufgaben-
erfillung dienen. Dies bedeutet, dass die einzelnen Werte immer in direktem Zusammenhang mit einer Ge-
meindeaufgabe stehen. Verwaltungsvermdgen kann nicht veraussert werden, solange es einer durch die Ge-
meinde zu erfillenden Aufgabe dient. Es hat somit einen Nutzwert. Verzichtet die Gemeinde auf die Weiter-
fuhrung der Aufgabe, muss sie das damit zusammenh&ngende Verwaltungsvermégen ins Finanzvermdgen
Ubertragen. Vermdgenswerte im Verwaltungsvermogen werden bilanziert, wenn sie einen mehrjéhrigen 6f-
fentlichen Nutzen aufweisen (§ 91b Abs. 2 GG).

2.3.1.3 Fremdkapital

Verpflichtungen werden bilanziert, wenn ihre Erfullung voraussichtlich zu einem Mittelabfluss fuhren wird.
Ruckstellungen werden gebildet fir bestehende Verpflichtungen, bei denen der Zeitpunkt der Erflllung oder
die Hohe des kiinftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind. Fir die Fremdmittelaufnahme ist der
Gemeinderat zustandig.
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2.3.1.4 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen: Verpflichtungen bzw. Vorschisse ge-
geniber Spezialfinanzierungen, Fonds, Ricklagen der Globalbudgetbereiche, Vorfinanzierungen, Aufwer-
tungsreserve, Bilanziiberschuss/ -fehlbetrag. Dieser setzt sich zusammen aus dem Jahresergebnis und den
kumulierten Ergebnissen der Vorjahre. Die Spezialfinanzierungen, Fonds und Vorfinanzierungen werden in
Kapitel 6 ausfuhrlich behandelt.

Der Saldo der kumulierten Uberschiisse und Defizite der Erfolgsrechnung wird als Bilanziiberschuss/ bzw.
-fehlbetrag ausgewiesen. Dieser Bilanziiberschuss dient ausschliesslich zur Abdeckung von Fehldeckungen
der Erfolgsrechnung in den folgenden Jahren. Ist der Bilanziiberschuss aufgebraucht, ist ein Aufwandtiber-
schuss als Bilanzfehlbetrag zu verbuchen. Dieser ist jahrlich um mindestens 30 % des Restbuchwerts abzu-
tragen. Die entsprechenden Betrage sind im Budget zu bericksichtigen (§ 88g Abs. 2 GG).
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2.3.2 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung weist fur die Rechnungsperiode den Wertzuwachs als Ertrag und den Wertverzehr als
Aufwand aus (8 84d GG).

Die Erfolgsrechnung soll das jahrliche finanzielle Ergebnis der Gemeinde im Sinne des True and Fair View-
Prinzips darstellen. Der Saldo der Erfolgsrechnung (Ertrags- oder Aufwandiiberschuss) verandert den
Bilanziiberschuss bzw. den Bilanzfehlbetrag. Mittelfristig soll das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung aus-
geglichen sein (8 88g GG). Um den Periodenerfolg objektiv zu ermitteln, sind die Aufwande und Ertrdge nach
dem Grundsatz der periodengerechten Verbuchung (Rechnungsabgrenzungen) und der Bruttodarstellung zu
behandeln (§ 91a Abs. 2).

Die Artengliederung der Erfolgsrechnung sieht wie folgt aus, der verbindliche, detaillierte Kontenplan ist auf
der Homepage verfugbar:

Aufwand 30 Personalaufwand
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen
34 Finanzaufwand
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
36 Transferaufwand
37 Durchlaufende Beitrage
38 Ausserordentlicher Aufwand

39 Interne Verrechnungen
90 Abschluss Erfolgsrechnung

Ertrag 40 Fiskalertrag
41 Regalien und Konzessionen
42 Entgelte
43 Verschiedene Ertrage
44 Finanzertrag
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
46 Transferertrag
47 Durchlaufende Beitrage
48 Ausserordentlicher Ertrag
49 Interne Verrechnungen
90 Abschluss Erfolgsrechnung

Die harmonisierte Rechnungslegung gibt folgende funktionale Gliederung fur die Erfolgs- sowie Investitions-
rechnung vor:

Allgemeine Verwaltung

Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung
Bildung

Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

Gesundheit

Soziale Sicherheit

Verkehr und Nachrichtenibermittlung
Umweltschutz und Raumordnung
Volkswirtschaft

Finanzen und Steuern

O©OoOoO~NOOUIA~,WNEO

Die vollstandige funktionale Gliederung findet sich ebenfalls auf der Homepage.
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2.3.2.1 Gestufter Erfolgsausweis

Die Erfolgsrechnung zeigt auf der ersten Stufe den operativen auf der zweiten Stufe den ausserordentlichen
Erfolg, ferner den Gesamterfolg, welcher den Bilanziiberschuss bzw. den Bilanzfehlbetrag verandert (8 11
Abs. 1 FiV).

Grundsatzlich gibt es im HRM2 zwei Arten von ausserordentlichen Transaktionen:
* finanzpolitisch motivierte Buchungen
e nicht finanzpolitisch motivierte Buchungen

Folgende hauptséachlich finanzpolitisch motivierten Buchungen gelten aufgrund der Kontierung als ausseror-

dentlich:

e Einlagen in Riicklagen der Globalbudgetbereiche (Konto 3892) bzw. Entnahmen aus Riicklagen der Glo-
balbudgetbereiche (Konto 4892).

e Einlagen in Vorfinanzierungen des EK (Konto 3893) bzw. Entnahmen aus Vorfinanzierungen des EK
(Konto 4893).

¢ Abtragung Bilanzfehlbetrag (Konto 3899), Entnahmen aus Aufwertungsreserve (Konto 4895) und Zusam-
menschlussbeitradge (Konto 4861)

Finanzausgleichsbeitrage (Konten 4621/4622) gehdéren nicht zur Gruppe der ausserordentlichen Transaktio-
nen.

Folgende nicht finanzpolitisch motivierte Buchungen gelten als ausserordentliche Aufwéande (Konto 380/381)
und Ertrage (Konto 483 bis 486) bzw. Investitionsausgaben (Konto 58) und Investitionseinnahmen (Konto 68),
wenn

e mitihnen in keiner Art und Weise gerechnet werden konnte,

e sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen,

e sie nicht zum operativen Geschéft (Leistungserstellung) gehéren und

e der Betrag wesentlich ist.

(8 11 Abs. 2 FiV).

Diese Kriterien sind zwingend kumulativ einzuhalten. Ansonsten gilt der Sachverhalt nicht als ausserordentlich.
Beispiele fur solche ausserordentlichen Aufwénde sind Erdbeben und andere Naturkatastrophen (Aufwand fur
Wiederherstellung nach Sturmschaden, Ertrage aus Sammlungen z.B. der Glickskette).

Der Begriff ausserordentlich darf nicht verwechselt werden mit aussergewohnlich. Es sind viele ausserge-
wohnliche Sachverhalte denkbar, die jedoch nicht als ausserordentlich verbucht werden durfen (z.B. Ausfinan-
zierung einer Pensionskasse, konjunkturelle oder durch Einzelereignisse gepragte Steuerschwankungen).

Ausserordentliche Ereignisse sind im Anhang offen zu legen und zu erlautern.

Der gestufte Erfolgsausweis ist fir die Einwohnergemeinde ohne Spezialfinanzierungen, die einzelnen Spezi-
alfinanzierungen sowie fur die Einwohnergemeinde inkl. Spezialfinanzierungen zu erstellen. Sinngemass ist
der Erfolgsausweis auch fir die Jahresrechnungen und Budgets der Ortsbirgergemeinde und der Gemeinde-
verbande zu erstellen.

Der Ausweis ist Bestandteil des Ergebnisses. Dieses setzt sich zusammen aus,

¢ dem gestuften Erfolgsausweis,

¢ dem Finanzierungsausweis,

* dem Nachweis Uber das Nettovermégen bzw. die Nettoschuld (nur bei den Spezialfinanzierungen)
* sowie aus den relevanten Kennzahlen (8 26 FiV).
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2.3.3 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst wesentliche Ausgaben mit einer mehrjahrigen Nutzungsdauer, die als Ver-
waltungsvermdogen aktiviert werden sowie die damit zusammenhangenden Einnahmen, die passiviert werden
(8 84e GG). Zu den Einzelheiten des Investitionsbegriffs siehe N Kapitel 3.3.

Die Artengliederung der Investitionsrechnung ordnet sich wie folgt und ist auf der Homepage abrufbar:

Ausgaben 50 Sachanlagen
51 Investitionen auf Rechnung Dritter
52 Immaterielle Anlagen
54 Darlehen
55 Beteiligungen, Grundkapitalien
56 Investitionsbeitrage
57 Durchlaufende Investitionsbeitréage
58 Ausserordentliche Investitionen
59 Ubertrag an Bilanz

Einnahmen 60 Abgang von Sachanlagen
61 Ruckerstattungen Investitionen auf Rechnung Dritter
62 Abgang von immateriellen Anlagen
63 Investitionsbeitrage
64 Riickzahlung von Darlehen
65 Abgang von Beteiligungen, Grundkapitalien
66 Ruckzahlung von Investitionsbeitragen
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen
69 Ubertrag an Bilanz

Die funktionale Gliederung ist in P Kapitel 2.3.2 ersichtlich.

Weiter bildet die Investitionsrechnung einen Teil des Geldflusses aus Investitionen und Desinvestitionen in der
Geldflussrechnung ab, siehe P Kapitel 2.3.4.
2.3.3.1 Finanzierungsausweis

Der Finanzierungsausweis ist Bestandteil des Ergebnisses der Jahresrechnung bzw. des Budgets. Er weist
die Nettoinvestitionen, die Selbstfinanzierung sowie das Finanzierungsergebnis aus.
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2.3.4 Geldflussrechnung

Die Geldflussrechnung ist Bestandteil der Jahresrechnung und somit zwingend zu erstellen (§ 88c GG, § 13
FiV). Erstellt wird sie Uber den gesamten Rechnungskreis der Einwohnergemeinde (inkl. Spezialfinanzierun-
gen), der Ortsbiirgergemeinde sowie der Gemeindeverbénde.

Die Geldflussrechnung zeigt die Veranderung der Geldmittel auf, die der Gemeinde zur Verfligung stehen. Sie
streicht heraus, wie wichtig die Liquiditat fir jede Gemeinde ist und gibt Auskunft dartiber, wieweit Investitionen
finanziert und Schulden zuriickgezahlt werden kénnen.

Durch die Geldflussrechnung wird die Mittelherkunft sowie die Mittelverwendung aufgezeigt, aufgeteilt auf die
drei Bereiche betriebliche Tatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.

Ausfuhrlichere Informationen zur Geldflussrechnung, insbesondere zu den drei Bereichen, finden sich in
N Kapitel 9.3.

2.3.5 Anhang zur Jahresrechnung

Das Gemeindegesetz regelt in 8 88c den Inhalt der Jahresrechnung. Ein Bestandteil ist der Anhang zur Jah-

resrechnung, welcher auch zur 6ffentlichen Auflage gehort (§ 88e Abs. 2 lit. ¢ GG). Gemass § 14 FiV legt er

offen

a) den Eigenkapitalnachweis,

b) den Rickstellungsspiegel,

c) den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel,

d) die Kreditkontrolle,

e) den Anlagespiegel,

f) zusatzliche Angaben, die flr die Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der finanzi-
ellen Risiken von Bedeutung sind.

In jenen Fallen, wo Bestandteile infolge Nichtvorhandenseins des entsprechenden Sachverhalts nicht erstellt
werden, ist dies in den zuséatzlichen Angaben so offenzulegen.

Informationen zum Anhang zur Jahresrechnung finden sich in N Kapitel 4.
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2.4 Haushalt- und Rechnungslegungsgrundsatze

Fir die Fuhrung des Finanzhaushaltes hat der Gesetzgeber in § 116 Abs. 1 der Kantonsverfassung und im
Gemeindegesetz die Grundsatze aufgestellt. Diese werden nachfolgend aufgeftihrt und kommentiert.

2.4.1 Grundséatze der Haushaltsfuhrung

Die Grundsétze der Haushaltsfiihrung sind im Gemeindegesetz in § 85b festgehalten.

Gesetzmassigkeit: Die wesentlichen Ausgaben und Einnahmen stiitzen sich auf rechtsverbindliche Erlasse
oder Verpflichtungskredite. Die rechtliche Grundlage kann in einem giiltigen Rechtssatz oder in einem vom
zustandigen Organ gefassten Beschluss bestehen. Die Aufhebung der Rechtsgrundlage bedarf der Zustim-
mung jenes Organs, das fur deren Beschluss zustandig ist.

Haushaltgleichgewicht: Ausgaben und Einnahmen sind auf die Dauer im Gleichgewicht zu halten. Die Er-
folgsrechnung ist mittelfristig auszugleichen. Als mittelfristig gilt eine Zeitspanne von 4 — 7 Jahren. Ist die
Ausgabendeckung mittelfristig nicht sichergestellt, sind die Einnahmen entsprechend festzusetzen oder die
Ausgaben zu kirzen.

Sparsamkeit / Dringlichkeit: Die Aufgaben und Ausgaben sind laufend auf ihre Notwendigkeit und Zweck-
massigkeit sowie auf ihre finanziellen Auswirkungen und ihre Tragbarkeit hin zu tberprifen (§ 116 Abs. 3 KV).
Neue Aufgaben sind nach Massgabe ihrer Wichtigkeit und Dringlichkeit sowie unter Berilicksichtigung der wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung anzugehen (8§ 85b Abs. 3 GG).

Wirtschaftlichkeit / Wirksamkeit: Fir jedes Vorhaben ist die Lésung zu wéahlen, die mit dem besten Verhalt-
nis zwischen Kosten und Nutzen zum Ziel fuhrt (§ 85b Abs. 2 GG). Die Priifung der Wirtschaftlichkeit bezieht
sich auf die Investitions- und Betriebskosten. Betriebskosten sind Kosten fiir Verwaltung, Unterhalt, Betrieb,
Wartung sowie den Kapitaldienst fir das investierte Kapital. Sie sind durch Ertrdge zu decken.

Die Prifung der Wirksamkeit der erbrachten Leistungen bezieht sich auf die Zielerreichung (wurden die ver-
folgten Ziele erreicht?).

Verursacherprinzip / Vorteilsabgeltung: Verursacher besonderer Vorkehrungen oder Aufwendungen und
Nutzniesser besonderer Leistungen des offentlichen Gemeinwesens haben in der Regel die Kosten zu tragen
(8 85b Abs. 4 GG). Besondere wirtschaftliche Vorteile aus 6ffentlichen Einrichtungen oder Anordnungen sind
abzugelten (8 85b Abs. 5 GG). Die Beitrage durfen nicht héher sein als die Kosten.

Zweckbindung: Ein Kredit darf nur fir den umschriebenen Zweck in Anspruch genommen werden (8 90a
GG). Die Erlauterungen zu Krediten im Budget sind nicht verbindlich. Rechtsverbindlich sind lediglich die Bud-
getbetrage selber. Auf Antrag kann jedoch bei der Budgetberatung ein Detail der Erlauterungen (ausdrtcklich)
in den Beschluss aufgenommen werden. Damit erlangt diese Verbindlichkeit. Zur Deckung einzelner Ausga-
ben und Bildung von Reserven dirfen keine festen Anteile des Fiskalertrags festgelegt werden.
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2.4.2 Rechnungslegungsgrundsatze

Die Rechnungslegung vermittelt eine klare, vollstandige und wahrheitsgetreue Ubersicht tiber die Haushalts-
fuhrung, das Vermoégen und die Verpflichtungen. Sie richtet sich nach den Grundsétzen der Bruttodarstellung,
der Periodenabgrenzung, der Wesentlichkeit und der Vergleichbarkeit (§ 91a GG). Diese Grundsatze werden
erganzt durch die Budgetierungsgrundsétze (8§ 87a GG) sowie die Buchfihrungsgrundsétze (§ 92a GG). In §
4 der Finanzverordnung werden erwdhnte Grundsétze naher erlautert:

Jahrlichkeit / Periodenabgrenzung: Das Budget und die Jahresrechnung werden fir ein Kalenderjahr er-
stellt. Budget und Jahresrechnung missen zeitlich identisch sein.

Spezifikation: Aufwénde und Ertrdge sowie Ausgaben und Einnahmen sind nach der Artengliederung des
Kontenrahmens zu unterteilen.

Vollstandigkeit: Im Budget sind alle erwarteten Aufwande und Ertradge sowie Ausgaben und Einnahmen auf-
zufiihren. Die Finanzvorfalle und Buchungstatbestdnde sind lickenlos und periodengerecht zu erfassen. Ne-
benrechnungen sind lediglich dann gestattet, wenn sie im Kontenplan vorgesehen sind, welcher durch das
Departement festgelegt wird (8 94d Abs. 1 lit. b GG).

Vergleichbarkeit: Die Budgets und Rechnungen der Gemeinden sollen sowohl untereinander als auch tber
die Zeit hinweg vergleichbar sein.

Bruttodarstellung: Aufwande und Ertrdge, Aktiven und Passiven sowie Investitionsausgaben und
-einnahmen sind getrennt voneinander, ohne gegenseitige Verrechnung, in voller Hohe auszuweisen.

Wesentlichkeit: Samtliche Informationen, die fir eine rasche und umfassende Beurteilung der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage notwendig sind, sind offenzulegen.

Richtigkeit / Rechtzeitigkeit / Nachprifbarkeit: Die Buchungen missen den Tatsachen entsprechen und
sind weisungsgemass vorzunehmen. Die Rechnungsfihrung ist aktuell zu halten und der Geldverkehr tages-
aktuell zu erfassen. Die Vorgange sind chronologisch festzuhalten. Zudem sind die Vorgénge klar und ver-
standlich zu erfassen. Korrekturen sind zu kennzeichnen und die Buchungen durch Belege nachzuweisen.
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3 BUDGET UND KREDITRECHT

3.1 Gesetzliche Grundlagen

Nachstehend in Stichworten die wichtigsten fur das Budget und Kreditrecht zutreffenden gesetzlichen Vor-

schriften:

Stichwort

Gesetz / Verordnung

Aktivierungs- und Wesentlichkeitsgrenzen

85 Abs. 1 FiV

Aufgaben- und Finanzplanung

§86a Abs.1und 2 GG /87 FiV

Budgetgrundsétze

§ 87a Abs. 1 GG/ § 4 FiV

Budgetkredit

8§ 90b Abs. 1 und 2 GG/ § 19 Abs. 1-3 FiV

Finanzkennzahlen

§88i Abs. 1und 2 GG/ § 26 Abs. 1 und 2 FiV

Finanzkommission

§ 47 Abs. 1 GG

Genehmigung

8§ 87c Abs. 1 GG / § 94d Abs. 1 lit. c GG

Gliederung § 87b Abs. 1 GG
Haushaltgrundsatze § 85b Abs. 1 GG
Inhalt § 87d Abs.1 GG / 8 87c Abs. 2 GG
Investitionsausgaben 8§17 Abs. 1-4 FiV

Investitionseinnahmen

§ 18 Abs. 1 FiV

Kreditabrechnung

§ 90h Abs. 1 GG

Nachtragskredit

8 90c Abs. 1 und 2 GG

Nichtgenehmigung Budget

§88f GG/ § 87c Abs. 3 GG

Ruckweisung

§ 87c Abs. 3 GG / § 88f Abs. 3 GG

Steuerfuss

8 87c Abs. 1 GG

Termine

8§ 87c Abs. 3 GG

Verpflichtungskredit

§ 90f Abs. 1 und 2 GG

Zusatzkredit

§ 90i Abs. 1 und 2 GG

Zustandigkeiten

8§20 Abs. 2 lit. a GG/ § 87¢c Abs. 1 GG /
8§ 94d Abs. 1 lit. c GG
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3.2 Budget

Fur die Fuhrung des Finanzhaushaltes hat der Gesetzgeber Haushalt- und Rechnungslegungsgrundsatze
aufgestellt (88 85b Abs. 1 und 91a GG). In N Kapitel 2 sind sie im Einzelnen festgehalten. Diese Grundsatze
gelten auch fir die Aufstellung des Budgets (8 4 Abs. 1 FiV).

Vor Beginn des Rechnungsjahrs stellt das zustandige Organ das Budget nach den Grundsétzen der Jahrlich-
keit, Vollstandigkeit, Bruttodarstellung und Spezifikation derart auf, dass grundséatzlich der Aufwand inklusive
Passivzinsen und Abschreibungen durch den Ertrag gedeckt ist (§ 87a Abs. 1 GG).

Das Budget gibt einen Uberblick iiber die Aufwande und die Ertrage der Erfolgsrechnung und die Ausgaben
und die Einnahmen der Investitionsrechnung. Die bewilligten Ausgaben und geschatzten Einnahmen in der
Investitionsrechnung und die Jahrestranchen stiitzen sich auf rechtsverbindliche Erlasse oder Verpflichtungs-
kredite (8§ 87d GG). Da fur Jahrestranchen beziehungsweise mehrjahrige Kredite Verpflichtungskredite zu be-
antragen sind, basieren die im Budget eingestellten Ausgaben und Einnahmen auf Schatzungen. Diese sind
nicht an die Jahrlichkeit gebunden.

Die aus der Anlagebuchhaltung ermittelten planméassigen Abschreibungen sind in den einzelnen Funktionen
der Erfolgsrechnung zu budgetieren M Kapitel 5.

Ein allfalliger Bilanzfehlbetrag (Kontogruppe 299) ist jahrlich um mindestens 30 % des Restbuchwerts Anfang
Jahr abzutragen (8 88g Abs. 2 GG); der entsprechende Betrag ist als ausserordentlicher Aufwand im Konto
3899 zu berticksichtigen.

Ergibt sich bei den Spezialfinanzierungen ein Vorschuss (Minussaldo in Konto 2900x.01) ist dieser analog der
Abtragung des Bilanzfehlbetrages mit 30 % abzutragen (8 88g Abs. 2 GG). Dies ist ebenfalls im Budget zu
beriicksichtigen.

3.2.1. Inhalt und Aufbau

Das Budget ist geméass dem durch das zustandige Departement festgelegten Kontenrahmen mit der funktio-
nalen Gliederung und der Artengliederung aufzustellen (8 87b GG). Aufgrund der automatisierten Einlesungen
der Finanzdaten, sind nur Konten welche der Kontenplan auch vorsieht, anzuwenden.

Das Budget enthalt zum Vergleich die Zahlen des vorangehenden Budgets und der letzten abgeschlossenen
Jahresrechnung einschliesslich der gestuften Erfolgsausweise. Ihm sind die Kreditkontrolle sowie die Arten-
gliederung beizufigen. Wesentliche Abweichungen sind zu begriinden (§ 87d Abs. 2 GG).

Bei Gemeindezusammenschliissen sind, wenn immer mdéglich, fir das erste Budget der neuen Gemeinde die
Vorjahreszahlen (letztes Budget und letzte abgeschlossene Rechnung) der an der Fusion beteiligten Gemein-
den konsolidiert darzustellen, damit realistische Vergleichsgréssen vorliegen. Gegenseitige Beteiligungen,
Forderungen und Schulden, Lieferungen und Leistungen und ahnliche Posten sind zu eliminieren.

Im Budget sind Finanzkennzahlen (1 Kapitel 10) zur Beurteilung der Verschuldung, Finanzierung und Leis-
tungsféahigkeit auszuweisen (8§ 88i GG, § 26 FiV). Die Aktualisierung der Aufgaben- und Finanzplanung ist
sinnvollerweise auf den Zeitpunkt der Budgeterstellung vorzunehmen (8§ 86a GG). Die Aufgaben- und Finanz-
planung ist 6ffentlich zugénglich. Der Gemeinderat hat im Rahmen der Berichterstattung zum Budget die we-
sentlichen Punkte der Aufgaben- und Finanzplanung darzulegen (8 86a Abs. 2 Gemeindegesetz).

Den Stimmbirgern wird das Budget vorzugsweise in Form eines Geschéftsberichts prasentiert.
Das Budget der Einwohner- resp. Ortsburgergemeinde ist wie folgt aufzubauen.

1  Erlauterungen
Die Erlauterungen sollen auf relevante Budgetpositionen hinweisen. Wird der Antrag zur Genehmigung
nicht auf der Titelseite gestellt, ist er anschliessend an die Erlauterungen festzuhalten.
a) Allgemeines
b) Erfolgsrechnung
c) Investitionsrechnung
d) Informationen zur Aufgaben- und Finanzplanung
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2 Ergebnis
Das Ergebnis setzt sich aus dem gestuften Erfolgsausweis (1 Kapitel 2), dem Finanzierungsausweis und
den Kennzahlen (1 Kapitel 10) zusammen.
Bei den Spezialfinanzierungen ist im Finanzierungsausweis zudem ein Nachweis Uber das voraussichtli-
che Nettovermdgen bzw. die voraussichtliche Nettoschuld per 01.01. und per 31.12. zu erbringen.

a) Einwohner- resp. Ortshirgergemeinde ohne Spezialfinanzierungen
b) Wasserwerk

c) Abwasserbeseitigung

d) Abfallwirtschaft

e) weitere Spezialfinanzierungen, falls vorhanden

f)  Einwohnergemeinde resp. Ortsbiirgergemeinde

g) Kennzahlenauswertung

3  Erfolgsrechnung

a) Zusammenzug der Erfolgsrechnung nach Abteilungen mit Vergleichszahlen

b) Budget der Erfolgsrechnung nach funktionaler Gliederung mit Vergleichszahlen
c) Artengliederung Erfolgsrechnung Zusammenzug mit Vergleichszahlen

d) Artengliederung Erfolgsrechnung mit Vergleichszahlen

4  Investitionsrechnung
In der Investitionsrechnung werden die Budgetkredite fur aktivierbare Ausgaben und Einnahmen des Ver-
waltungsvermégens sowie die Jahrestranchen samtlicher laufenden und an der Budgetgemeindever-
sammlung zur Beschlussfassung beantragten Verpflichtungskredite erfasst. Investitions- und andere Vor-
haben die einer spateren Gemeindeversammlung bzw. Sitzung des Einwohnerrates zur Beschlussfas-
sung unterbreitet werden, durfen noch nicht im Budget beriicksichtigt werden, da die rechtliche Grundlage
fehlt.

a) Zusammenzug der Investitionsrechnung nach Abteilungen mit Vergleichszahlen

b) Budget der Investitionsrechnung nach funktionaler Gliederung mit Vergleichszahlen
c) Artengliederung Investitionsrechnung Zusammenzug mit Vergleichszahlen

d) Artengliederung Investitionsrechnung mit Vergleichszahlen

e) Kreditkontrolle

3.2.2. Zustandigkeiten und Genehmigung

3.2.2.1 Gemeindeversammlung / Einwohnerrat

Das Budget ist dem zusténdigen Organ (Gemeindeversammlung oder Einwohnerrat) zur Beratung und Be-
schlussfassung zu unterbreiten. In einer Gesamtabstimmung wird das Budget mit dem Steuerfuss genehmigt
(8 87c Abs. 1 GG).

Die Legislative (Gemeindeversammlung oder Einwohnerrat) ist verpflichtet, folgende Finanzbeschliisse zu
fassen:

* Festlegung des Budgets und des Steuerfusses

* Beschlussfassung Uber Verpflichtungskredite sowie neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben

* Erlass von Reglementen, in denen Gebuhren und Beitrdge festgelegt werden

* Festlegung der Entschadigungen der Mitglieder des Gemeinderats

e Erlass und Anderung des Dienst- und Besoldungsreglements fiir das Gemeindepersonal

Die Aufzahlung ist nicht abschliessend. Weitere Aufgaben der Legislative sind in 8§ 20 Abs. 2 und § 57 GG
aufgefuhrt.

3.2.2.2 Vorausprinzip

Grossere und spezielle Finanzbeschlisse mit Auswirkungen auf das Budget sind vorgangig der Abstimmung
Uber das Budget zu fassen, damit mit der Budgetgenehmigung die definitiven Zahlen festgelegt werden kon-
nen. Die Traktandenliste flir die Budgetversammlung ist entsprechend festzulegen.
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3.2.2.3 Nichtgenehmigung

Wird das Budget vom zusténdigen Organ verworfen bzw. zurlickgewiesen, ist es innert 60 Tagen durch den
Gemeinderat und die Finanzkommission neu zu Uberprifen und mit den Antrdgen dem zur Beschlussfassung
zustandigen Organ zu unterbreiten. Bei einer erneuten Rickweisung des Budgets ist dieses dem Regierungs-
rat zum Entscheid vorzulegen (8§ 88f GG).

Im Falle der Nichtgenehmigung des Budgets bis zum 31. Dezember vor dem Budgetjahr ist der Gemeinderat
ermachtigt, die fir die Verwaltungstatigkeit unerlasslichen Ausgaben zu beschliessen (8§ 87¢c Abs. 3 GG). Als
unerlasslich gelten gebundene Ausgaben gemass § 84c GG sowie Ausgaben welche den ordnungsgemassen
Gang der Verwaltung sicherstellen. Ausgaben, die ohne Schaden bzw. Mehrkosten fir die Gemeinde zu einem
spateren Zeitpunkt getéatigt werden kénnen, gelten nicht als unerlasslich und sind deshalb zu verschieben, bis
das ordentliche Budget vorliegt.

3.2.2.4 Finanzkommission

Der Finanzkommission obliegt die Stellungnahme zum Budget (8 47 Abs. 1 lit. a) GG). Diese Bestimmung gilt
fur die Gemeinden, nicht fir die Gemeindeverbande. Die Stellungnahme beinhaltet kein Gestaltungsrecht.
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3.3 Investitionsbegriff

Der Investitionsbegriff gibt Antwort auf die Frage, ob eine Investitionsausgabe oder -einnahme in der Erfolgs-
rechnung oder in der Investitionsrechnung zu verbuchen ist. Die Beurteilung steht in keinem Zusammenhang
mit den materiellen Anforderungen des Kreditantrags (Budget- oder Verpflichtungskredit).

Als Investitionen werden alle Ausgaben fir den Erwerb, die Erstellung sowie die Verbesserung dauerhafter
Vermodgenswerte, die zum Verwaltungsvermogen gehdren, verstanden (8 17 Abs. 1 FiV). Diese Ausgaben
ermdglichen eine neue oder erweiterte Nutzung der Vermdgenswerte in quantitativer oder qualitativer Hinsicht
Uber mehrere Jahre.

Der Investitionsbegriff ist an die Kriterien des sachlichen und des finanziellen Investitionsbegriffs (Aktivie-
rungsgrenze) gebunden. Fir die Beurteilung, ob eine Investitionsausgabe oder -einnahme in der Investitions-
rechnung zu verbuchen ist, missen zwingend beide Kriterien erfillt sein. Dem sachlichen Investitionsbegriff
ist der finanzielle Investitionsbegriff nachgestellt. Nur wenn eine Ausgabe den Tatbestand des sachlichen In-
vestitionsbegriffs erfullt und zudem die Aktivierungsgrenze Ubersteigt, ist sie in der Investitionsrechnung zu
verbuchen, in der Bilanz zu aktivieren und nach der dafiir vorgesehenen Nutzungsdauer abzuschreiben.
Grundsatzlich ist dabei jede Investition fiir sich separat zu beurteilen. Eine Ausnahmeregelung gilt fir Projekte,
in welchen Ausgaben fir mehrere Aufgabenbereiche (Bspw. Strassen, Wasser und Abwasser) zusammenfal-
len. In diesen Féllen wird das finanzielle Kriterium auf dem Gesamtbetrag beurteilt und die einzelnen Objekte
unabhéngig vom individuellen Betrag aktiviert.

Es liegt in der Natur der Sache, dass sich bei einer Kreditabrechnung (als auch bei Budgetkrediten in der
Investitionsrechnung) betragsmassige Abweichungen zum eingeholten Verpflichtungskredit (resp. Budgetkre-
dit) ergeben. Kommt es zu einer Unterschreitung des Kredits, kann dies zur Folge haben, dass auch die Be-
urteilung, ob es sich um eine aktivierungsfahige Investition handelt, angepasst werden muss. Dies, weil im
Nachhinein die urspringlich geplanten Ausgaben tiefer liegen als die Aktivierungsgrenze der Gemeinde. In
der Praxis sollte diese Beurteilung jedoch mit Augenmass vorgenommen werden. Schliesst beispielsweise ein
Projekt bei einer Aktivierungsgrenze von Fr. 50'000 mit Fr. 49'000 ab, kann dieses aus Wesentlichkeitstiber-
legungen trotzdem wie vorgesehen aktiviert werden. Die Abweichung zwischen Aktivierungsgrenze und
Schlussbetrag sollte jedoch 10% nicht Ubersteigen, ansonsten sind die auf den Anlagen im Bau aktivierten
Kosten (ber die ausserplanmassigen Abschreibungen der Erfolgsrechnung zu belasten. Dieselben Uberle-
gungen gelten sinngemass auch im umgekehrten Fall, wenn die definitive Abrechnung zu Uber der Aktivie-
rungsgrenze liegenden Gesamtkosten fuhrt. Dann werden die bisher in der Erfolgsrechnung erfassten Kosten
in die Investitionsrechnung umgebucht und aktiviert. Da die Erfolgsrechnungen der Vorjahre bereits definitiv
abgeschlossen sind, soll dies jedoch nur dann erfolgen, wenn ein Vorhaben innerhalb eines Jahres abgewi-
ckelt werden kann oder wenn bei einem mehrjahrigen Vorhaben bereits im ersten Jahr festgestellt wird, dass
die Aktivierungsgrenze Uberschritten wird. Wenn in den Vorjahren bereits in die Erfolgsrechnung gebucht
wurde, soll dies im Sinne der Stetigkeit weitergefihrt werden, auch wenn in einem spateren Jahr klar wird,
dass die Aktivierungsgrenze uberschritten wird. Ein anderes Vorgehen wirde zudem dazu fiihren, dass nur
ein Teil des Anlageguts aktiviert wird, was zu einer verwirrenden Darstellung in der Anlagebuchhaltung fuhren
wiurde.

Planungskredite werden dem Ausfiihrungskredit zugeordnet und demzufolge mit diesem planmassig abge-
schrieben. Die Aktivierungsgrenze ist somit nicht massgebend. Folgt einem Planungskredit jedoch kein Aus-
fuhrungskredit beziehungsweise wurde dieser durch das zustandige Organ abgelehnt, ist der Planungskredit
ausserplanmassig abzuschreiben.

3.31 Sachliches Kriterium

Folgende Ausgaben gelten als Investitionen (8 17 Abs. 2 FiV):

a) Landerwerb im Verwaltungsvermdgen

b) Ubertragung von Liegenschaften des Finanzvermogens ins Verwaltungsvermogen

c) Bauliche Investitionen

d) Anschaffung von Mobilien

e) Kosten fur Planprojekte

f) Instandstellungs- und Unterhaltskosten an Sachanlagen mit mehrjahriger Nutzungsdauer
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Werterhaltende oder wertvermehrende Investitionen schaffen einen mehrjahrigen 6ffentlichen Nutzen oder
steigern die Nutzung eines bestehenden Vermdgenswerts durch: Verlangerung der urspringlichen Nutzungs-
dauer, Erhéhung der urspriinglichen Kapazitat/Raumvolumen, massgebliche Verbesserung des Standards
und fallen damit unter den sachlichen Investitionsbegriff.

Demgegeniber stehen Unterhaltsarbeiten, die nie aktiviert, sondern in der Erfolgsrechnung verbucht werden.
Diese Aufwénde stellen die Nutzung einer Anlage im Rahmen der geplanten Nutzungsdauer und des geplan-
ten Nutzungsumfangs sicher, aber erhéhen deren Wert nicht

Gleich zu behandeln sind nicht der Allgemeinheit resp. der Aufgabenerfiillung dienende Posten wie bspw.
Schallschutzfenster. Der Schallschutz ist eine Entschadigung fir die Larmbelastigung, welcher der Strassen-
verkehr verursacht. Die Fenster der Liegenschaften von Dritten stehen aber in keinem Zusammenhang mit
einer offentlichen Aufgabenerflllung der Gemeinde. Diese Liegenschaften kdnnen den Besitzer wechseln
und sie haben keinen mehrjahrigen Nutzungswert fiir die Gemeinde.

Weitere Beispiele, die den sachlichen Investitionsbegriff nicht erfullen:

0 Altlastensanierungen

0 Gewahrung Defizitgarantie an ein Dorffest (keine Buchung, nur Anhang der Jahresrechnung)
O Einmaliger Beitrag an kulturelle oder sportliche Anlasse

O Gemeindebeitrag an die Neuuniformierung der Musikgesellschaft

Unterhalt Investitionen
Nicht aktivierbar Aktivierbar
Erfolgsrechnung Investitionsrechnung
Werterhaltende Investitionen Wertvermehrende Investitionen

(Erneuerungsunterhaltsinvestitionen)

Baulicher, betrieblicher und periodi- | Teilsanierungen, Teilerneuerungen, Neubau, Ersatzneubau,
scher Unterhalt, Behebung von Man- grossere Reparaturen, Teilersatz, Totalrenovationen und -sanierungen,
geln, Reparaturen, Wartung, Wieder- 'Umbauten mit qualitativer oder Erweiterungen, Anschaffungen,
herstellung des Ursprungszustands  quantitativer Steigerung der Nutzung Erwerb

ohne Anderung der Betriebs- oder

Gebaudestruktur, Anpassungen an

den zeitgemassen Komfort oder

gebrauchlichen Stand der Technik

Investitions- und andere Beitrage werden der Investitionsrechnung belastet, wenn das zu realisierende Projekt
die Aktivierungsgrenze des beitragsempfangenden Gemeinwesens lbersteigt (8 17 Abs. 3 FiV).

Unter den sachlichen Investitionsbegriff fallen folgende Einnahmen (§ 18 FiV):

a) Beitrage der Grundeigentiimerinnen und -eigentimer

b) Beitrage fur Investitionsobjekte und Ruckerstattungen fur friiher geleistete Investitionsbeitrage
c) Bundes-, Kantons- und andere Beitrage an Investitionen

d) Ubertragungen von Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens ins Finanzvermogen
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3.3.2 Aktivierungsgrenzen (finanzielles Kriterium)
Die Aktivierungsgrenzen sind wie folgt festgelegt (8§ 5 FiV):

a) bis 1'000 Einwohner Fr.  25'000.-
b) 1'001 bis 5'000 Einwohner Fr.  50'000.-
c) 5'001 bis 10'000 Einwohner Fr.  75'000.-
d) ab 10'001 Einwohner Fr. 100'000.-

Massgebend ist die Einwohnerzahl am 31. Dezember des jeweiligen Vorjahres — unabhéangig davon, mit wel-
cher Einwohnerzahl im Zeitpunkt der Budgetierung gerechnet wurde.

Der Grenzwert fir die jeweilige Ortsburgergemeinde ist gleich hoch wie jener fur die Einwohnergemeinde.

Bei den beitragszahlenden Dritten werden die Beitrdge der Investitionsrechnung belastet, wenn das zu reali-
sierende Projekt die Aktivierungsgrenze des beitragsempfangenden Gemeinwesens Ubersteigt (8 17 Abs. 3
FiVv).

Die nicht aktivierten Anlagen, Vorrate und Lagerbestéande sind in einem Inventar zu fihren, das jahrlich zu
aktualisieren ist (§ 24 FiV). Der Gemeinderat legt fur die Erfassung im Inventar eine Mindestgrenze fest.

3.3.2.1 Aktivierungsgrenzen Gemeindeverbénde

Gemaéss 8§ 5 Abs. 3 FiV sind fur Gemeindeverbande die kumulierten Einwohnerzahlen der beteiligten Gemein-
den massgebend. Wenn ein Verband Investitionen Uber Investitionsbeitrédge seiner Mitglieder finanziert, so
haben die Verbandsmitglieder ihren Beitrag zu aktivieren, sofern die Gesamtinvestition (brutto) die Aktivie-
rungsgrenze des Verbands Ubersteigt — auch dann wenn ihre Beitragsleistung ihre eigene Aktivierungsgrenze
nicht Ubersteigt.

3.3.2.2 Aktivierungsgrenzen Gemeindevertrage

Da mit Vertragen keine Kompetenzen (Verantwortlichkeiten, Genehmigungsverfahren) lbertragen werden
kénnen, gelten die Aktivierungsgrenzen der rechnungsfiihrenden Gemeinde. Wenn die rechnungsfiihrende
Gemeinde die Ausgabe aktivieren muss (und demzufolge in der Investitionsrechnung verbucht), haben die
angeschlossenen Gemeinden die Ausgabe ebenfalls zu aktivieren und auf die entsprechende Nutzungsdauer
abzuschreiben, auch wenn der Teilbetrag ihre Aktivierungsgrenze nicht Ubersteigt.

3.3.2.3 Umgang mit Aktivierungsgrenzen im Falle von Gemeindezusammenschliissen

Bei Gemeindezusammenschlussen sind die Aktiven und Passiven zu Bilanzwerten zu Ubernehmen. Es kann
sein, dass die Aktivierungsgrenze der neuen Gemeinde hoher liegt als die Aktivierungsgrenze aller oder eini-
ger der an der Fusion beteiligten Gemeinden. In diesem Fall ist eine Bilanzbereinigung erforderlich; es dirfen
nur noch jene Anlagen aktiviert bleiben, welche die Aktivierungsgrenze der neuen Gemeinde Ubersteigen. Fur
die fusionierenden Gemeinden gelten aber bis zum Schluss die fir sie massgebenden Grenzen. Die erforder-
lichen Anpassungen dirfen weder vorzeitig noch in der Schlussbilanz der fusionierenden Gemeinden erfolgen,
sondern erst in der Eingangsbilanz der neuen Gemeinde. Die Bereinigungen kénnen erfolgsneutral vorgenom-
men werden, sind aber im Anhang zur (ersten) Jahresrechnung der fusionierten Gemeinde vollsténdig zu
dokumentieren.

3.3.3 Ausnahmen

Sachanlagen, welche die Kriterien des Investitionsbegriffs nicht erfullen, sind in der Erfolgsrechnung zu ver-
buchen. Davon ausgenommen sind Kéufe von Grundstiicken und Strassen. Wiirden solche Kaufe erfolgswirk-
sam gebucht, waren diese Werte nicht in der Anlagebuchhaltung enthalten. Die Anlagebuchhaltung soll aber
mit den Grundbucheintrdgen Ubereinstimmen. Abgénge von Grundstiicken des Verwaltungsvermégens sind
mit einem Ubertrag ins Finanzvermdgen abzuwickeln.

Ebenso ist das Eingehen von Darlehen und Beteiligungen in der Investitionsrechnung zu buchen. Bei Na-
mensanderungen (z.B. WSB AG neu Aargau Verkehr AG) handelt es sich aber nicht um ein neue von der
Gemeindeversammlung zu bewilligende Beteiligung. Auf die gegenseitig sich aufhebenden Zu- und Abgange
in der Investitionsrechnung kann verzichtet werden. Bei solchen Anderungen ist nur der sich daraus ergebende
Mehrwert in der IR zu buchen und zu aktivieren.
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3.4 Kreditrecht

Ein Kredit ist die Bewilligung, fir einen bestimmten Zweck bis zu einem bestimmten Betrag finanzielle Ver-
pflichtungen einzugehen. Kredite sind

* vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen,

* nur fur jene Zwecke zu verwenden, fur die sie bewilligt wurden.

Kredite dirfen nur soweit in Anspruch genommen werden, als es fiir die offentliche Aufgabenerfiillung unbe-
dingt erforderlich ist.

Mit dem Budget bewilligte Zahlungskredite dirfen nicht auf andere Konten oder das folgende Jahr tibertragen
werden. Dieses Kreditlibertragungsverbot ist auch dann einzuhalten, wenn gewisse Kredite in der Rechnung
Uberzogen werden mussen. Das Prinzip der Rechnungswahrheit ist hdher einzustufen als das Prinzip der
Budgetklarheit.

Das nachfolgende Schema soll aufzeigen, ob ein Budget- oder Verpflichtungskredit notwendig ist (bei gebun-
denen Ausgaben ist kein Kredit erforderlich):

Gebundene(r) ) Ausgabe/Aufwand _ bestehende _ < 0.4% Gdesteuer
Ausgabe/Aufwand > 1 Jahr Aufgabe < Fr. 5'000*

<2%
Gdesteuer

a nein

v

Verpflichtungskredit Budgetkredit

* es gilt der jeweils héhere Betrag
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3.4.1 Budgetkredit

Mit einem Budgetkredit wird der Gemeinderat erméachtigt, fir den spezifizierten Zweck bis zum festgelegten
Betrag die Jahresrechnung (sowohl Erfolgs- wie auch Investitionsrechnung) zu belasten (& 90b GG).

Ausgaben und Aufwande fir die Erfillung von bestehenden Aufgaben dirfen mit dem Budget bewilligt wer-
den, wenn sie pro Einzelfall 2 % der budgetierten Gemeindesteuerertrage (= Sachgruppe 40 Fiskalertrag ohne
Mehrwertabgabe) nicht tbersteigen (8§ 19 Abs. 1 FiV).

Ausgaben und Aufwénde fir die Erfullung neuer Aufgaben (d.h. Aufgaben, die in den letzten funf Jahren von
der Gemeinde nicht erfullt wurden) dirfen mit dem Budget nur bewilligt werden, wenn sie im Einzelfall Fr.
5'000.-- oder 0.4 % (es gilt der jeweils hohere Betrag) der budgetierten Gemeindesteuerertrage nicht Uberstei-
gen (8 19 Abs. 2 FiV).

Betrage, die diese Limiten tbersteigen oder deren Rechnungsverkehr sich Gber mehrere Jahre erstreckt, be-
dirfen eines Verpflichtungskredites (8 19 Abs. 3 FiV).

Keinen Verpflichtungskredit braucht es fir gebundene Ausgaben. Eine Ausgabe ist gebunden, wenn das Ge-
meinwesen durch Ubergeordnetes Recht (Kanton, Bund), Gerichtsentscheid, Beschluss (Regierungsrat oder
Grossrat) oder einen friheren Entscheid verpflichtet wird und sachlich, zeitlich, értlich und finanziell kein we-
sentlicher Entscheidungsspielraum bleibt (§ 84c GG).

Nicht beanspruchte Budgetkredite verfallen per Ende des Rechnungsjahrs (8§ 90e GG).

3.4.2 Budgetkredit Gemeindeverbande

Bei Gemeindeverbanden gelten die kumulierten Steuerertrage der beteiligten Gemeinden, sofern in den Sat-
zungen keine anderen Limiten festgelegt werden (§ 19 Abs. 4 FiV).

3.4.3 Nachtragskredit

Zeigt sich, dass ein Budgetkredit nicht ausreicht, ist dem zustéandigen Organ ein Nachtragskredit zu beantra-
gen. Kleinere Kreditliberschreitungen sind davon ausgenommen (8 90c GG). Als Orientierungshilfe fur klei-
nere Kreditiberschreitungen kénnen Mehrausgaben bis zu 10 % eingestuft werden. Die Mehrausgaben sind
jedoch in jedem Fall individuell zu beurteilen und durch den Gemeinderat unter Beriicksichtigung der Wesent-
lichkeit zu beurteilen. Die Uberschreitung darf aber nicht auf neue noch nicht beantragte Faktoren zuriickzu-
fuhren sein.

Kein Nachtragskredit ist erforderlich fiir gebundene Ausgaben, fiir Jahrestranchen von Verpflichtungskrediten
sowie fur jenen Aufwand, dem im gleichen Rechnungsjahr ein sachbezogener Ertrag gegeniibersteht
(8 90c GG).

Nicht beanspruchte Nachtragskredite verfallen am Ende des Rechnungsjahres (8 90e GG).

3.4.4 Dringende Ausgaben

Ertragt eine Ausgabe, fur die im Budget kein oder kein ausreichender Kredit bewilligt ist, keinen Aufschub,
kann der Gemeinderat sie téatigen. Die Finanzkommission ist Uber die dringenden Ausgaben zu informieren (8
90d GG).

3.45 Verpflichtungskredit

Der Verpflichtungskredit setzt den Hochstbetrag fest, bis zu welchem der Gemeinderat ermachtigt ist, fir ein
bestimmtes Vorhaben finanzielle Verpflichtungen einzugehen (8§ 90f GG).
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Verpflichtungskredite sind insbesondere erforderlich fur (8 90f GG):

* wesentliche Investitionen und neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben,

* einmalige grossere Beitrage an Dritte,

* Ausgaben, die sich Uber mehrere Rechnungsjahre erstrecken oder solche, die erst in spateren Rech-
nungsjahren fallig werden.

Weitere Griinde fiur die Einholung eines Verpflichtungskredites:

¢ Investitionsausgaben im bestehenden Ausgabenbereich sofern sie 2 % der budgetierten Gemeindesteu-
erertrage Ubersteigen,

* neue Ausgaben, sofern sie Fr. 5'000.00 oder 0,4 % der budgetierten Gemeindesteuerertrage
Ubersteigen,

« Ubernahme von Biirgschaften und sonstigen Gewahrleistungen,

e Beteiligung an privaten oder gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen,

* fur den Erwerb von Grundstucken, sofern die Gemeindeordnung die Zusténdigkeit nicht an den Gemein-
derat delegiert,

* weitere Ausgaben die gemass 8§ 20 GG der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung unterstehen.

Nach dem Grundsatz der Einheit der Materie bildet ein sachlich zusammenhangendes Projekt eine Einheit.
Die Aufsplittung eines Verpflichtungskredites zwecks Umgehung des Finanzreferendums ist unzulassig. Eine
Einheit ist dann anzunehmen, wenn die eine Ausgabe ohne die andere nicht realisierbar ist, oder die einzelnen
Teilgeschafte den gleichen Zweck verfolgen und dieser zwischen ihnen einen engen sachlichen Zusammen-
hang schafft.

Verpflichtungskredite sind brutto zu beschliessen. Die Finanzierung und die Folgekosten sind in den Erwagun-
gen zum Beschluss zu umschreiben (8 90g GG).

Der mit dem Verpflichtungskredit beschlossene Betrag darf im Beschluss indexiert werden. In diesem Fall ist
bei der Kreditabrechnung die durch die Indexveranderung entstandene Teuerung zum Bruttokredit hinzuzu-
rechnen. Der anzuwendende Index ist in der Kreditvorlage auszuweisen.

Der mit dem Verpflichtungskredit beschlossene Betrag hat grundsatzlich die erwarteten Ausgaben inklusive
der Mehrwertsteuer zu umfassen. Bei Verwaltungseinheiten, die selber mehrwertsteuerpflichtig sind, empfiehlt
es sich jedoch, bei der Ermittlung der Kredithbhe die Mehrwertsteuer nicht zu berlicksichtigen. Damit wird
sichergestellt, dass bei der Gegenuberstellung des Kredits mit den effektiven Ausgaben in der Kreditkontrolle
sowie in der Kreditabrechnung die gleichen Gréssen miteinander verglichen werden. Falls ein Kredit auch bei
mehrwertsteuerpflichtigen Einheiten inklusive Mehrwertsteuer beschlossen wird, so miissen die bezogenen
Vorsteuern beim Kreditvergleich zu den aktivierten Anlagekosten hinzugerechnet werden, was umstandlicher
ist. Auf das jeweils gewahlte Vorgehen ist in der Kreditvorlage hinzuweisen.

Ein Verpflichtungskredit ist nach Abschluss des Vorhabens abzurechnen. Wird der Rechnungsverkehr inner-
halb eines Rechnungsjahres abgewickelt, ist keine Kreditabrechnung zu erstellen (§ 90h Abs. 1 GG).

Ein Verpflichtungskredit verféllt, wenn der Zweck erreicht ist oder aufgegeben wird oder wenn das Vorhaben
innerhalb von fuinf Jahren noch nicht begonnen wurde (§ 90h Abs. 2 GG).

3.4.6 Zusatzkredit

Zeigt sich vor oder wéhrend der Ausfiihrung eines Vorhabens, dass der gesprochene Verpflichtungskredit
nicht ausreicht, ist vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen ein Zusatzkredit einzuholen. Ist dies ohne bedeu-
tende nachteilige Folgen fur die Gemeinde nicht mdglich, bewilligt der Gemeinderat den Zusatzkredit und hat
die Finanzkommission dartber zu informieren (8 90i GG).

Mit der Genehmigung der Kreditabrechnung werden allfallige Mehrausgaben bewilligt (§ 90i Abs. 2 GG).
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3.4.7 Folgekosten

Gemass § 90g GG sind die Folgekosten in den Erwagungen zum Beschluss zu umschreiben.

Folgekosten von Verpflichtungskrediten und anderen Finanzbeschliissen gehoren in die Erfolgsrechnung. Ab-
hangig von der Art der Investition, sind Kapital-, Betriebs- und/oder Personalfolgekosten zu beriicksichtigen.

Die Kapitalfolgekosten werden wie folgt ermittelt:

* Abschreibungsanteil berechnet mit der entsprechenden Nutzungsdauer

* Ausserplanméssige Abschreibungen bei Erneuerungs- resp. Ersatzinvestitionen

* Zinsanteil berechnet mit der Hélfte der Nettoinvestitionsausgaben multipliziert mit dem jeweils giltigen
Hypothekarischen Referenzzinssatz.

Betriebsfolgekosten ohne Personalaufwand in Prozenten der Bruttoinvestitionskosten ab Inbetriebnahme:
e 1% fur Tiefbauten

e 2% fur Hochbauten

* 5 9% fir Mobilien

Die Hohe der Betriebsfolgekosten bei Ersatzbeschaffungen, Renovationen, Sanierungen und Investitionsbei-
tragen sind im Einzelfall zu beurteilen.

Personalfolgekosten sind individuell von der Gemeinde aufgrund der tatséchlichen Verhéltnisse zu berech-
nen.

3.4.8 Kreditkontrolle

Die Kreditkontrolle dient als Ubersicht iiber die bewilligten Verpflichtungskredite sowie gebundene Ausgaben
der Investitionsrechnung, der Erfolgsrechnung und des Finanzvermdgens. Sie ist ein Bestandteil des Budgets
sowie der Jahresrechnung. Budgetkredite fiir sich werden in der Kreditkontrolle nicht ausgewiesen.

Die Anschlussgebihren der Spezialfinanzierungen sind nicht aufzufiihren. Bereits abgerechnete Kredite sind
auf inaktiv zu setzen und aus der Kreditkontrolle zu entfernen.

Kontobezeichnung:

Vollstdndige Bezeichnung mit Gemeindeversammlungs- bzw. Einwohnerratsbeschlussdatum und Verpflich-
tungskreditbetrag (falls es sich um einen Dekretsbeitrag handelt, sollte dies aus der Kontobezeichnung her-
vorgehen).

Sofern es sich um ein Investitionsvorhaben handelt, welches mehrere Funktionen betrifft, sind die einzelnen
Konten als Teilposition des Gesamtkredits darzustellen.

Beispiel:

Strassensanierung mit Werkleitungssanierung
GV vom xx.xx.xxxx / total Fr. 500'000.00, davon
Strassen (Funktion 6150), Fr. 150'000.00
Wasser (Funktion 7101), Fr. 200'0000.00
Abwasser (Funktion 7201), Fr. 150'000.00

Verfugbarer Restkredit:

In dieser Spalte ist jener Betrag aufzufiihren, welcher im Rahmen des gesprochenen Kredits noch zur Verfi-
gung steht.

Kontrolle: Kreditbetrag, vermindert um die kumulierten Ausgaben bis 31.12.20xx und um die Ausgaben ge-
mass Budget 20xx+1 bzw. Rechnung 20xx+1 muss dem Betrag entsprechen, welcher als verfligbarer Rest-
kredit ausgewiesen wird.

Die Kreditkontrolle muss so programmiert sein, dass die nachfolgende Anforderung abgedeckt ist:
e st ein Kreditvorhaben beendet, die Kreditabrechnung aber noch pendent, dann ist der verfligbare Rest-
kredit auf null zu setzen (unabhéngig davon, ob der volle Betrag ausgeschopft wurde oder nicht).
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Wird ein Verpflichtungskredit Gberschritten, so kann als Restkredit ebenfalls null ausgewiesen werden oder
aber ein Minusbetrag in der Hohe der Uberschreitung. Zwar kann der verbleibende Betrag kreditrechtlich ge-
sehen nicht unter null sinken; die Anzeige eines negativen Betrags kann aber den Handlungsbedarf und seinen
Umfang deutlicher machen.

3.4.9 Kreditabrechnung

Kreditabrechnungen sind fiir jene Ausgaben zu erstellen, deren Rechnungsverkehr sich Giber mehrere Jahre
erstreckt (8 90h Abs. 1 GG). Dies gilt sowohl fir Ausgaben und Projekte, die in der Erfolgsrechnung oder in
der Investitionsrechnung verbucht wurden, als auch fur gebundene Ausgaben, fur die kein Verpflichtungskredit
zu beschliessen war (z.B. Dekretsbeitrdge an Kantonsstrassen). Wenn kein Verpflichtungskredit notig war,
muss die erstellte Kreditabrechnung jedoch nicht der Legislative zur Genehmigung vorgelegt werden.

Wird der Rechnungsverkehr innerhalb eines Rechnungsjahres abgewickelt, ist keine Kreditabrechnung zu er-
stellen (8 90h Abs. 1 GG).

Sofern dem Ausfihrungskredit ein Projektierungs- und/oder Wettbewerbskredit vorausgegangen ist, kbnnen
samtliche Kredite zusammen abgerechnet werden. Bei Mehrzweckanlagen und funktionaler Aufteilung der
Teilkredite erfolgt nur eine Kreditabrechnung entsprechend dem Verpflichtungskredit.

Zeitpunkt
Nach Abschluss des Vorhabens ist dafiir zu sorgen, dass mdéglichst rasch alle Schlussabrechnungen vorlie-
gen, damit der Verpflichtungskredit abgerechnet werden kann (8 90h Abs. 1 GG).

Subventionen und Beitrage sind in der Kreditabrechnung als Einnahmen zu beriicksichtigen.
Eine allféllige wéhrend der Bauphase entstandene Teuerung ist nachzuweisen.

Ausstehende Rechnungen fur ausgefiihrte Leistungen sind als passive Rechnungsabgrenzungen (Ho6he ist
nachgewiesen) oder als Ruckstellungen (Ho6he der Forderung mit Unsicherheiten behaftet) zu verbuchen
Kapitel 7.3.3 bzw. 7.3.4.

Sind im Verpflichtungskredit Leistungen enthalten, die nicht sofort fallig werden (z.B. Feinbelag einer Strasse)
ist die Kreditabrechnung trotzdem zu erstellen. Noch nicht ausgefuhrte Arbeiten sind als Ruckstellungen zu
verbuchen. Wurden die Arbeiten ausgefuhrt, ist die Rechnung in der Investitionsrechnung zu verbuchen. Rick-
stellungen und Abgrenzungen sind in den gleichen Konten wie sie damals gebildet wurden, als Minusposition
aufzuldsen.

Kreditabrechnungen unterstehen dem gleichen Prifungs- und Genehmigungsverfahren wie die Jahresrech-
nung. Die Kreditabrechnungen kénnen an jeder Gemeindeversammlung bzw. jeder Sitzung des Einwohnerrats
genehmigt werden.

Aufbau
Die Kreditabrechnung ist wie folgt aufzubauen:
e Titelblatt
e Berichte und Bestatigungen
- Gemeinderat und Leiter/in Finanzen Vollstandigkeitserklarung gemass § 94a Abs. 3 GG
- Finanzkommission Gepriift / Prifungsbefund
- Gemeindeversammlung / Einwohnerrat Genehmigt
- Erlauterungen Zur Umsetzung des Vorhabens sowie Begrindungen von
Kredituberschreitungen oder wesentlichen Kreditunter-
schreitungen
* Kreditabrechnung
* Kontenblatter der Investitionskonti
e Bauabrechnung des Architekten oder des Projektleiters

Protokollausziige der Gemeindeversammlung oder des Einwohnerrats tber die Bewilligung des Ver-
pflichtungskredits und die Genehmigung der Kreditabrechnung
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Ruckweisung

Wird eine Kreditabrechnung durch die Legislative (Gemeindeversammlung bzw. Einwohnerrat) zuriickgewie-
sen, ist diese innert 60 Tagen durch den Gemeinderat und die Finanzkommission zu tberprifen und mit den
Antréagen dem zur Beschlussfassung der Gemeindeversammlung bzw. dem Einwohnerrat zu unterbreiten

(8 88f Abs. 1 und 2 GG)

Bei einer erneuten Riickweisung der Kreditabrechnung ist diese dem Regierungsrat zum Entscheid vorzule-
gen.
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4 JAHRESRECHNUNG UND ABSCHLUSS

4.1 Gesetzliche Grundlagen

Wichtigste gesetzliche Vorschriften fur den Abschluss der Jahresrechnung und die Rechnungsablage:

Stichwort Gesetz und Verordnung
Anlagebuchhaltung § 25 FiV

Aktivierungs- und Wesentlichkeitsgrenze 8§ 5 FiV

Aufbewahrung § 23 FiV

Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel

§ 91f Abs. 1-2 GG

Bewertung Fremdkapital und FV

§91c GG, § 117b GG, § 3 Abs. 1 FiV, § 8 FiV

Bilanz

§ 91b GG, § 10 FiV

Bilanzpriifung externe

§ 16 FivV

Finanzkennzahlen

§ 88i GG, 8 26 FiV

Finanzkommission

8§ 47 GG, § 94c Abs. 1 GG

Finanzinformationen (Statistik)

§93b GG, § 27 Abs. 2 FiV

Finanzvermégen

§ 84a Abs. 1 GG, § 3 Abs. 1, 8§ 8 FiV

Geldflussrechnung

§ 88c Abs. 1 lit. d, 8§ 13 FiV

Gemeinderat § 94a GG

Genehmigung § 88b GG, § 15 FivV
Geschéaftsprifungskommission § 48 Abs. 1 GG

Grundséatze Rechnungslegung §9la Abs. 1 GG
Haushaltsgleichgewicht §88 g GG

Inventar § 24 Abs. 1 FiV
Jahresrechnung § 88a GG, § 88c GG, § 14 FiV
Kantonsaufsicht § 94d GG

Leiter/Leiterin Finanzen § 94b GG

Offentliche Auflage der Jahresrechnung § 88e GG

Rechnungsfihrung

§ 85b GG, § 87a GG, 92a GG, § 4 Abs. 1 FiV

Rechnungsabgrenzungen

§ 9l1a Abs. 2 GG

Rechnungsabnahme § 88d Abs. 1 GG
Regierungsrat § 94e GG
Rickweisung § 88f GG
Terminvorgaben § 15 FivV

Verwaltungsvermogen

§ 84a Abs. 2 GG, § 3 Abs. 2

VV: Bewertung und Abschreibung

§91d GG, §117b GG, § 3 Abs. 2 FiV, § 20 FiV, § 28 FiV

Zustandigkeiten

§ 88b Abs. 1 GG
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4.2 Rechnungsfiihrung

4.2.1 Finanzhaushalt

Im Gemeindegesetz sind die Allgemeinen Bestimmungen 8 84a - § 84e, die Gesamtsteuerung des Finanz-
haushalts §8§ 85b - 88i, das Kreditrecht § 90a - § 90i und die Rechnungslegung § 91a - § 91g fur den Finanz-
haushalt festgelegt. Die finanzielle Fuhrung ist in § 92a ff des Gemeindegesetzes, die Organisation und die
Zustandigkeiten in § 94a ff festgehalten. Zu diesen Gesetzesvorgaben ordnet der Regierungsrat Ausfihrungs-
bestimmungen in der Finanzverordnung an. Sinngemass gelten diese Gesetzesvorgaben auch fir die Orts-
burgergemeinde und die Gemeindeverbande. Bei der Ortsbirgergemeinde sind zusétzlich die Bestimmungen
des Gesetzes fir die Ortsburgergemeinden zu beachten und bei den Gemeindeverbanden die genehmigten
Satzungen des Verbandes.

4.2.2 Finanzielle Fihrung - Buchfihrung Grundsatze

Die Buchfiihrung richtet sich geméss § 92a Gemeindegesetz nach folgenden Grundséatzen:

a) vollstandige, wahrheitsgetreue und systematische Erfassung aller Geschéftsvorfélle und Sachverhalte,
b) Belegnachweis fir die einzelnen Buchungsvorgange,

c) Kilarheit,

d) Nachprufbarkeit.

4.2.3 Jahresrechnung

Fur die Jahresrechnung gelten gemass § 88a Gemeindegesetz sinngemass die Grundsétze des Budgets
(8 87a ff GG). Diese umfasst laut § 88c GG folgende Elemente:

a) Bilanz,

b) Erfolgsrechnung,

¢) Investitionsrechnung,

d) Geldflussrechnung,

e) Anhang.

Der Gemeinderat unterbreitet dem zustandigen Organ jahrlich die Jahresrechnung (8 88b Abs. 1 GG) zur
Genehmigung. Die Erfolgsrechnung, die Investitionsrechnung und die Bilanz sind geméass dem vom zustan-
digen Departement festgelegten Kontenrahmen zu gliedern (8 87b Abs. 1 und 88c Abs. 2 GG). In der Bilanz
sind die Eroffnungssaldi, die Veranderungen und die Schlusssaldi aufzuzeigen. Die Erfolgsrechnung und die
Investitionsrechnung haben die Zahlen des Rechnungsjahres, des Budgets zum Rechnungsjahr und die
Zahlen der letzten abgeschlossenen Rechnung auszuweisen. Wesentliche Abweichungen sind in den Erlau-
terungen zu begrinden.

4.2.4 Hauptbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung ist das Hauptbuch der Gemeindebuchhaltung. Samtliche Buchungen aus Nebenbii-
chern (z. B. Lohn, Debitoren, Kreditoren) werden in das Hauptbuch tbertragen. Die Finanzbuchhaltung kann
mehrere Rechnungskreise (z.B. EG, OG), sowie integrierte Spezialfinanzierungen (z.B. Wasserwerk, Abwas-
serbeseitigung, Abfallwirtschaft) umfassen. Die Gemeindeverbande werden aufgrund ihrer eigenen Gremien
als separate Mandanten gefuhrt.

Belegdatum

Bei den Geldinstituten hat das Belegdatum dem Valutadatum der Bank-/Postbelege zu entsprechen. Fur den
Bargeldverkehr ist das Datum des Geldflusses massgebend. Bei den Nebenbuchhaltungen (z.B. Debitoren)
sind die Fakturierungsdaten auszuweisen und bei der Kreditorenbuchhaltung sind zusatzlich die Vorgaben der
Mehrwertsteuer zu beachten. In dieser hat das Buchungsdatum dem Rechnungsdatum zu entsprechen.

Buchungstexte

Die Buchungstexte in der Hauptbuchhaltung sind méglichst aussagekraftig zu gestalten. Diese sollten den
Namen des Betroffenen sowie die Bezeichnung der Leistung umfassen.

Mdgliche Buchungstexte:

e Miller AG, Bremgarten; Malerarbeiten Schulhaus West

e Muster Dominik, Windisch; Material TW
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In der Finanzbuchhaltung sind Buchungstexte aus Nebenbuchhaltungen nur in komprimierter Form (z.B. Sam-
melbuchung, Journal) abgebildet. Deshalb ist ein Nachweis durch detaillierte Journale der Nebenbuchhaltung
zu erbringen. Die Daten des Buchungsverkehrs der Nebenbuchhaltungen und der Finanzbuchhaltung missen
jedoch durch eindeutige Erkennungszeichen klar nachvollziehbar sein.

Buchungsbelege

Als Buchungsbelege gelten geméss § 92a Abs. 2 GG alle schriftlichen Aufzeichnungen auf Papier oder in
elektronischer Form, die notwendig sind, um den einer Buchung zu Grunde liegenden Geschéftsvorfall oder
Sachverhalt nachvollziehen zu kénnen. Ein Sammelbuchungsbeleg muss séamtliche beteiligten Konten mit
entsprechenden Betrédgen aufweisen.

425 Nebenbuchhaltungen

4.25.1 Debitorenbuchhaltung

Die Debitorenbuchhaltung ist eine Nebenbuchhaltung zum Hauptbuch (Finanzbuchhaltung). In ihr werden
Fakturen fur erbrachte Leistungen erstellt und Zahlungseingange verbucht. Sie dient der Debitorenbewirt-
schaftung zur Uberwachung der Ausstéande und dem Mahn- und Inkassowesen.

Sollprinzip

Laut § 4 Finanzverordnung gilt das Jéhrlichkeitsprinzip. Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.
Samtliche erbrachten Leistungen, die dem laufenden Rechnungsjahr zuzuordnen sind, werden fakturiert bzw.
in der Debitorenbuchhaltung sollgestellt. Es ist auch sicherzustellen, dass vorausbezahlte Nebenkosten und
deren Ruckerstattung die gleiche Periodizitat aufweisen (z. B. Nebenkosten der Sonderschulung Funktion
2200).

Abstimmung Haupt- / Nebenbuch

Die Ausstande im Nebenbuch mussen jederzeit mit den Saldi der Debitorenkonten in der Bilanz Ubereinstim-
men. Die Saldenprifung hat periodisch zu erfolgen. Am Jahresende sind Uber die Ausstéande detaillierte Sal-
donachweise zu erstellen. Dazu dient die Offenpostenliste. Diese hat die Rechnungsempféanger, die erbrach-
ten Leistungen (z.B. Baubewilligungsgebuiihr) sowie Falligkeiten und Mahnstatus auszuweisen.

Debitorenjournale, Offenpostenlisten

Da Buchungstexte aus Nebenbichern im Hauptbuch nicht aussagekraftig sind, ist ein detaillierter Ausdruck
oder ein detaillierter elektronischer Nachweis zu gewahrleisten. Die Lesbarkeit muss gemass § 23 Abs. 2 FiV
10 Jahre gewahrleistet sein.

Zahlungseingangslisten
Die Zahlungseingangslisten sind ein Bestandteil der Nebenbuchhaltung. Diese sind mit den Ubrigen Unterla-
gen aufzubewahren und den Prifungsorganen vorzulegen.

4.25.2 Kreditorenbuchhaltung

Eine weitere Nebenbuchhaltung zum Hauptbuch ist die Kreditorenbuchhaltung. Die Kreditorenbelege werden
mit Rechnungsdatum und Zahlungsfrist erfasst. Somit kann der Zahlungsauftrag jeweils auf die falligen For-
derungen eingeschrankt werden. Da die Ubernahme-Buchungen aus der Kreditorenbuchhaltung in der Fi-
nanzbuchhaltung nicht aussagekraftig sind, missen diese mit eindeutigen Erkennungsmerkmalen klar nach-
vollziehbar sein. Die detaillierten Kreditorenjournale sind den Priifungsorganen physisch oder elektronisch zur
Verfiigung zu stellen.

Version Méarz 2025 Kapitel 4 / Seite 4



HANDBUCH KAPITEL 4, JAHRESRECHNUNG

RECHNUNGSWESEN UND ABSCHLUSS
GEMEINDEN

Abstimmung Haupt- / Nebenbuch

Auch die offenen Kreditoren missen jederzeit mit den Saldi der Kreditorenkonten in der Bilanz Gibereinstim-
men. Differenzen sind unverziiglich abzuklaren und zu bereinigen. Die per Jahresabschluss erstellte detail-
lierte Offene Kreditorenliste hat mit dem Bilanzkonto Kreditoren tUbereinzustimmen und dient als Saldonach-
weis.

Zahlungsanweisungslisten und Zahlungsjournale
Die Listen sind Bestandteil der Nebenbuchhaltung und sind mit den tbrigen Unterlagen aufzubewahren. Diese
Zahlungsauftragsjournale kénnen als Buchungsbelege verwendet werden.

4.25.3 Lohnbuchhaltung

Die Lohnbuchhaltung ist wie die Kreditoren- oder Debitorenbuchhaltung ein Nebenbuch der Finanzbuchhal-
tung. In der Lohnbuchhaltung werden folgende Arbeiten ausgefuhrt:

* Berechnung der monatlichen Bruttoléhne von Monats- und Stundenléhnen und deren Auszahlung
Berechnung allfalliger Zulagen wie Treuepramien, Dienstaltersgeschenke usw.

Berechnung aller Versicherungsbeitrage und sonstigen Abzlge

Aufbereitung und Ubertrag der Lohnzahlen in die Finanzbuchhaltung

Datenaufbereitung fur alle Versicherungsdeklarationen

Datenaufbereitung fur Lohnausweise

diverse statistische Auswertungen.

Im Hauptbuch sind die Lohnzahlen nur noch in komprimierter Form ersichtlich. Auch fur diese Geschéaftsfélle
ist ein klarer Zusammenhang der Lohnjournale zur Finanzbuchhaltung sicherzustellen.

Mit der Monatsverarbeitung sind Lohnartenauswertungen und Rekapitulationsjournale zu erstellen. Die Jah-
reskontoblatter pro Arbeitnehmer, die Kopien der Lohnausweise und samtliche Versicherungsdeklarationen
sind den zustandigen Prifungsorganen physisch oder elektronisch zur Verfugung zu stellen und 10 Jahre
aufzubewahren.

4.2.5.4 Anlagebuchhaltung
Die Anlagebuchhaltung wird in MNKapitel 5 detailliert beschrieben.

4.2.6 Nebenrechnungen

In einigen Funktionen sind fall- oder objektbezogene Nebenrechnungen zu fuhren. Diese gewahrleisten de-
taillierte Auswertungen. Unter anderem betrifft dies die Funktionen 2200 Sonderschulung, 5720 gesetzliche
wirtschaftliche Hilfe, 5430 Alimentenbevorschussung und -inkasso. Auch fiir 9630 Liegenschaften des Finanz-
vermdgens kann eine betriebswirtschaftliche Liegenschaftsbuchhaltung zusatzliche Erkenntnisse bringen.
Den Prifungsorganen ist die Einsicht in die Kontenblatter der Nebenrechnungen zu gewahrleisten. Stellt das
IT-System keine Nebenrechnung zur Verfiigung, kann fur die Fiihrung einer Einzelkontrolle (z.B. gesetzliche
wirtschaftliche Hilfe) ein Excel-Tool eingesetzt werden.

4.2.7 Kontenb&nde und Buchungsjournale Finanzbuchhaltung

Nach jedem Buchungslauf sind samtliche Journale definitiv zu verbuchen. Diese sind aufzubewahren. Den
Prufungsorganen ist, fur sdmtliche Kontenblétter (inkl. Kontoblatter der Anlagebuchhaltung) mit Rechnungs-
verkehr und Kontoblatter ohne Rechnungsverkehr mit Er6ffnungs- oder Schlusssaldo, die Einsicht zu gewéhr-
leisten.
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4.3 Rechnungsabschluss

Bevor der eigentliche Rechnungsabschluss in Angriff genommen wird, miissen einige Vorarbeiten erledigt
sein. Als Hilfsmittel steht eine Abschlusscheckliste, mit der Vollstandigkeiten und Plausibilitdten der Abschluss-
arbeiten planbar und nachprufbar sind, zur Verfugung. Die Checkliste/Schlusskontrolle ist nicht abschliessend
und ist auf die Bedirfnisse der eigenen Gemeinde anzupassen oder zu erganzen.

4.3.1 Verteilung Lohne

Ist Betriebs- und Verwaltungspersonal fir mehrere Funktionen tétig und werden diese Lohnanteile nicht mit
einem Lohnprogramm monatlich aufgrund der Arbeitsrapporte zugeteilt, ist am Jahresende eine entspre-
chende Zuweisung in den Funktionen vorzunehmen. Siehe 1 Kapitel 8.

4.3.2 Verteilung Soziallasten

Werden Soziallasten nicht direkt mit einem Lohnprogramm verbucht, sind auch diese per Ende des Rech-
nungsjahrs auf die verschiedenen Funktionen zu verteilen. Das Vorgehen wird in 1 Kapitel 8 beschrieben.
4.3.3 Interne Verzinsungen

Diesbezuglich wird auf das 1 Kapitel 8.2 verwiesen.

4.3.4 Planmassige Abschreibungen

Die aus der Anlagebuchhaltung ermittelten Abschreibungen sind in den einzelnen Funktionen der Erfolgsrech-
nung zu verbuchen. Diesbeziiglich wird auf das 1 Kapitel 5.4 verwiesen.

435 Rechnungsabgrenzungen

Da sich die Rechnungslegung nach Grundséatzen der Bruttodarstellung, der Periodenabgrenzung, der We-
sentlichkeit und der Vergleichbarkeit (§ 91a Abs. 2 GG) zu richten hat, sind am Jahresende aktive sowie pas-
sive Rechnungsabgrenzungen vorzunehmen. Die Offenlegung erfolgt Uber die Bilanz. Detaillierte Informatio-
nen finden sich in N Kapitel 7.1.4 bzw. 7.3.3.

4.3.6 Wertberichtigungen

Mit dem Jahresabschluss ist sicherzustellen, dass alle Bilanzpositionen korrekt bewertet sind. (1 Kapitel 7).

4.3.7 Riuckstellungen

Ruckstellungen dienen wie die passiven Rechnungsabgrenzungen der periodenkonformen Erfassung von Auf-
wendungen. Damit Ruckstellungen gebildet werden kdnnen, mussen verschiedene Kriterien kumulativ erfillt
sein. Detaillierte Informationen finden sich in N Kapitel 7.3.4

4.3.8 Steuerbuchhaltung

Der Steuerabschluss ist geméass Weisungen des Kantonalen Steueramtes zu erstellen. Tatsachliche Steuer-
verluste sind spatestens im letzten Monatslauf im STAG zu erfassen. Den Steuerabschreibungen hat ein Be-
schluss des Gemeinderates oder ein Verlustschein ohne Betreibungsergebnis zugrunde zu liegen. Der Ge-
meinderat kann die administrative Abschreibung geringfligiger Steuerforderungen an die Abteilung Finanzen
delegieren. Die Kompetenzen sind in einem Kompetenzreglement festzulegen. Es dirfen nur definitiv veran-
lagte Steuern administrativ abgeschrieben werden. Detaillierte Weisungen erlasst das Kantonale Steueramt.

Die Kantonssteuerabrechnungen sind bis am 31. Januar an das Kantonale Steueramt, Sektion Bezug, Bezug
Kantonssteuer, einzureichen. Ebenso sind die Kirchensteuerabrechnungen an die betreffenden Kirchgemein-
den weiterzuleiten.

4.3.9 Vorgehen Rechnungsabschluss

Als erster Teilbereich der Finanzbuchhaltung wird Ende des Rechnungsjahres die Investitionsrechnung ab-
geschlossen. Die Ausgaben werden Uber die IR-Abschlusskonti in der Bilanz aktiviert. Fir die Einnahmen
wird Konto 9990.5900.0x und fur die Ausgaben Konto 9990.6900.0x verwendet. Die Laufnummern haben dem
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Kontenplan zu entsprechen. Da auf den Nettoinvestitionen abgeschrieben wird, sind die Einnahmen den akti-
vierten Ausgaben zuzuweisen. Nicht abgeschlossene Projekte werden den Anlagen im Bau, bereits abge-
schlossene Projekte/Objekte den entsprechenden Projektkonti zugewiesen. Mit der Inbetriebnahme erfolgt
eine Umbuchung der Anlagen im Bau in die jeweiligen Sachkonti 14xxx .

Abschluss der Vertragsrechnungen: Da mit Vertragen keine Kompetenzen (Verantwortlichkeiten, Genehmi-
gungsverfahren) Gbertragen werden kdnnen, sind diese in die Jahresrechnung der rechnungsfiihrenden Ge-
meinde zu integrieren. Der Ausgleich der Funktion (z.B. Reg. Feuerwehr 1506) erfolgt mit der Fakturierung
von Gemeindebeitrdgen oder mit Benutzungsgebihren (z.B. 7106 Reg. Wasserwerk). Auch der eigene Anteil
der rechnungsfiihrenden Gemeinde ist zu verbuchen. Die Vertragsrechnungen haben grundsatzlich keine ei-
genen Bilanzpositionen.

Regionale Vertragsldsungen sind auszugleichen. Sieht ein Vertrag (z.B. Regionale Forstbetriebe) jedoch vor,
dass die Gewinne funktional 6.3632 nicht geldwirksam ausgeschiittet oder eingefordert werden, erfolgt in der
Vertragslésung eine Zuweisung in die Ubrigen langfristigen Finanzverbindlichkeiten 20690. Die Vertrags-
partner (inkl. die rechnungsfiihrende Gemeinde) haben ihre Gewinnanteile ebenfalls in der Erfolgsrechnung
auszuweisen (Beitrage von Gemeinden funktional 0.4632). Anstelle der nicht fliessenden Geldmittel ist in eine
langfristige Forderung in Konto 10720 zu buchen. Entsprechende Defizite sind ebenfalls nach diesem Schema
abzubilden. Fallen die Bilanzpositionen 10720 oder 20690 in ein Minus sind die gegenteilig umzubuchen. Der
Aufwand der rechnungsfihrenden Gemeinde soll (Vertrag massgebend) mit einer Verwaltungsentschadigung
fur Personal-, Sach-, und Kapitalaufwand entschéadigt werden.

Erfolgsrechnungen der anderen Rechnungskreise (z.B. OG) werden mit der Verbuchung des Ertrags- oder
Aufwandiberschusses in das Jahresergebnis abgeschlossen. Bei einigen IT-Systemen erfolgt bei jeder Bu-
chung eine Scharnierbuchung im KK EG bzw. KK OG. Demzufolge sind diese Bilanzen mit der Verbuchung
der Gesamtergebnisse bereits ausgeglichen. Bei IT-Systemen, die dies nicht ermdéglichen, sind die Bilanzen
durch die Verbuchung der Bestandveranderung der Kontokorrente Einwohnergemeinde/Rechnungskreise ab-
zuschliessen. Allféllig auftretende Differenzen sind abzuklaren und nachweislich zu bereinigen.

Bei Gemeindeverbanden sind die Satzungen massgebend. Der Abschluss erfolgt durch die Fakturierung von
Gemeindebeitrdgen, durch Riickzahlung der Guthaben oder durch Geblhrenverrechnung an die Benutzer
(z.B. Wasserwerk). Sehen die Satzungen die Fuhrung von Bilanzuberschussen vor, erfolgt der Ausgleich
durch die Verbuchung des Ertrags- oder Aufwandiberschusses (Konto 9990.9000 bzw. 9990.9001) in das
Jahresergebnis. Wird nur eine Funktion gefuhrt, kann diese auch fir die Abschlussbuchung (z.B. Konto
7200.9000 bzw. 7200.9001) verwendet werden. Es ist zu beachten, dass bei geblhrenfinanzierten Betrieben
die Verursacherfinanzierung § 2 Gesetz Uber den Umweltschutz und das Kostendeckungsprinzip verankert
ist. Somit ist zu gewahrleisten, dass sich die Kosten verursachergerecht und demzufolge im Zeitpunkt, in dem
sie anfallen auf die Gebuhrenzahler auswirken. Leisten die angeschlossenen Gemeinden Betriebsbeitrage,
haben diese zudem die Haushaltgrundséatze 8 85b GG einzuhalten. Zudem verlangt die Rechnungslegung
HRM2 das True and Fair view Prinzip. Aufgrund dessen sind Gemeindebeitrage beziehungsweise Benut-
zungsgebihren, die zur Reservenbildung geaufnet werden, nicht mit den Ubergeordneten Gesetzesvorgaben
vereinbar. Dies gilt ebenso fur allféallige Erneuerungsfonds des Verwaltungsvermégens (8§ 85b Abs. 1 GG Ver-
bot der Zweckbindung von Steuern). Detaillierte Informationen zu den Gemeindeverbanden finden sich in
Kapitel 12.

Sofern eine Gemeinde die Aufwertungsreserve Ubrige Anlagen, welche im Zusammenhang mit der Aufwertung
des Verwaltungsvermégens bei der Einflhrung von HRM2 im Jahr 2014 gebildet wurde, noch nicht in die
Bilanzliberschiilsse umgebucht hat, sind (jahrlich abnehmende) Entnahmen aus der Aufwertungsreserve
vorzunehmen. Die Details (H6he der Enthahmen, maximal mogliche Dauer von Entnahmen, Vorgehen Um-
buchung in Bilanzuberschisse) sind in der Weisung der Gemeindeabteilung vom 14. Juli 2023 geregelt. Die
Buchung einer Entnahme erfolgt mit 29500.01 an 9990.4895.

Die Erfolgsrechnung ist mit der Verbuchung der Jahresergebnisse abzuschliessen. Dabei sind zuerst die Spe-
zialfinanzierungen (z.B. Wasserwerk, Abwasserbeseitigung, Abfallwirtschaft, etc.) auszugleichen.

Die Verbuchung erfolgt funktional abgestimmt (z.B. Ertragsiiberschuss der Abwasserbeseitigung mit
7201.9010 an 29002.01).

Die Verbuchung des Jahresergebnisses der Einwohnergemeinde erfolgt in der Funktion 9990 Abschluss.
Ein Ertragstberschuss wird mit Konto 9990.9000 an 29900 bzw. der Aufwandiberschuss mit 29900 an
9990.9001 verbucht. Der Saldo des Kontos 29900 ist im nachfolgenden Rechnungsjahr auf das Konto 29990
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre umzubuchen.
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Weist die Sachgruppe 299 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag (Jahresergebnis und kumulierte Ergebnisse der Vor-
jahre) einen Minusbestand (Bilanzfehlbetrag) aus, ist dieser im Folgejahr mit mindestens 30 % des Restbuch-
werts abzutragen (8§ 88g Abs. 2 GG). Buchung in Konto 9990.3899 an 29990. Ein Ertragsiiberschuss ist erst
zu buchen, wenn der Bilanzfehlbetrag vollumfénglich abgetragen ist.

Das Gleiche gilt fiir die Spezialfinanzierungen. Ein Vorschuss (Konto 2900x.01, minus) ist mit 30 % des Be-
standes Anfang Jahr abzutragen (8 88g Abs. 2 GG).

4.3.10 Abschluss Ortshirgergemeinde

Der Abschluss der Ortshiirgergemeinde erfolgt analog der Einwohnergemeinde. Der Kontokorrent EG/OG ist
intern zu verzinsen, bei den Fonds ist der Gemeinderat zustandig. Die Verzinsung hat marktgerecht und auf
die Gemeindefinanzen abgestimmt zu erfolgen (1 Kapitel 8).

Wie bei der Einwohnergemeinde ist bei der Ortsbirgergemeinde zuerst die Vertragsrechnung Forstbetrieb
und danach allfallige Spezialfinanzierungen (z.B. Holzschnitzelheizung) abzuschliessen. Die Funktionen und
Abschlusskonten sind jeweils geméass aktuellem Kontenplan anzuwenden. Es ist zu unterscheiden, ob die OG
den Wald selbst bewirtschaftet oder sie sich fur die Bewirtschaftung bei einer Vertragslésung bzw. einem
Verband angeschlossen hat.

4.3.10.1 Forstwirtschaft eigene Bewirtschaftung

Da die Abteilung Waldwirtschaft keine Zahlen mehr aus der Gemeindebuchhaltung beizieht, ertibrigt sich eine
Aufteilung der Waldwirtschaft in Betrieb, Nebenbetrieb und Nichtbetrieb. In der EG oder OG wird die Forstwirt-
schaft in der Funktionen 8200 abgebildet und bei den Vertragslésungen in der Funktion 8206. Die Funktion
8200 wird grundsatzlich nicht ausgeglichen. Es steht der Ortsbirgergemeinde jedoch frei einen Waldfonds zu
fuhren. Ein solcher Fonds bedarf einer gesetzlichen Grundlage in Form eines von der Ortsbirgergemeinde-
versammlung genehmigten Reglements. In diesem ist die Aufnung und die Verwendung der Mittel klar festzu-
halten.

4.3.10.2 Forstwirtschaft fremde Bewirtschaftung

Vertrag / Verband Forstwirtschaft (Vertragsgemeinde)

Wird der eigene Wald mit einem Zusammenarbeitsvertrag oder durch einen Verbandsbeitritt (Satzungen mas-
sgebend) regional bewirtschaftet, verbucht die eigene OG nur noch den Gewinnanteil (8200.4632) bzw. das
Defizit (8200.3632), aus dem Regionalen Forstbetrieb. Auftragsverhaltnisse fur Holzfallerarbeiten sind jedoch
keine Zusammenarbeitsvertrage und somit sind die ausgefiihrten Arbeiten als Dienstleistungen Dritter in der
Funktion Betrieb 8200 zu verbuchen. Wird der Gewinn nicht geldwirksam ausgeschittet, ist als Gegenkonto
10720 langfristige Forderung verwendet. Sieht der Vertrag vor, dass die erwirtschafteten Mittel zweckgebun-
den bleiben missen oder will die Vertragsgemeinde selbst einen Waldfonds fuhren, so gleicht sie in einem
zweiten Schritt die Funktion 8200 mittels Einlage in den beziehungsweise Entnahme aus dem Waldfonds aus.
Es gelten die unter Ziffer 4.3.10.1 erlauterten Voraussetzungen.

Vertrag / Verband Forstwirtschaft (rechnungsfiihrende Gemeinde)

Die rechnungsfuhrende Gemeinde der Vertragslosung fuhrt die Funktion 8206 Forstwirtschaft. Eine Aufteilung
in Betrieb, Nichtbetrieb und Nebenbetrieb eriibrigt sich. Die Funktion 8206 ist Ende Rechnungsjahr auszuglei-
chen. Dies erfolgt, indem der Gewinn oder Verlust mit den Partnergemeinden verrechnet wird (8206.3632 oder
8206.4632). Erfolgt keine geldwirksame (Geld/Kreditoren) ist als Gegenkonto 20690 langfristige Finanzver-
bindlichkeiten zu verwenden.

Ein Verband fuhrt analog der EG oder OG die Funktion 8200. Der Abschluss erfolgt je nach Satzungen durch
Verrechnung von Gewinn oder Defizit mit den angeschlossenen Einwohner- oder Ortsbirgergemeinden. Er-
folgt keine Ruckerstattung beziehungsweise Einforderung sind die Finanzstrome in der Bilanz der rechnungs-
fuhrenden Ortsbiirgergemeinde Konto 2.20690 Ubrige langfristige Finanzverbindlichkeiten abzubilden. In den
Rechnungen der Vertragsparteien sind die langfristigen Forderungen Konto 2.10720 daflr vorzusehen. Fallen
die Bilanzkonten in einen Negativsaldo ware dieser analog der Positivsaldo umzubuchen.

Der Erfolg aus der gemeinsam geflihrten Rechnung wird aufgrund der Satzungen nach einem vereinbarten
Schliissel auf die Vertragspartner verteilt.

Version Méarz 2025 Kapitel 4 / Seite 8



HANDBUCH KAPITEL 4, JAHRESRECHNUNG

RECHNUNGSWESEN UND ABSCHLUSS
GEMEINDEN

4.3.10.3 Ortsbhirgergemeinde

Der Ausgleich der Erfolgsrechnung der Ortsbirgergemeinde erfolgt mit der Verbuchung des Ertrags- oder
Aufwandiiberschusses als Jahresergebnis in Konto 9990.9000 an 29900.00 bzw. 29900.00 an 9990.9001.
Der Saldo des Kontos 29900 ist im nachfolgenden Rechnungsjahr auf das Konto 29990 Kumulierte Ergebnisse
der Vorjahre zu Ubertragen.

Entsteht dabei ein Bilanzfehlbetrag (Minussaldo in Konto 29900) ist dieser mit 30 % des Werts Anfang Jahr
abzutragen (§ 88g Abs. 2 GG).

Bilanzausgleich

Bei einigen IT-Systemen erfolgt bei jeder Buchung eine Scharnierbuchung im KK EG bzw. KK OG. Demzufolge
sind diese Bilanzen mit der Verbuchung der Gesamtergebnisse bereits ausgeglichen. Bei IT-Systemen, die
dies nicht ermdglichen, sind die Bilanzen durch die Verbuchung der Bestandveréanderung der Kontokorrente
Einwohnergemeinde/Rechnungskreise auszugleichen. Allféllig auftretende Differenzen sind abzuklaren und
nachweislich zu bereinigen.

4.3.11 Saldonachweise per Ende Rechnungsjahr

Samtliche Bilanzkonti sind per Jahresende detailliert nachzuweisen. Die Saldonachweise sind den Prifungs-
organen (externe Bilanzprifung, Finanzkommission und Finanzaufsicht Gemeinden) vorzulegen. Die Saldo-
nachweise sind gesammelt in einem Ordner den Prifenden bereitzuhalten.

4.3.12 Konsolidierte Betrachtungsweise

Gemeindeverbénde, selbststéandige offentlich-rechtliche Gemeindeanstalten und privatrechtliche Organisati-
onen, an denen die Gemeinde ganz oder teilweise beteiligt ist, sind grundséatzlich nicht zu konsolidieren. Es
ist ein Beteiligungs- und Gewéahrleistungsspiegel zu fiihren. Die Rechnung unselbststandiger 6ffentlich-recht-
licher Gemeindeanstalten ist in der Gemeinderechnung stets als Spezialfinanzierung zu fuhren.

Eine Konsolidierungspflicht entsteht nur in jenen Féllen, in welchen die betroffenen Organisationen kumulativ
folgende Voraussetzung erfillen (§ 27d FiV):

a) sie erflllen eine offentliche Kernaufgabe der Gemeinde,
b) die offentliche Aufgabe wird mehrheitlich durch Steuergelder finanziert,
c¢) die Gemeinde kann die Organisation wesentlich beeinflussen kann.

Eine allféllige Konsolidierungspflicht ist mit dem DVI (Finanzaufsicht Gemeinden) zu klaren.
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4.3.12.1 Konsolidierungsmethode

Die Konsolidierung erfolgt nach dem Grundsatz der Vollkonsolidierung.
Bei der Vollkonsolidierung werden die Aktiven und Passiven der jeweiligen Organisation vollstandig Gber-
nommen. Es sind im Wesentlichen folgende Schritte durchzufuhren:

1. Anpassung der Einzelabschlisse: Die Einzelabschliisse miissen angepasst werden, um die Rech-
nungslegungsvorschriften der konsolidierenden Gemeinde einzuhalten (geméass Vorgaben GG und
FiVv).

Kumulierung der Abschliisse: Die Abschliisse werden Zeile fur Zeile addiert.

Eliminierung der internen Transaktionen in der Bilanz: Die Forderungen und Verbindlichkeiten der zu

konsolidierenden Organisation gegeniiber der Gemeinde einerseits und der Gemeinde gegentber

der zu konsolidierenden Organisation andererseits, missen eliminiert werden.

4. Aufwands- und Ertragskonsolidierung: Die Ertrdge und Aufwénde zwischen zwei Einheiten mussen
ebenfalls eliminiert werden. Wenn die konsolidierende Gemeinde z.B. einen Beitrag an die konsoli-
dierte Organisation zahlt, ist dieser auf der Aufwandsseite bei der konsolidierenden Gemeinde und
auf der Ertragsseite bei der konsolidierten Organisation zu eliminieren. Umgekehrt ist zu verfahren,
wenn der Beitrag von der konsolidierten Organisation an die konsolidierende Gemeinde geht. Das-
selbe gilt fiir Konzessionen, Abgaben, Wasserzinsen und Ahnliches.

5. Eliminierung der internen Gewinne: die internen Ergebnisse (Gewinne und Verluste) aus Geschafts-
vorfallen zwischen der konsolidierenden Gemeinde und der konsolidierten Organisation missen eli-
miniert werden.

6. Kapitalkonsolidierung: Die Kapitalverflechtungen der Institutionen mit der Gemeinde sind zu eliminie-
ren. Dabei werden die Beteiligungswerte der konsolidierenden Gemeinde mit dem anteiligen Eigen-
kapitalbetrag der konsolidierten Organisation verrechnet.

wn

Im Allgemeinen gibt es bei offentlichen Einheiten keine Wertdifferenz. Falls es trotzdem eine Differenz gibt,
resultiert ein Goodwill. Dieser zeigt an, wieviel mehr fir eine Beteiligung bezahlt wurde als sie wert ist (nach
der Bereinigung um stille Reserven/Lasten). Ein positiver Goodwill wird aktiviert und in der Regel Gber 5
Jahre abgeschrieben. Ein negativer Betrag (Badwill) wird mit den Bilanztberschiissen verrechnet.

Handelt es sich um eine Vollkonsolidierung und héalt das 6ffentliche Gemeinwesen, welches die konsolidierte
Rechnung vorlegt, nicht 100% der zu konsolidierenden Organisation, mussen die Minderheitsanteile, sowohl
in der Bilanz (zwischen Eigen- und Fremdkapital) als auch in der Erfolgsrechnung, einzeln ausgewiesen wer-
den.

Die Konsolidierung wird nur fiir die Rechnung und nicht fiir das Budget durchgefihrt.
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4.4 Rechnungsablage

441 Terminvorgaben

Zusammenfassung der wichtigsten Terminvorgaben:

Abschlusstag 31. Dezember
Abgabe an Gemeinderat / Abschluss Rechnung spatestens bis | 15. Mérz
Finanzstatistik an DVI spatestens bis | 20. Marz
Abgabe an Finanzkommission spatestens bis | 15. April

Externe Bilanzprifung  Bericht z.H. Finanzkommission und Gemeinderat | Bestandteil Bericht Fiko

Offentliche Auflage 14 Tage

Genehmigung durch Gemeindeversammlung spatestens bis | 30. Juni

4.4.2 Darstellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung (Rechnungsband) der Einwohnergemeinde und Ortsbiirgergemeinde ist gemass Vorlage
aufzubauen. Neben der Vollstéandigkeitserklarung und den Genehmigungsberichten der zustandigen Organe,
hat der Rechnungsband Hinweise beziehungsweise Erlauterungen zum Rechnungsergebnis (finanzielle La-
gebeurteilung) und zu relevanten Rechnungspositionen zu enthalten. Die Rechnungsablage beziehungsweise
die Jahresrechnung umfasst die Elemente geméss § 88c Gemeindegesetz.

Dem Stimmburger werden die Rechnungsergebnisse vorzugsweise in Form eines Geschéftsberichts prasen-
tiert.

4.4.3 Anhang zur Jahresrechnung

Gemass § 88c Abs. 1 lit. e GG ist der Anhang zur Jahresrechnung ein Bestandteil der Jahresrechnung, wel-

cher auch zur o6ffentlichen Auflage gehort (8 88e Abs. 2 lit. ¢ GG). Bestehen in einzelnen Sachgebieten wie

bspw. Ruckstellungen keine entsprechenden Positionen ist dies mit einer Negativbestatigung im Anhang zu

deklarieren. Gemass § 14 Abs. 1 FiV beinhaltet der Anhang zur Jahresrechnung

a) den Eigenkapitalnachweis,

b) den Rickstellungsspiegel,

c) den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel,

d) die Kreditkontrolle,

e) den Anlagespiegel,

f) zusatzliche Angaben, die fir die Beurteilung der Vermdgens- und Ertragslage, der Verpflichtungen und
der finanziellen Risiken von Bedeutung sind.

4.4.3.1 Eigenkapitalnachweis

Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Ursachen der Veranderung des Eigenkapitals detailliert auf.

4.4.3.2 Rickstellungsspiegel

Gemass § 14 Abs. 1 lit. b FiV ist der Ruckstellungsspiegel im Anhang zur Jahresrechnung abzubilden. Der
Ruckstellungsspiegel umfasst folgende Informationen:

Ruckstellungsart, Riickstellungshéhe Ende Vorjahr, Rickstellungen Ende laufendes Jahr, Kommentar zu Ver-
anderungen.

Die Ruckstellungen sind einzeln aufzufiihren und jahrlich aufgrund der aktualisierten Sachlage zu tberprufen.
Sind keine Ruckstellungen erfasst, ist ein Nachweis mit Saldo Fr. 0.00 zu erstellen. Hinweise zur Bildung von
Ruckstellungen sind in N Kapitel 7 zu finden.
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4.4.3.3 Beteiligungs- und Gewéahrleistungsspiegel

Die Beteiligungen und Gewahrleistungen der Gemeinde sind im Anhang zur Jahresrechnung aufzufiihren, da
sie fur die Beurteilung der Vermdgens- und Ertragslage sowie der finanziellen Risiken von grosser Bedeutung
sind.

Im Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel (8 14 Abs. 1 lit. ¢ FiV) sind die finanziellen und personellen
Verflechtungen, die mit wesentlichen Risiken und Verpflichtungen behaftet sind, beispielsweise Kapitalver-
pflichtungen, Haftungsverpflichtungen und Abhangigkeiten in der Leistungserbringung, aufzufiihren. Dazu ge-
héren insbesondere:

* Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmungen

Gemeindeverbande

Gemeindevertrage

Vereinsmitgliedschaften der Gemeinde

Leistungs- und Leasingvertrage mit wesentlichen finanziellen Verpflichtungen

Eventualverbindlichkeiten und Eventualguthaben (z.B. spater fallig werdende Erschliessungsbeitrage).

Nicht zu erfassen sind:

e Berufsfachverbénde

* Vereine / Organisationen, an welche die Gemeinde Beitrage ausrichtet, aber nicht Mitglied ist, (beispiels-
weise Musikgesellschaften, Fussballvereine).

Als Grundlage fur den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel dient das Beteiligungs- und Gewahrleistung-
sportefeuille. In diesem werden Detailinformationen zu Organisation, Personalien, Finanzen und Risiken der
Gemeinde geflhrt. Mit Ausnahme der Eventualverpflichtungen bzw. -guthaben ist fur alle im Beteiligungs- und
Gewahrleistungsspiegel ausgewiesenen Verpflichtungen ein Beteiligungsportefeuille zu erstellen. Der Beteili-
gungs- und Gewahrleistungsspiegel ist jahrlich zu aktualisieren.

4.4.3.4 Kreditkontrolle

Die Kreditkontrollen (Einwohnergemeinde und Ortsbiirgergemeinde) dienen als Ubersicht tiber samtliche be-
willigten, laufenden Verpflichtungskredite. Es sind die genauen Kreditbezeichnungen und die bewilligten Kre-
ditsummen aufzufiihren. In Spalten werden die bis zum 31.12. des Vorjahrs aufgelaufenen Ausgaben und
Einnahmen und anschliessend jene des Rechnungsjahrs (sowie die entsprechenden Budgetwerte) ausge-
wiesen. Die letzte Spalte zeigt den Ende Rechnungsjahr noch verfiigbaren Restkredit. Ist ein Kredit Gberzo-
gen, kann in der Spalte Restkredit ein Saldo von null Franken oder aber ein Minusbetrag in der Hhe der er-
folgten Kreditiiberschreitung eingesetzt werden. Da samtliche Verpflichtungskredite enthalten sein missen,
sind auch die Verpflichtungskredite der Erfolgsrechnung und des Finanzvermdégens aufzulisten. Budgetkre-
dite werden nicht aufgefuhrt. Bestehen keine Verpflichtungskredite, ist dies im Sinne einer Negativbestéti-
gung zu vermerken.

4.4.3.5 Anlagespiegel

Hinweise zum Anlagespiegel sind in A Kapitel 5 zu entnehmen.

4.4.3.6 Zusétzliche Angaben

Die zusatzlichen Angaben umfassen beispielsweise die im Rechnungsjahr geltende Aktivierungsgrenze und
die anzuwendenden Anlagekategorien. Weitere Positionen sind die Berechnung der Pauschalen Wertberich-
tigung fur Delkredere und die Korrekturen der Aufwertungsreserve. Zu erfassen sind alle Informationen, die
fur die Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage von Bedeutung sind. Dies kdnnen z.B. Angaben
zu Anderungen von Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatzen und deren Auswirkungen und Risikosituation
und Risikomanagement sein.
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4.4.4 Offentliche Auflage der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung und die Kreditabrechnungen sind gemass § 88e Abs. 1 GG zusammen mit allen Berichten
des Gemeinderates und der Priifungsorgane wahrend 14 Tagen 6ffentlich aufzulegen und jeweils bis zum 30.
Juni dem zur Beschlussfassung zusténdigen Organ zu unterbreiten.

Gemaéss 8 88e Abs. 2 GG sind folgende Unterlagen 6ffentlich aufzulegen:

a) Erfolgsrechnung und die Bilanz inklusive Kontoblatter und Nebenrechnungen,
b) Buchungs- und Geldbelege,

¢) Anhang zur Jahresrechnung,

d) Anlagespiegel,

e) Steuerbuchhaltung,

f) Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung,

g) Lohnbuchhaltung.

Bei der offentlichen Auflage sind jedoch die Vorgaben geméass Gesetz (iber die Information der Offentlichkeit,
den Datenschutz und das Archivwesen (IDAG) zu beriicksichtigen:

Gemaéss § 3 Abs. 1 lit. k IDAG werden besonders schitzenswerte Personendaten wie folgt definiert: Daten,
bei denen aufgrund ihrer Bedeutung, des Zusammenhangs, Zwecks oder der Art der Bearbeitung, der Daten-
kategorie oder anderer Umsténde eine besondere Gefahr einer Personlichkeitsverletzung besteht.

Die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten ist nur zulassig, wenn dafir eine gesetzliche
Grundlage besteht, oder dies im Einzelfall zur Erflllung einer klar umschriebenen gesetzlichen Aufgabe erfor-
derlich ist, oder die betroffene Person eingewilligt hat, oder die Einwilligung der

betroffenen Person nicht oder nur mit unverhaltnismassigem Aufwand erhaltlich gemacht werden kann und
die Datenbearbeitung ausschliesslich im Interesse der betroffenen Person liegt (§ 8 Abs. 2 IDAG).

Nach § 7 Abs. 1 der Verordnung zum Gesetz (iber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und das
Archivwesen (VIDAG) gehéren zu den besonders schiitzenswerten Personendaten:

a) die religidsen, weltanschaulichen, politischen oder gewerkschaftlichen Tatigkeiten,

b) die Gesundheit, die Intimsphéare oder die ethnische Zugehdrigkeit,

¢) Massnahmen der sozialen Hilfe,

d) administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen.

Schlussfolgerungen

Bei Personendaten, welche im Zusammenhang mit dem Kindesschutz oder Sozialhilfe ersichtlich sind, handelt
es sich um besonders schiitzenswerte Daten. Auch Informationen zur Betreuung und Flrsorge tangieren die
eigentliche Privatsphére einer Person.

Bei Belegen uUber Bussen (strafrechtliche Verfolgung und Sanktionen) und im Gesundheitsbereich, aus denen
die Kosten fir ambulante Krankenpflege und Sonderschulung ersichtlich sind, handelt es sich ebenfalls um
besonders schutzenswerte Daten, wenn die diesbeziiglichen Namen ersichtlich sind.

Die Personendaten, welche mit der Steuerbuchhaltung 6ffentlich aufgelegt werden (Liste der Steuer-aus-
stéande, der offenen Posten, Verlustliste, Liste der vorgemerkten Auszahlungen) werden alle als besonders
schiutzenswerte Personendaten eingestuft.

Die Gehaltsordnung (insbesondere Lohnklassen und in der Regel Zuweisung der einzelnen Funktionen zu
diesen Klassen) werden durch die Gemeindeversammlung bzw. den Einwohnerrat beschlossen. Sofern die
Gehaltsordnung nicht vollsténdig starr ist und ausschliesslich Automatismen vorsieht, ergibt sich die individu-
ell-konkrete Einstufung der Angestellten durch den Gemeinderat nicht aus diesen 6ffentlich zugénglichen Er-
lassen. Daher handelt es sich bei den konkreten Lohndaten in der Regel um besonders schitzenswerte Da-
ten. Kénnen die individuellen Lohnzahlungen nicht direkt aus dem Reglement hergeleitet werden, so muss nur
die Einstufung in eine Lohnklasse mit dem jeweiligen Minimum und Maximum offengelegt werden.

Fur die Offenlegung von besonders schiitzenswerten Personendaten braucht es eine klare gesetzliche Grund-
lage, welche mit § 88e Abs. 2 GG nicht gegeben ist. Diese Bestimmung definiert nicht, in welcher Form und
mit welchem Umfang die Unterlagen 6ffentlich aufzulegen sind.

Vorgaben fiur die 6ffentliche Rechnungsauflage

Besonders schitzenswerte Personendaten, welche in den Unterlagen geméass 8§ 88e Abs. 2 lit. a-g enthalten
sind, sind bei der offentlichen Auflage auszusondern oder zu anonymisieren. Ist dies nicht oder nur mit unver-
haltnisméassigem Aufwand mdglich, kann auf die Veroéffentlichung dieser Informationen verzichtet werden.
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Diese Weisung regelt das Vorgehen fir die 6ffentliche Rechnungsauflage und tangiert die Einsichtsrechte der
Finanzkommissionen nicht. Damit diese ihre Prufaufgaben erfillen kdnnen, muss ihnen auch Einsicht in Be-
lege mit besonders schiitzenswerten Daten gewahrt werden.

4.45 Jahresrechnung Ortsbirgergemeinde

Die Rechnung der Ortsbhirgergemeinde ist analog der Rechnung der Einwohnergemeinde aufzubauen.
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4.5 Ausdruck und Aufbewahrung

Die Unterlagen und Akten der Rechnungsfiihrung wie Kontoblatter, Buchungsjournale, Kontrollen, Nebenb-
cher und Listen sind den Prifungs- und Genehmigungsorganen (6ffentliche Auflage) physisch oder elektro-
nisch zur Verfligung zu halten. Soll die Prifung mit elektronisch aufbewahrten Unterlagen erfolgen, sind den
Prufern geniigend Arbeitsplatze zur Verfiigung zu stellen. Nach der Genehmigung der Rechnung und der
Prufung durch samtliche Prifungsorgane (inkl. Kantonale Aufsicht) sind die Unterlagen bzw. die Daten zu
archivieren und wahrend mindestens 10 Jahren aufzubewahren. Die elektronische Archivierung ist zugelas-
sen, sofern die Lesbarkeit der Daten wahrend der gesetzlichen Aufbewahrungsfrist sichergestellt ist (§ 23 Abs.
1und 2 FiV).

Die Jahresrechnung ist mit den erforderlichen Beilagen physisch auf unbestimmte Zeit zu archivieren
(8 88c GG, § 23 Abs. 3 FiV).

Rechnungs- und Geldbelege dirfen elektronisch gescannt und verarbeitet werden. Es ist dabei sicherzustel-
len, dass die Prufungs- und Genehmigungsorgane (6ffentliche Auflage) Zugriff auf die Einzelbelege haben.
Dies kann elektronisch erfolgen. Es empfiehlt sich, die gescannten Belege zum Beispiel chronologisch oder
numerisch geordnet so lange physisch aufzubewahren, bis die Prifungs- und Genehmigungsverfahren des
entsprechenden Rechnungsjahrs abgeschlossen sind.

Die vorstehenden Regeln entsprechen dem Bundesrecht, wonach Geschaftsblicher und Buchungsbelege auf
Papier, elektronisch oder in vergleichbarer Weise aufbewahrt werden kénnen (Art. 958f Abs. 3 OR,

SR 220). Im Weiteren gelten fur Buchfuhrungspflichtige die Bestimmungen der Geschéftsbiicherverordnung
(GeBuV, SR 221.431). Die Buchfiihrung und Rechnungsstellung bei der MWST ist in der MWST-Branchen-
Info Nr. 19 detailliert umschrieben.

Die Aufbewahrung der Unterlagen zur Steuerbuchhaltung ist durch das Kantonale Steueramt geregelt.
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4.6 Inventar

Vorschriften

Gemaéss § 24 Abs. 1 FiV sind die nicht aktivierten Anlagen, Vorrate und Lagerbestande in einem Inventar zu
fuhren, das jahrlich zu aktualisieren ist. Aktivierte Vermdgenswerte (Anlageguter), die Uber mehrere Jahre
genutzt und demzufolge abgeschrieben werden, sind in der Anlagebuchhaltung zu erfassen.

Zweck
¢ Kontrolle tiber das Gemeindeinventar
* Grundlage fur die Sachversicherungen (Feuer, Diebstahl, Haftpflicht)

Inhalt und System
Einige IT Systeme ermdglichen bei der Verbuchung eine direkte Zuweisung in ein Inventar. Ein Inventar kann
auch in Form eines Excel Tools erstellt werden.

Kontrolle

Das Inventar ist regelmassig zu Uberprifen. Fur die Priafung ist der Gemeinderat zusténdig. Er kann diese
Kontrollen an die Finanzkommission delegieren.
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5 ANLAGENBUCHHALTUNG, ANLAGEGUTER,
BAULANDERSCHLIESSUNGEN

5.1  Anlagenbuchhaltung

Die Anlagenbuchhaltung ist der buchhalterische Ausweis, in welchem die detaillierten Angaben ber die Ent-
wicklung des Verwaltungsvermégens und des Finanzvermdégens aufgefuhrt werden. In der Anlagenbuchhal-
tung werden alle Vermdgenswerte (inkl. Darlehen und Beteiligungen) erfasst, welche Uber die Investitions-
rechnung gebucht wurden. Zusétzlich zum Verwaltungsvermégen werden auch die Sachanlagen des Finanz-
vermdgens in der Anlagenbuchhaltung gefuihrt, wenngleich die Investition nicht Uber die Investitionsrechnung
erfolgte.

Zu den in der Anlagenbuchhaltung aufgenommenen Objekten gehéren insbesondere folgende Informatio-
nen:

Anschaffungswert

Anlagekategorie mit entsprechender Abschreibungsdauer

Jahr der Inbetriebnahme

Funktion

Bilanzkonti

Abschreibungskonti

Grundstuicke: Zone, Flache

Zusétzlich ist das Objekt mit weiteren Informationen zu ergénzen wie z.B. Parzellennummer und Versiche-
rungswert. Ausserdem ist es sinnvoll, die Anlageobjekte in einer Gliederung zu fihren (Schulhausneubau,
Fenstersanierung, Heizungserneuerung).

Die Anlagenbuchhaltung liefert wichtige Informationen fir die Budgetierung und die Erstellung der Aufgaben-
und Finanzplanung. Zudem wird jahrlich der in der Jahresrechnung im Anhang auszuweisende Anlagespiegel
aus der Anlagenbuchhaltung generiert (8 14 Abs. 1 lit. e FiV), siehe N 5.2.

Vermdégenswerte, deren Erwerb tber die Erfolgsrechnung erfolgte, finden keine Aufnahme in die Anlagen-

buchhaltung. Diese nicht aktivierten Anlagen, Vorrate und Lagerbestande, sind in einem Inventar zu fiihren,
das jahrlich zu aktualisieren ist (§ 24 FiV).
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5.2 Anlagespiegel

Zur Dokumentation und Information Uber die Bewertung des Anlagevermégens (Finanz- und Verwaltungsver-
mogen) ist ein Anlagespiegel zu erstellen, welcher Bestandteil des Anhangs der Jahresrechnung ist (§ 88c
Abs. 1 lit. e GG, § 14 Abs. 1 lit. e FiV. Dieser Auszug aus der Anlagenbuchhaltung muss mit den entsprechen-
den Bilanzkonten (VV und FV) Ubereinstimmen.

Der Anlagespiegel hat auf Basis der vierstelligen Sachgruppen 108X / 14XX folgende Informationen zu
enthalten:

Nettobuchwert per 1.1.

Anschaffungskosten

Stand per 1.1.

Zugange

Anpassung von Verkehrswerten (nur bei Finanzvermégen anzuwenden)

Umgliederungen

Abgange

Stand per 31.12.

Kumulierte Abschreibungen

Stand per 1.1.

Planmassige Abschreibungen

Ausserplanmassige Abschreibungen

Umgliederungen

Abgéange

Stand per 31.12.

Nettobuchwert per 31.12.

(Die Darstellung ist rein illustrativ und soll die Mindestanforderungen an die zu offen zu legenden Informationen
aufzeigen.)
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5.3 Zugang Anlageguter

5.3.1 Zugang Verwaltungsvermdgen - Investitionsausgaben

Zugange von Anlagegutern im Verwaltungsvermogen erfolgen immer Uber die Investitionsrechnung (Konto
5xxx), wenn sie die sachlichen und finanziellen Kriterien der Aktivierung geméss 88 17 und 5 der Finanzver-
ordnung erftllen.

Wenn die Ausgaben lber mehr als ein Jahr laufen, werden sie am Ende des Rechnungsjahres als Anlagen
im Bau aktiviert (1407x.xx an 9990.6900.xx bzw. 1427x.01 an 9990.6900.xx bzw. 1469x.01 an 9990.6900.xx).
Bei Objekten, die innerhalb eines Jahres abgeschlossen werden, erfolgt eine direkte Aktivierung auf dem re-
guléren Bilanzkonto (14xxx.01 an 9990.6900.xx).

Gleichzeitig mit der Buchung in der Finanzbuchhaltung ist das Objekt auch in der Anlagenbuchhaltung aufzu-
nehmen.

Bei der Investitionsausgabe ist eine Aufteilung in die verschiedenen Konti grundsatzlich nicht notwendig, z.B.
ein Schulhausbau wird mit dem Konto 5040 gezeigt, auch wenn dieser Bau weitere Anlagen wie z.B. Mobilien,
Konto 5060, und Software, Konto 5200, enthalt. Auch bei der Umbuchung auf das Bilanzkonto Anlagen im
Bau wird keine Aufteilung vorgenommen (erwéhnter Schulhausneubau wird also im Konto 14070.40 gezeigt).
Die Aufteilung (Hochbauten, Mobilien usw.) erfolgt erst bei der Umbuchung von Anlagen im Bau in das regu-
lare Bilanzkonto.

Wenn die Investition in Betrieb genommen wird, erfolgt eine Umbuchung vom Bilanzkonto ,Anlagen im Bau*“
in die regularen Bilanzkonti 14xxx.01, anhand der vorliegenden Bauabrechnung des Architekten oder des
Projektleiters (Abstimmung mit Finanzbuchhaltung).

In der Anlagenbuchhaltung ist der Status des Objekts anzupassen (z.B. von ,Anlage in Bau“ zu ,aktiv). Je
nach Software erfolgt der Statuswechsel anders. Diesbeziglich sind die Informationen der Softwareanbieter
zu beachten.

Das gleiche Vorgehen gilt auch bei Investitionsbeitragen, welche die Gemeinde an Dritte zahlt fir die Mitfinan-
zierung eines bestimmen Projekts bzw. Objekts. Aufgrund der Verbuchung lber die Investitionsrechnung
(Konto 56xx) fuhrt dies zu einer Aktivierung in der Bilanz (1469x.01 bzw. 146xx.01) und folgerichtig zu Ab-
schreibungen in der Erfolgsrechnung (Konto 3660.xx).

Buchungsbeispiel: Schulhausbau ohne Investitionsbeitrage
Die Gemeinde A baut ein Schulhaus ohne Investitionsbeitréage Dritter.

Gemeinde A
Soll Haben Betrag
Investitionsausgabe Hochbauten 2170.5040 Geld 2‘000‘000
Aktivierung Hochbaute Anlagen im Bau 14070.40 9990.6900.00 2'000°000
Umbuchung Hochbaute bei Inbetriebnahme 14040.01 14070.40 1700'000
Umbuchung Mobilien bei Inbetriebnahme 14060.01 14070.40 300000

Buchungsbeispiel: Schulhausbau mit Investitionsbeitragen
Die Gemeinde A baut ein Schulhaus und erhalt einen Investitionsbeitrag (Fr. 500°000.00) von Gemeinde B.
Fur die Gemeinde B stellt dies eine Investitionsausgabe dar.

Gemeinde A

Soll Haben Betrag
Investitionsausgabe Hochbauten 2170.5040 Geld 2000000
Aktivierung Hochbaute Anlagen im Bau 14070.40 9990.6900.00 2000000
Erhalt Investitionsbeitrag von Gemeinde B Geld 2170.6320 500000
Aktivierung Investitionsbeitrag 9990.5900.00 14070.40 500000
Umbuchung Hochbaute bei Inbetriebnahme 14040.01 14070.40 1200000
Umbuchung Mobilien bei Inbetriebnahme 14060.01 14070.40 300000
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Gemeinde B
Soll Haben Betrag
Investitionsbeitrag an Gemeinde A 2170.5620 Geld 500000
Aktivierung Investitionsbeitrag Anlagen im Bau 14690.01 9990.6900.00 500000
Umbuchung Investitionsbeitrag bei Inbetriebnahme 14620.01 14690.01 500000

Buchungsbeispiel: Ubertragung Liegenschaft vom Finanzvermégen ins Verwaltungsvermégen

Ein gemeindeeigenes Grundstick in der Bauzone W2 wird im Rahmen einer Zonenplanrevision der Zone fur
offentliche Bauten zugeteilt. Das Grundstiick ist mit einem Wert von Fr. 180'000 bilanziert. Das Grundsttick ist
zum Bilanzwert ins Verwaltungsvermdgen zu Uberfihren. Die Umbuchung erfolgt, sobald die Umzonung
rechtskraftig ist.

Soll Haben Betrag
Abgang Finanzvermdgen 7900.5000 10800.01 180°000
Zugang Verwaltungsvermogen 14000.01 9990.6900.00 180°000

In der Anlagenbuchhaltung ist das Grundstiick als Abgang Finanzvermdgen und als Zuwachs Verwaltungs-
vermdgen einzutragen.

Entgeltloser Zugang von Verwaltungsvermdgen (Strassen)
Entstehen keine Kosten (entgeltiose Ubernahme von Strassen), ist die bzw. jede Strasse mit Fr. 1.00 in der
Anlagebuchhaltung aufzunehmen. Der Zugang erfolgt tber die Investitionsrechnung und weist eine Schen-
kung in der Erfolgsrechnung aus: 6150.5010.xx / 6150.4390.xx.

5.3.2 Zugang Verwaltungsvermdgen — Investitionseinnahmen

Investitionseinnahmen (Konto 63xx) sind nach dem Nettoprinzip dem entsprechenden Anlagegut gutzu-
schreiben, fur das die Einnahme bestimmt ist. Diese Einnahmen sind Ende Jahr als Minusbetrag auf den Ak-
tivposten zu buchen (9990.5900.xx an 1407x.00 bzw. 9990.5900.xx an 1427x.01) und verringern somit den
bilanzierten Wert des Objekts.

Das gleiche Vorgehen wie in der Finanzbuchhaltung ist auch in der Anlagenbuchhaltung anzuwenden.

5.3.2.1 Anschlussgebiihren

Eine Ausnahme bei den Investitionseinnahmen bilden die Anschlussgebihren. Sie kdnnen keinem bestimm-
ten Objekt zugeordnet werden und werden daher in der Investitionsrechnung als Einnahme (Konto 63xx) ge-
bucht, aber Ende Jahr nach dem Bruttoprinzip als passivierte Investitionsbeitrage (9990.5900.xx an
20687.xx) bilanziert.

Diese passivierten Investitionsbeitrage werden im Folgejahr nach der Sollstellung planmassig aufgeldst, siehe
N Kapitel 5.4.2.5.

In der Anlagenbuchhaltung stellen die Anschlussgebtihren ein eigenes Objekt dar. Fir jedes Jahr muss ein
neues Objekt eréffnet werden.

5.3.2.2 Zusétzliche Finanzausgleichsbeitrage

Die noch aufzulésenden zuséatzlichen Finanzausgleichsbeitrage sind weiterhin als eigenstéandiges Objekt in
der Anlagenbuchhaltung zu fiihren. Die Auflésung erfolgt wie bei den Anschlussgebihren tber 20 Jahre in
Konto 20681.01 an 9301.4660.10.
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5.3.3 Zugang Finanzvermdgen

Zugange von Anlagegutern im Finanzvermdgen erfolgen direkt Uber die Bilanz (108x0.01 an Geld).

Diese Zugange sind auch in der Anlagenbuchhaltung zu erfassen.

5.3.4 Gemischtgenutzte Gebaude

Wird ein Geb&aude gebaut, welches sowohl als Verwaltungsgeb&aude als auch als Liegenschaft Finanzvermo-
gen genutzt wird, ist anhand des Schwerpunktprinzips zu entscheiden, ob die Investition Uber die Investiti-
onsrechnung erfolgt (Schwerpunkt Verwaltungsvermdgen) oder direkt tber Bilanzkonto 108 abgewickelt wird
(Schwerpunkt Finanzvermégen). Beim Schwerpunkt Finanzvermégen muss jedoch der Anteil des Verwal-
tungsvermdagens ausgeschieden werden. Kénnen die beiden Objekte unabhangig voneinander veraussert
werden, ist eine konkrete Zuteilung in Verwaltungsvermdgen und Finanzvermdgen vorzunehmen.

Buchungsbeispiel: Schwerpunkt Verwaltungsvermégen
Gemeinde A baut ein Gemeindehaus. In diesem Gebaude entsteht ebenfalls eine Wohnung, die zur Vermie-
tung bestimmt ist. Der Schwerpunkt dieses Objekts liegt beim Verwaltungsvermdgen.

Gemeinde A
Soll Haben Betrag
Investitionsausgabe Hochbauten 0290.5040 Geld 2‘000‘000
Aktivierung Hochbaute Anlagen im Bau 14070.40 9990.6900.00 2000000
Umbuchung Hochbaute bei Inbetriebnahme 14040.01 14070.40 2000000

Mit der Zuteilung des Objekts zum Verwaltungsvermdgen besteht auf der gesamten Anlage eine Abschrei-
bungspflicht (0290.3300.40 planmassige Abschreibungen auf Hochbauten). Die Mietzinseinnahmen der ver-
mieteten Wohnung werden dafur der entsprechenden Funktion gutgeschrieben (0290.4470 Mietzinsen Lie-
genschaften Verwaltungsvermaogen).

Buchungsbeispiel: Schwerpunkt Finanzvermégen
Gemeinde A baut ein Gebaude. Aufgrund der Zweckbestimmung des Objekts erfolgt eine Zuteilung zum Fi-
nanzvermoégen. Der ausgeschiedene Anteil des Verwaltungsvermdgens ist planméssig abzuschreiben.

Gemeinde A

Soll Haben Betrag
Aktivierung Hochbaute Anlagen im Bau FV 10870.01 Geld 2000000
Umbuchung Hochbaute bei Inbetriebnahme 10840.01 10870.01 1500000
Abgang im Finanzvermogen 0290.5040 10870.01 500'000
(Teil Verwaltungsvermégen)
Zugang im Verwaltungsvermogen 14040.01 |  9990.6900.00 500000
(Teil Verwaltungsvermdogen)
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5.4  Abschreibungen

5.4.1 Anlagekategorien und Abschreibungsdauern

Anlagen sind zu aktivieren, wenn sie die sachlichen und finanziellen Kriterien einer Investition erfullen (88 17
und 5 FiV). Durch die Nutzung unterliegen sie einem Wertverzehr und sind demnach ordentlich je Anlageka-
tegorie nach der vorgegebenen Nutzungsdauer linear abzuschreiben (§ 91d Abs. 2 GG).

Die Anlagen sind Abschreibungsséatzen bzw. Anlagekategorien zugeteilt. Diese sind in der Finanzverordnung
im Anhang 1 erlautert.

Kat. | Anlagekategorie Abschreibungsdauer in Jahren
N keine planmassige
1 Grundstiicke Abschreibung
2 Gebéude, Hochbauten 35
2a | Containerbauten, Fahrnisbauten 20
2b | Heizsysteme, Photovoltaikanlagen 20
3 Strassen, Platze, Friedhof 40
3a | Naturstrassen (nicht asphaltierte Strassen) 10
3b | Sportplatze (Rasen- und Hartplatze) 20
3c Kunstrasenplatze 10
4 Kanal-/Leitungsnetze, Gewasserbauten 50
4a | Fernwarmenetz 35
5 Installationen, Ein- und Ausbauten bei Gebauden 10-15
6 Abfallanlagen (Installationen, Einbauten) 30
Mobilien, Maschinen, Ausstattungen, allgemeine
7 5-10
Fahrzeuge
8 Spezialfahrzeuge (Strassenreinigung) 15
Kleintankldschfahrzeuge, Kommandofahrzeug,
8a 15
Strassenrettungsfahrzeug
Schweres und Uberschweres Pikettfahrzeug,
8b | schweres Schlauchverlegerfahrzeug, Wechsel- 25
ladefahrzeug
8c | Andere Feuerwehrfahrzeuge 20
9 Immaterielle Anlagen, Software 5
10 | Orts-, Regionalplanungen 10
11 | Informatik- und Kommunikationssysteme 3-5
1la | Datenlbertragungsnetz 15-25
- - nach Nutzungsdauer
12 | Investitionsbeitrage des Objegktes
12a | Anschlussgebihren 20
. keine planmassige
13 | Anlagen im Bau Abschreibung
. keine planmassige
14 | Darlehen des Verwaltungsvermogens Abschreibung
. e keine planmassige
15 | Beteiligungen, Grundkapitalien Abs?:hreibungg
16 Abweichungen zu den vorgenannten Kategorien nach Nutzungsdauer
und/oder Abschreibungsdauer des Objekts

Bei vier Anlagekategorien ist eine Bandbreite statt eine fixe Abschreibungsdauer vorgesehen.

Eine Bandbreite erlaubt es, die Abschreibungsdauer méglichst nahe bei der technischen Lebensdauer des
Anlageobjekts festzusetzen. Prazisierend kann zu den folgenden drei Kategorien gesagt werden:
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* Installationen, Ein- und Ausbauten bei Gebauden (10 bis 15 Jahre):
Die effektive Abschreibungsdauer soll sich an den technischen Gegebenheiten orientieren. Eine kiirzere
Dauer ist vor allem bei technisch filigranen, informatiklastigen Systemen wie etwa Bild- oder Tonanlagen
zu wahlen. Die Abschreibungsdauer fir robustere Einbauten (wie etwa eine Heizung) oder den Einbau
einer Kiiche in ein Geb&ude liegt demgegeniber am oberen Ende der Bandbreite. Um die Anwendung
zu vereinfachen und keine Scheingenauigkeiten zu erzeugen, kann es sinnvoll sein, wenn sich eine Ge-
meinde entscheidet, innerhalb der Bandbreite nur zwei oder drei Werte (z.B. 10, 12 oder 15 Jahre) zu
verwenden.

¢ Informatik- und Kommunikationssysteme (3 bis 5 Jahre):
Auch hier soll die Bandbreite vorab eine Orientierung an den technischen Gegebenheiten ermdglichen.
Daneben gibt es Gemeinden, welche fir ihre Informatikmittel oder Teile davon einen bestimmten Erneu-
erungszyklus festgelegt haben. Die Bandbreite verbessert die Moglichkeit, die Abschreibungsdauer mit
diesem Erneuerungszyklus in Einklang zu bringen.

» Datenubertragungsnetz (15 bis 25 Jahre):
Hier handelt es sich um eine eher selten verwendete Kategorie in einem Bereich mit rascher technologi-
scher Entwicklung. Bei der Erstellung eines solchen Netzes ist hinsichtlich Lebensdauer auf das Exper-
tenwissen der Herstellungsfirmen abzustellen.

Handelt es sich bei einem Anlagegut um ein Provisorium oder wird ein Anlagegut als Occasion erworben und
weicht die erwartete Nutzungsdauer deshalb deutlich von der fir die entsprechende Kategorie vorgesehenen
Nutzungsdauer ab, so ist die Kategorie 16 zu wahlen und die Nutzungsdauer anzupassen. Wird die Restnut-
zungsdauer gewahlt, gilt die Zustimmung des Departements als erteilt und muss nicht explizit eingeholt wer-
den.

Beispiel: Ein Feuerwehrauto der Kategorie 8c mit einer Abschreibungsdauer von 20 Jahren wird von der Ge-
meinde X im Alter von 15 Jahren gekauft > Einteilung in Kategorie 16 mit einer Abschreibungsdauer von 5
Jahren).

Die erste Abschreibungstranche ist im Folgejahr der Inbetriebnahme, in der Erfolgsrechnung funktional zuge-
ordnet, zu buchen. Abgeschrieben wird auf dem Nettobetrag.

Wenn ein Anlagegut vollstandig abgeschrieben aber physisch noch vorhanden ist (z.B. Software, Fahr-
zeug) wird dies in der Finanzbuchhaltung mit Fr. 1.00 pro memoria gezeigt. Die zum Objekt gehérenden Um-
satze im Bilanzkonto mit der Laufnummer 01 und 99 bleiben bestehen, bis das Objekt verkauft oder liquidiert
wird.

Verkauf oder Liquidation eines pro memoria Postens
Wird der pro memoria Posten (z.B. Fahrzeug) verkauft oder liquidiert ist er auszubuchen. In der Anlagen-
buchhaltung ist der Status des Objekts entsprechend anzupassen (z.B. inaktiv).

Buchungsbeispiel:

Soll Haben Betrag
Abschreibung Restbuchwert 3300.60 14060.01 1
Ausbuchung 14060.99 14060.01 599'999

Ausbuchung abgeschriebenes und physisch nicht mehr vorhandenes Objekt

Ist ein Anlagegut bereits vollstandig abgeschrieben und physisch gar nicht mehr vorhanden (z.B. Planun-
gen, Sanierungen) sind die Umsatze in Konto 14xxx.01 und Konto 14xxx.99) in der Finanzbuchhaltung zu
saldieren.

Buchungsbeispiel:

Soll Haben Betrag
Saldierung 14xxx.99 14xxx.01 1000000

In der Anlagenbuchhaltung ist der Status des Objekts entsprechend anzupassen (z.B. inaktiv).
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5.4.2 Abschreibungen

Anlagen des Verwaltungsvermoégens, die durch Nutzung einem Wertverzehr unterliegen, werden ordentlich je
Anlagekategorie nach der angenommenen Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Weitergehende Abschrei-
bungen als die linearen Abschreibungen sind nicht zulédssig. Die Abschreibungen werden auf ein Wertberich-
tigungskonto gebucht und als Abzugsposition auf der Aktivseite bilanziert. Das Aktivierungskonto der Investi-
tion zeigt die Anschaffungskosten.

Bei einer nachtraglichen, wesentlichen Anderung der Abschreibungsbasis oder der Restnutzungsdauer ist der
Abschreibungsplan anzupassen.

Ausserplanméssige Abschreibungen werden getatigt, wenn ein Abgang eines Objekts erfolgt, das noch nicht
vollstandig abgeschrieben ist. Ein weiterer Grund fur eine ausserplanmassige Abschreibung ist, wenn ein Pro-
jekt nicht weiterverfolgt wird. Wenn eine Projektierung erfolgte (z.B. fiir den Neubau einer Mehrzweckanlage),
aber die Gemeindeversammlung sich bei der Baukreditabstimmung (Neubau Mehrzweckanlage) gegen das
Projekt entscheidet, werden die Planungskosten sofort ausserplanméssig abgeschrieben. Keine ausserplan-
massige Abschreibung erfolgt, wenn das Projekt tUberarbeitet wird und in einer geédnderten Form der Gemein-
deversammlung erneut zum Beschluss unterbreitet wird.

5.4.2.1 Abschreibungen Verwaltungsvermégen — Grundstlicke

Grundstiicke werden grundsatzlich nicht abgeschrieben, da sie keinem systematischen Wertverzehr unterlie-
gen. In Bezug auf die Buchungspraxis bei Verwendung eines Grundstiicks fur Strassen und Parkplétze siehe
N Kapitel 7.2.1.

Tritt bei einer Position des Verwaltungsvermégens eine dauerhafte Wertverminderung ein, wird deren bilan-
zierter Wert erfolgswirksam berichtigt (§ 91d Abs. 4 GG).

5.4.2.2 Abschreibungen Verwaltungsvermégen — Sachanlagen, Immaterielle Anlagen

Sachanlagen und immaterielle Anlagen werden gemass ihren Nutzungsdauern mit den Artennummern
3300.xx bzw. 3320.xx abgeschrieben.

Hierbei ist zu beachten, dass Abschreibungen in den Spezialfinanzierungen immer die Endziffer 1 aufzeigen
mussen (z.B. Abschreibungen fur eine Tiefbaute des Wasserwerks sind mit dem Konto 3300.31 zu zeigen).

Buchungsbeispiel: Abschreibungen bei einem Schulhausbau

Gemeinde A

Soll Haben Betrag
Investitionsausgabe Hochbauten 2170.5040 Geld 2‘000°000
Aktivierung Hochbaute Anlage im Bau 14070.40 9990.6900.00 2000000
Umbuchung Hochbaute bei Inbetriebnahme 14040.01 14070.40 1700000
Umbuchung Mobilien bei Inbetriebnahme 14060.01 14070.40 300000
Planméassige Abschreibungen Hochbauten .
(Kategorie 2: Gebaude, Hochbauten) 2170.3300.40 14040.99 48571
Planméassige Abschreibungen Hochbauten
(Kategorie 7: Mobilien, Ausstattungen, allgemeine 2170.3300.60 14060.99 60000
Fahrzeuge)

Tritt bei einer Position des Verwaltungsvermdgens eine dauerhafte Wertminderung ein, welche nicht planméas-
sig vorgesehen ist, erfolgt eine ausserplanmassige Abschreibung mit den Artennummern 3301.xx bzw.
3321.xX.

Auch hier ist bei Spezialfinanzierungen die Endziffer 1 zu beachten.

5.4.2.3 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen — Darlehen, Beteiligungen

Darlehen und Beteiligungen werden nicht planmassig abgeschrieben. Die Werthaltigkeit ist jedoch jahrlich zu
Uberprifen. Siehe N Kapitel 7.2.4.
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5.4.2.4  Abschreibungen Verwaltungsvermdgen — Investitionsbeitradge (Ausgaben)

Geleistete Investitionsbeitrdge (Konto 56xx) zur Mitfinanzierung von Projekten werden mit der Artennummer
3660.xx planmassig abgeschrieben. Eine ausserplanmdassige Wertminderung wird mit der Artennummer
3661.xx gezeigt.

Auch hier ist bei Spezialfinanzierungen die Endziffer 1 zu beachten.
Die Hohe der Abschreibungen ist abhéngig von der Art des mitfinanzierten Anlageguts (Kategorie 12).

5.4.2.5 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen — Investitionsbeitrage (Einnahmen)

Erhaltene Investitionsbeitradge (Konto 63xx) wie zum Beispiel Perimeterbeitrdge und Subventionen werden in
der Bilanz dem Investitionsobjekt in Abzug gebracht. Es wird auf dem Nettobetrag abgeschrieben. Siehe
N Kapitel 5.3.2.

Eine Ausnahme stellen die Anschlussgebiihren dar. Sie werden keinem Investitionsobjekt zugeordnet, son-
dern bilden ein eigensténdiges Objekt, welches mit einer festen Nutzungsdauer von 20 Jahren (Kategorie 17)
mit der Artennummer 4660.71 aufgeltst wird. Eine ausserplanmassige Auflésung erfolgt mit der Artennummer
4661.xX.

Buchungsbeispiel: Abschreibungen der Anschlussgebihren
Die Gemeinde A verrechnet die Anschlussgebihren flr die Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung und
schreibt diese im Folgejahr ab.

Gemeinde A

Soll Haben Betrag
Anschlussgebihren werden in Rechnung gestellt Debitor 7201.6370 400000
Aktivierung passivierte Investitionsbeitrage 9990.5900.02 20687.20 400000
Planmassige Auflésung passivierter Investitions- 20687.20 7201.4660.71 20'000
beitrage
(Kategorie 17: Anschlussgebiihren)
Im Jahr 1 nach der Sollstellung

Eine weitere Ausnahme sind die zusatzlichen Finanzausgleichsbeitrage. Sie werden keinem Investitionsobjekt
zugeordnet, sondern bilden ein eigenstandiges Objekt, welches mit einer festen Nutzungsdauer von 20 Jahren
mit der Artennummer 4660.10 aufgeldst wird.

5.4.3 Abschreibungen Finanzvermégen

Das Finanzvermdgen wird nicht abgeschrieben. Tritt bei einer Position des Finanzvermdgens eine dauerhafte
Wertverminderung ein, wird deren bilanzierter Wert erfolgswirksam berichtigt (§ 91c Abs.4 GG).
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5.5 Abgang Anlagegduter

Bei einem Verkauf eines Anlageguts werden die Werte in der Finanzbuchhaltung und der Anlagenbuchhal-
tung saldiert.

Dieser Abgang, wie auch die Umbuchung vom Verwaltungs- ins Finanzvermégen, wird im Anlagespiegel aus-
gewiesen.

5.5.1 Abgang Verwaltungsvermogen — Grundstiicke, Gebaude

Abgange von Grundsticken und Geb&auden des Verwaltungsvermdgens sind immer mit einer Umbuchung ins
Finanzvermdgen (Uber die Investitionsrechnung) zu zeigen. Realisierte Gewinne oder Verluste sind in der
Funktion 9630 Liegenschaften Finanzvermdgen auszuweisen.

Buchungsbeispiel: Verkauf Gebdude mit Buchgewinn

Die Gemeinde A verkauft das Feuerwehrmagazin, das aufgrund des Zusammenschlusses der Feuerwehr mit
der Gemeinde B nicht mehr benétigt wird (Wert Grundsttick 400'000, Anschaffungswert Gebaude 1'800'000,
kumulierte Abschreibungen Gebaude 800'000). Dabei resultiert ein Buchgewinn.

Gemeinde A

Soll Haben Betrag
Zugang Finanzvermdgen Gebaude 10840.01 1500.6040 1‘000‘000
Zugang Finanzvermdgen Grundsttick 10840.01 1500.6000 400'000
Umbuchung kumulierte Abschreibungen 14040.99 14040.01 800'000
Abschlussbuchung Abgang Gebaude 9990.5900.00 14040.01 1‘000‘000
Abschlussbuchung Abgang Grundstiick 9990.5900.00 14000.01 400'000
Verkauf Hochbaute Geld 10840.01 1900000
Realisierter Gewinn Hochbaute 10840.01 9630.4411 500000

Buchungsbeispiel: Verkauf Grundstiick mit Buchgewinn
Die Gemeinde A verkauft Land, welches fiir die Aufgabenerfillung nicht mehr benétigt wird.

Gemeinde B
Soll Haben Betrag
Zugang Finanzvermdgen 10800.01 7900.6000 100000
Abschlussbuchung Abgang Grundstiick 9990.5900.00 14000.01 100000
Verkauf Grundstiick Geld 10800.01 250°000
Realisierter Gewinn Grundstiick 10800.01 9630.4411 150000

Abgange von Grundstiicken im Verwaltungsvermogen werden in der Regel in der Funktion 7900 Raumord-
nung gezeigt. Ein Gewinn oder Verlust wird in der Erfolgsrechnung in der Funktion 9630 Liegenschaften Fi-
nanzvermégen ausgewiesen.

Buchungsbeispiel: Ubertragung Liegenschaft vom Verwaltungsvermdgen ins Finanzvermégen

Ein Grundstiick in der Zone fir 6ffentliche Bauten wird im Rahmen einer Zonenplanrevision der Bauzone W2
zugeteilt. Das Grundstiick ist mit einem Wert von Fr. 180°000 bilanziert. Die Uberfiihrung ins Finanzvermé-
gen erfolgt zum Bilanzwert sobald die Umzonung rechtskréftig ist. Die Beurteilung der Werthaltigkeit hat zum
Zeitpunkt des Ubertrags zu erfolgen und nicht erst mit der systematischen Neubewertung.
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Gemeinde C
Soll Haben Betrag
Zugang Finanzvermdgen 10800.01 7900.6000 180000
Abgang Verwaltungsvermégen 9990.5900.00 14000.01 180000

In der Anlagenbuchhaltung ist das Grundstiick als Zugang des Finanzvermdgens und Abgang des Verwal-
tungsvermdogens einzutragen.

5.5.2 Abgang Verwaltungsvermdgen — diverse Anlageguter

Abgénge von weiterem Verwaltungsvermdgen, also nicht Grundstiicken und Gebauden, erfolgen ebenfalls mit
einer Umbuchung ins Finanzvermdgen (tber die Investitionsrechnung) werden aber in der entsprechenden
Funktion des Anlageguts gebucht (nicht Funktion 9630 Liegenschaften Finanzvermégen). Somit wird der
realisierte Gewinn oder Verlust der urspriinglichen Funktion gutgeschrieben oder belastet.

Verkauf Fahrzeug mit Buchgewinn

Die Gemeinde A verkauft das Feuerwehrfahrzeug, das aufgrund des Zusammenschlusses der Feuerwehr mit
der Gemeinde B nicht mehr benétigt wird (Anschaffungswert Fahrzeug 70'000, kumulierte Abschreibungen
20'000). Dabei resultiert ein Buchgewinn.

Buchungsbeispiel: Gemeinde A

Soll Haben Betrag
Zugang Finanzvermdégen 10860.01 1500.6060 50000
Umbuchung kumulierte Abschreibungen 14060.99 14060.01 20'000
Abgang Verwaltungsvermdgen Mobilien 9990.5900.00 14060.01 50000
Verkauf Mobilie Geld 10860.01 60000
Realisierter Gewinn Mobilie 10860.01 1500.4411 10'000

Ein realisierter Verlust wird mit dem Aufwandkonto 3411 gezeigt.

Neukauf Fahrzeug mit Anrechnung eines alten Fahrzeugs
Beim Kauf eines neuen Fahrzeugs fiir 600'000 konnte das alte Fahrzeug noch an Zahlung gegeben werden.
Anrechenbarer Betrag Fr. 40'000 (Anschaffungswert 110'000, kumulierte Abschreibungen 80'000).

Buchungsbeispiel:
Kauf neues Fahrzeug

Soll Haben Betrag
Kauf neues Fahrzeug 1500.5060 10155.80 600'000
Aktivierung neues Fahrzeug 14060.01 9990.6900 600'000
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Verkauf/Anrechnung altes Fahrzeug

Soll Haben Betrag
Anrechnung altes Fahrzeug / Ubertrag FV 10860.01 1500.6060 30000
Verrechnung kumulierte Abschreibungen 14060.99 14060.01 80'000
Passivierung altes Fahrzeug 9990.5900 14060.01 30'000
Realisierter Gewinn Mobilie 10860.01 1500.4411 10'000
Verrechnung 10155.80 10860.01 40'000
Zahlung 10155.80 Geld 560'000

Verkauf Strassenareal

Wird auf einem Grundstiick eine Strasse gebaut, ist der Grundstiickswert auf Konto 14010.01 Strassenbau
bzw. 14070.10 Anlagen im Bau umzubuchen und mit den Ausgaben des Strassenbaus abzuschreiben. Mas-
sgebend ist jedoch, ob es sich im eine Strasse oder um einen 6ffentlichen Parkplatz handelt. Siehe Kapitel
7.2.1. Aufgrund dessen sind Strassen den Anlagegutern zugeordnet. Bei Verkaufen von Strassenareal gibt es
zwei Vorgehensvarianten, je nachdem wie die Strassen in der Anlagenbuchhaltung erfasst sind.

Variante 1: Strassen sind in der Anlagenbuchhaltung als Sammelposition mit Fr. 1.00 aufgenommen.
Da der Fr. 1.00 unverandert bestehen bleibt, erfolgt bei einem Verkauf keine Umbuchung der Strassen (Ver-
waltungsvermdégen) ins Finanzvermégen. Es wird lediglich ein Buchgewinn (Konto 4411) oder ein Buchverlust
(Konto 3411) in der Funktion 6150 gezeigt.

In der Anlagenbuchhaltung sind die Informationen zu den vorhandenen Quadratmetern anzupassen.

Variante 2: Die Strassen sind in der Anlagenbuchhaltung einzeln mit je Fr. 1.00 aufgenommen.
Wird nur ein Teilstlick oder einige m2 der Strasse verkauft, ist analog vorerwahntem Beispiel vorzugehen.
Beim Verkauf der ganzen Strasse sind nachfolgende Buchungen notwendig.

Soll Haben Betrag
Zugang Finanzvermdgen 10800.01 6150.6010 1
Abgang Verwaltungsvermégen 9990.5900.00 14010.01 1
Verkauf Strasse Geld 10800.01 4‘000
Realisierter Gewinn Strasse 10800.01 6150.4411 3999

5.5.3 Abgang Finanzvermdgen

Ein Abgang von einem Anlagegut im Finanzvermdgen wird direkt in der Bilanz gebucht.

Buchungsbeispiel: Verkauf Landwirtschaftsland
Die Gemeinde A verkauft eine Landwirtschaftsparzelle.

Gemeinde A
Soll Haben Betrag
Verkauf Grundsttick Geld 10800.01 12000
(Bilanzwert Fr. 10°000.00)
abzuglich anfallende Vermessungs- und Vertrags- 10800.01 Geld 500
kosten
Realisierter Gewinn Grundstuick 10800.01 9630.4411 1500
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5.6 Baulanderschliessungen

5.6.1 Verbuchung

Ublicherweise werden die Grundeigentiimer bei Baulanderschliessungen beitragspflichtig. Diese
sogenannten Perimeterbeitrage richten sich nach dem Erschliessungsreglement der Gemeinde. Um diese
Beitrage am Ende der Bauzeit korrekt ermitteln zu kénnen, ist der Kostenkontrolle erhéhte Aufmerksamkeit
zu schenken.

Fur die korrekte Verbuchung von Baulanderschliessung stehen zwei Méglichkeiten zur Verfiigung. Entweder
werden die Ausgaben und Einnahmen tber die Investitionsrechnung in den dafur vorgesehenen Funktionen
(Strasse, Wasser, Abwasser) oder tUber das Konto 10193 'Baulanderschliessung' verbucht. Beide Varianten
weisen Vor- und Nachteile auf. In der Variante Uiber die Investitionsrechnung muss gewahrleistet sein, dass
die Grundeigentimerbeitrage vollstandig verrechnet werden. Bei der Variante Giber das Konto 10193 ist das
Augenmerk darauf zu richten, dass fur die hoheitlichen Leistungen eine Aufteilung auf die einzelnen
Funktionen moglich ist und die Verbuchung mehrwertsteuerkonform erfolgt.

Sofern die Ausgaben nicht separat ausgewiesen werden koénnen, ist die funktionale Aufteilung von einem
Fachmann zu bestimmen. Die anteilsméassigen Kosten werden gemass Beitragsplan, spatestens mit
Abschluss des Bauvorhabens, den Grundeigentiimern in Rechnung gestellt. Je nach Hohe der Ausgaben
empfiehlt es sich, den Grundeigentimern Akontorechnungen im Rahmen des Baufortschritts zu stellen.
Gegebenenfalls kdnnen die Zahlungsmodalitaten bereits bei der Projektauflage mittels Vereinbarung
geregelt werden. Werden Grundeigentimerbeitrage vorausbezahlt, sind diese als erhaltene Anzahlungen
von Dritten im Konto 20030 zu verbuchen.

Ist die Gemeinde selber auch Landbesitzerin und das Grundstick dem Finanzvermdgen zugeordnet, ist der
Wert der Parzelle auf das Konto 10870 (Anlagen im Bau Finanzvermdgen) umzubuchen. Die eigenen
Grundeigentimerbeitrage sind diesem Konto zu belasten. Nach Beendigung der Bauerschliessung sind die
neuen Werte wieder auf das Konto 10800 umzubuchen.

Werden die gemeindeeigenen Parzellen vor oder wahrend der Baulanderschliessung verkauft, ist der
Buchgewinn/-verlust zu ermitteln und im laufenden Jahr erfolgswirksam zu verbuchen.
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Buchungsschemas Baulanderschliessung

a) Uber Investitionsrechnung Soll Haben Betrag
Umbuchung Gegenwert gemeindeeigene Parzelle im Finanzvermdgen 10870 10800 750'000
Erschliessungsausgaben Strasse 6150.5010 Geld 600000
Erschliessungsausgaben Wasser 7101.5030 Geld 300'000
Erschliessungsausgaben Abwasser 7201.5030 Geld 200'000
Grundeigentimerbeitrage Strasse gemass Beitragsplan (70 %) 420'000
- davon Dritte Geld 6150.6370 294'000
- davon gemeindeeigene Parzelle 10870 6150.6370 126'000
Grundeigentimerbeitrage Wasser gemass Beitragsplan (70 %) 210'000
- davon Dritte Geld 7101.6370 147'000
- davon gemeindeeigene Parzelle 10870 7101.6370 63'000
Grundeigentimerbeitrdge Abwasser geméss Beitragsplan (70 %) 140'000
- dawon Dritte Geld 7201.6370 98'000
- davon gemeindeeigene Parzelle 10870 7201.6370 42'000
Umbuchung neuer Wert gemeindeeigene Parzelle im Finanzvermogen 10800 10870 981'000
Verkauf gemeindeeigene Parzelle Geld 10800 1'200'000
Verkaufs- und Notariatskosten 10800 Geld 20'000
Buchgewinn 10800 9630.4411 199'000
b) iber Konto 10193 Soll Haben Betrag
Umbuchung Gegenwert gemeindeeigene Parzelle im Finanzvermdgen 10870 10800 750'000
Erschliessungsausgaben Strasse 10193 Geld 600'000
Erschliessungsausgaben Wasser 10193 Geld 300'000
Erschliessungsausgaben Abwasser 10193 Geld 200'000
Hoheitliche Leistungen Strasse (30 %) 6150.5010 10193 180'000
Honheitliche Leistungen Wasser (30 %) 7101.5030 10193 90'000
Hoheitliche Leistungen Abwasser (30 %) 7201.5030 10193 60'000
Grundeigentimerbeitrage Strasse gemass Beitragsplan (70 %) 420'000
- dawon Dritte Geld 10193 294'000
- davon gemeindeeigene Parzelle 10870 10193 126'000
Grundeigentimerbeitrage Wasser gemass Beitragsplan (70 %) 210'000
- davon Dritte Geld 10193 147'000
- davon gemeindeeigene Parzelle 10870 10193 63'000
Grundeigentumerbeitrdge Abwasser geméass Beitragsplan (70 %) 140'000
- davon Dritte Geld 10193 98'000
- davon gemeindeeigene Parzelle 10870 10193 42'000
Umbuchung neuer Wert gemeindeeigene Parzelle im Finanzvermogen 10800 10870 981'000
Verkauf gemeindeeigene Parzelle Geld 10800 1'200'000
Verkaufs- und Notariatskosten 10800 Geld 20'000
Buchgewinn 10800 9630.4411 199'000
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5.6.2 Mehrwertsteuer bei Erschliessungskosten

Die Weiterverrechnungen von Erschliessungskostenanteilen an den Kanton bzw. an die Nachbargemeinden
wie auch an die Grundeigentiimer unterliegen nicht der Steuer. Auf der Weiterverrechnung darf daher nicht
auf die Steuer hingewiesen werden. Auf denjenigen Kostenanteilen, welche betroffenen spezialfinanzierten
Dienststellen belastet werden, ist ein Vorsteuerabzug grundsatzlich mdglich, wenn diese Kostenanteile durch
steuerbare Zweckgebiihren der betroffenen Dienststelle finanziert werden. Die Vorsteuerbelege haben die
Erfordernisse des Mehrwertsteuergesetzes zu erfillen (1 Kapitel 14.2.6). Es sind die Weisungen der Eidg.
Steuerverwaltung zu beachten.
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6 SPEZIALFINANZIERUNGEN, FONDS UND
VORFINANZIERUNGEN

6.1 Spezialfinanzierungen

Unter Spezialfinanzierungen wird die vollstdndige oder teilweise Zuordnung von Einnahmen an bestimmte
Aufgaben verstanden (zweckgebundene Einnahmen). Spezialfinanzierungen bedirfen einer gesetzlichen
Grundlage (8 91g Abs. 1 GG). Dies kann ein Gemeindeversammlungsbeschluss oder Ubergeordnetes Recht
sein. Spezialfinanzierungen sollen nur dort gebildet werden, wo zwischen der erfillten Aufgabe und den von
den Nutzniessern direkt erbrachten Entgelten ein Kausalzusammenhang besteht. Eine Zweckbindung bietet
sich an bei Geblhren, Regalien, Beitragen und Kausalabgaben. Steuern dirfen nicht in einer Spezialfinanzie-
rung zweckgebunden werden.

Spezialfinanzierungen (und Fonds gemass M Kapitel 6.2) werden dem Eigenkapital zugeordnet, wenn die
Rechtsgrundlage vom eigenen Gemeinwesen geéndert werden kann oder die Rechtsgrundlage zwar auf Uber-
geordnetem Recht basiert, dieses aber einen erheblichen Gestaltungsspielraum offen lasst. Auch wenn die
Gebuhrenarten bei den Spezialfinanzierungen des Ubergeordneten Rechts teilweise vorgegeben sind, besteht
in der konkreten Festlegung ihrer Hohe und bei der Verwendung der Mittel ein erheblicher Handlungsspiel-
raum.

Dem Eigenkapital zugeordnet werden sémtliche Ver- und Entsorgungsbetriebe wie z.B. Wasserwerk, Abwas-
serbeseitigung, Abfallwirtschaft, Elektrizitatswerk/Elektrizitatsnetz, Antennen- und Kabelanlagen. Eine Spezi-
alfinanzierung im Eigenkapital entsteht durch das Reglement bzw. die Geblhrenfestlegung durch die Gemein-
deversammlung (bzw. den Einwohnerrat) mit der Absicht, die 6ffentliche Aufgabe vollstandig durch die zweck-
bestimmten Gebulhren zu finanzieren. Ein Betrieb ist eigenwirtschaftlich, wenn die Kosten flr Betrieb, Unter-
halt, Verwaltung sowie Zinsen fir das investierte Kapital und Abschreibungen mittelfristig durch die Einnahmen
gedeckt sind.

6.1.1 Erfolgsrechnung

Die Aufwande und Ertrage der Spezialfinanzierungen werden in einer eigenen Funktion in der Erfolgsrechnung
verbucht.

Verwaltungsentschadigungen und interne Verrechnungen zwischen der Spezialfinanzierung und der Einwoh-
nergemeinde erfolgen Uber die Artennummer 3612 Entschadigungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
bzw. 4612 Entschadigungen von Gemeinden und Gemeindeverbénden. Die interne Verzinsung wird mit der
Artennummer 3409 Ubrige Passivzinsen (wenn Nettoschuld) oder mit 4409 Ubrige Zinsen von Finanzvermo-
gen (wenn Nettovermdgen) gebucht. Verzinst wird die Nettoschuld bzw. das Nettovermdgen der Spezialfinan-
zierung - in der Regel der Anfangsbestand.

Da Spezialfinanzierungen in den Erfolgsausweisen wie Dritte behandelt werden, sind interne Verrechnungen
mit der Einwohnergemeinde Uber die Artennummern 36/46 (gilt auch fir Buchungen mit und zwischen der
Ortsbirgergemeinde und deren Spezialfinanzierungen) abzuwickeln.

Der Saldo der Spezialfinanzierung bzw. der Funktion wird beim Rechnungsabschluss analog der Einwohner-

gemeinde mit den Abschlusskonten 9010 Ertragsuberschuss oder 9011 Aufwandiiberschuss ins Eigenkapital
in die Sachgruppe 2900 Spezialfinanzierungen im EK Ubertragen.
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6.1.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen werden in der Investitionsrechnung ausgewiesen und in
den entsprechenden Anlagekonti im Verwaltungsvermégen bilanziert, siehe N Kapitel 5.

Anschlussgebiihren werden als Investitionseinnahmen mit Konto 6370 "Investitionsbeitrdge von privaten
Haushalten" verbucht. In der Bilanz werden sie als passivierte Investitionsbeitrage in der Sachgruppe 20687
ausgewiesen und Uber die Laufzeit von 20 Jahren erfolgswirksam aufgeldst (Konto 4660.71). Es wird kein
Wertberichtigungskonto gefiihrt. In der Anlagebuchhaltung werden die Anschlussgebiihren in der Kategorie
17 ausgewiesen P 5.3.2.1.

6.1.3 Bilanz

Die aktivierten Anlagen der Spezialfinanzierungen werden im Verwaltungsvermdgen der Einwohnergemeinde
in den entsprechenden Sachgruppen ausgewiesen. Auf der Passivseite wird das Eigenkapital der Spezialfi-
nanzierung als Verpflichtung (+) oder Vorschuss (-) ausgewiesen.

Die Nettoschuld bzw. das Nettovermdgen der Spezialfinanzierung berechnet sich aus dem Saldo aller Bilanz-
konti der entsprechenden Spezialfinanzierung.

Bilanzkonti fir Berechnung Nettoschuld / Nettovermdgen Wasserwerk
+ 14001 Grundsticke Wasserwerk
+ 14031 Tiefbauten Wasserwerk
+ 14041 Hochbauten Wasserwerk
+ 14061 Mobilien Wasserwerk
+ 14071 Anlagen im Bau Wasserwerk
+ 14201 Software Wasserwerk
+ 14271 Immaterielle Anlagen in Realisierung Wasserwerk
+ 14291 Ubrige Immaterielle Anlagen Wasserwerk
+ 14441 Darlehen an o6ffentliche Unternehmungen Wasserwerk
+ 14451 Darlehen an private Unternehmungen Wasserwerk
+ 14461 Darlehen an private Organisationen ohne Erwerbszweck
+ 14541 Beteiligungen an 6ffentlichen Unternehmungen Wasserwerk
+ 14551 Beteiligungen an privaten Unternehmungen Wasserwerk
+ 14561 Beteiligungen an privaten Organisationen ohne Erwerbszweck Wasserwerk
+ 14621 Investitionsbeitrdge an Gemeinden und Gemeindeverbdnde Wasserwerk
+ 14641 Investitionsbeitrédge an 6ffentliche Unternehmungen Wasserwerk
+ 14651 Investitionsbeitrédge an private Unternehmungen Wasserwerk
+ 14661 Investitionsbeitrédge an private Organisationen ohne Erwerbszweck Wasserwerk
+ 14671 Investitionsbeitrdge an private Haushalte Wasserwerk
+ 14691 Investitionsbeitrdge an Anlagen im Bau Wasserwerk
- 20687.10 | Passivierte Investitionsbeitrdge von privaten Haushalten
- 29001 Verpflichtungen / Vorschisse Wasserwerk
= Nettoschuld / Nettovermégen Wasserwerk
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6.1.4 Ergebnis

Fur jede Spezialfinanzierung wird mit dem Budget und dem Rechnungsabschluss das Ergebnis separat dar-
gestellt. Dieses umfasst wie bei der Einwohnergemeinde den Erfolgsausweis und den Finanzierungsausweis
sowie zusatzlich den Vergleich Nettoschuld/Nettovermdgen per 01.01. und 31.12. Letzterer ist gleichzeitig
eine Kontrolle, da die Verdnderung der Nettoschuld bzw. des Nettovermdgens dem Finanzierungsiberschuss
oder -fehlbetrag entsprechen muss.

6.1.5 Kontenplan

Beim Kontenplan der Spezialfinanzierungen gibt es flr einige Konti in der Erfolgsrechnung und in der Bilanz
spezielle Vorgaben. Nachstehend sind diese anhand des Beispiels Wasserwerk aufgezeigt.

Erfolgsrechnung 7101 Wasserwerk
3300.31 Planmassige Abschreibungen Tiefbauten
Laufnummer beachten: 1 = Spezialfinanzierung

3300.41 Planmassige Abschreibungen Hochbauten
Laufnummer beachten: 1 = Spezialfinanzierung
3300.61 Planmassige Abschreibungen Mobilien
Laufnummer beachten: 1 = Spezialfinanzierung
3899 Abtragung Bilanzfehlbetrag
Ein Vorschuss (Bilanzkonto 29001.01, minus) ist mit 30 % des Restbuchwerts abzutragen
3409.01 Vorschussverzinsung
nicht 39 interne Verrechnung / Gegenkonto 9610.4409.01

3510.00 Einlage in Erneuerungsfonds
Einlage geméass Reglement inkl. Zins / Bilanzkonto 29001.10

3612.00 Verwaltungsentschadigung an Einwohnergemeinde
nicht 39 interne Verrechnung

3612.01 Interne Verrechnung Bauamt
nicht 39 interne Verrechnung

3660.21 Planmassige Abschreibungen Investitionsbeitrage an Gemeinden
Laufnummer beachten: 1 = Spezialfinanzierung

4409.01 Verzinsung Nettoschuld / Nettovermdgen
nicht 49 interne Verrechnung / Gegenkonto 9610.3409.01

4510.00 Entnahme aus Erneuerungsfonds
Entnahme in der H6he der verbuchten Abschreibungen bei Finanzierung mit Mitteln aus
dem Erneuerungsfonds / Bilanzkonto 29001.10

4612.00 Hydrantenentschadigung
4631.00 Beitrage AGV Léschfonds

4660.71 Planmassige Auflosung passivierter Investitionsbeitrage
Auflésung Anschlussgebihren Uber Laufzeit von 20 Jahren
Laufnummer beachten: 7 = Beitrdge von privaten Haushalten, 1 = Spezialfinanzierung

9010.00 Ertragsiiberschuss
9011.00 Aufwandiiberschuss
spezielle Abschlusskonten; Gegenkonto 29001.01 Verpflichtung / Vorschuss
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Bilanz 7101 Wasserwerk

14001 Grundstiicke Wasserwerk
14001.01 Grundsticke Wasserwerk
14031 Tiefbauten Wasserwerk

14031.01 Tiefbauten Wasserwerk
14031.99 Wertberichtigungen Tiefbauten Wasserwerk

14041 Hochbauten Wasserwerk
14041.01 Hochbauten Wasserwerk
14041.99 Wertberichtigungen Hochbauten Wasserwerk

14061 Mobilien Wasserwerk
14061.01 Mobilien Wasserwerk
14061.99 Wertberichtigungen Mobilien Wasserwerk

14071 Anlagen im Bau Wasserwerk

14071.30 Anlagen im Bau, Tiefbauten Wasserwerk

14071.40 Anlagen im Bau, Hochbauten Wasserwerk

14071.60 Anlagen im Bau, Mobilien Wasserwerk

Investitionsprojekte werden bis zur Inbetriebnahme als Anlagen im Bau gefuihrt. Die Projekte werden in der
Bilanz gesammelt je Kategorie ausgewiesen. Fur die einzelnen Projekte ist der Nachweis der kumulierten
Ausgaben sicherzustellen.

14201 Software Wasserwerk
14201.01  Software Wasserwerk
14201.99 Wertberichtigungen Software Wasserwerk

14271 Immaterielle Anlagen in Realisierung Wasserwerk
14271.01 Immaterielle Anlagen in Realisierung Wasserwerk

14291 Ubrige immaterielle Anlagen Wasserwerk

14291.01  Ubrige immaterielle Anlagen Wasserwerk

14291.99  Wertberichtigungen Ubrige immaterielle Anlagen Wasserwerk
14441 Darlehen an 6ffentliche Unternehmungen Wasserwerk
14441.01 Darlehen an 6ffentliche Unternehmungen Wasserwerk
14441.99 WB Darlehen an 6ffentliche Unternehmungen Wasserwerk

14451 Darlehen an private Unternehmungen Wasserwerk
14451.01 Darlehen an private Unternehmungen Wasserwerk
14451.99 WB Darlehen an private Unternehmungen Wasserwerk

14461 Darlehen an private Unternehmungen ohne Erwerbszweck Wasserwerk
14461.01 Darlehen an private Unternehmungen ohne Erwerbszweck Wasserwerk
14461.99 WB Darlehen an private Unternehmungen ohne Erwerbszweck Wasserwerk

14541 Beteiligungen an 6ffentlichen Unternehmungen Wasserwerk
14541.01 Beteiligungen an o6ffentlichen Unternehmungen Wasserwerk
14541.99 WB Beteiligungen an 6ffentlichen Unternehmungen Wasserwerk

14551 Beteiligungen an privaten Unternehmungen Wasserwerk
14541.01 Beteiligungen an privaten Unternehmungen Wasserwerk
14541.99 WB Beteiligungen an privaten Unternehmungen Wasserwerk

14561 Beteiligungen an privaten Unternehmungen ohne Erwerbszweck Wasserwerk
14561.01 Beteiligungen an privaten Unternehmungen ohne Erwerbszweck Wasserwerk
14561.99 WB Beteiligungen an privaten Unternehmungen ohne Erwerbszweck Wasserwerk

14621 Investitionsbeitrage an Gemeinden/Gemeindeverbdnde Wasserwerk
14621.01 Investitionsbeitrdge an Gemeinden/Gemeindeverbande Wasserwerk
14621.99 Wertberichtigungen Investitionsbeitrage an Gemeinden/Gemeindeverbande Wasserwerk

14691 Investitionsbeitrage an Anlagen im Bau Wasserwerk
14691.01 Investitionsbeitrage an Anlagen im Bau Wasserwerk
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20687 Passivierte Investitionsbeitrdge Wasserwerk
20687.01  Anschlussgebiihren Wasserwerk

29001 Verpflichtung / Vorschuss Wasserwerk
29001.01  Verpflichtung / Vorschuss Wasserwerk
29001.10 Erneuerungsfonds Wasserwerk
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6.1.6 Erneuerungsfonds

Die Erneuerungsfonds (z.B. Wasserwerk oder Abwasserbeseitigung) werden der entsprechenden Spezialfi-
nanzierung zugewiesen (Konto 2900x.10). Einlagen erfolgen geméss Reglement inkl. Zins (Konto 3510). Sol-
che Erneuerungsfonds werden mit einer Aufrechnung auf den Benutzungsgebuhren geédufnet. Diese Praxis
entspricht nicht mehr der im Umweltgesetz festgehaltenen Verursacherfinanzierung und dem Kostende-
ckungsprinzip. Demzufolge sollte auf die Fiihrung solcher Fonds verzichtet werden.

Zudem ist es mit HRM2 nicht mehr mdglich, Investitionsprojekte mit diesen Reserven zu finanzieren. Soll ein
Projekt aus Mitteln aus dem Erneuerungsfonds entlastet werden, ist dies auf die Abfederung des Abschrei-
bungsbedarfs des Projekts zu beschrénken. Liegt die Zustimmung der GV oder des ER vor, ist der entspre-
chende Anteil des Erneuerungsfonds in ein separates Konto (Konto 2900x.xx) umzubuchen. Der so gebildete
Fondsbestand ist auf die Nutzungsdauer des Projekts aufzulésen. Enthahmen aus dem Erneuerungsfonds
werden in Konto 4510 gebucht. Die Verzinsung des Erneuerungsfonds erfolgt nicht separat, sondern im Rah-
men der ordentlichen Vorschuss- oder Verpflichtungsverzinsung auf Basis der Nettoschuld bzw. des Netto-
vermdogens.
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6.2 Spezialfonds

Bei Spezialfonds werden Ertrage oder allgemeine Staatsmittel ohne kausalen Zusammenhang mit dem Ver-
wendungszweck gesetzlich zweckgebunden. Ein Spezialfonds muss eine rechtliche Grundlage haben (Gesetz
oder Beschluss Gemeindeversammlung bzw. Einwohnerrat). Abhangig von der rechtlichen Grundlage wird ein
Spezialfonds dem Eigenkapital oder dem Fremdkapital zugeordnet.

Beim Spezialfonds werden gemass der entsprechenden Regelung Mittel in ein Bilanzkonto zurtickgelegt. Bei
der Verwendung der zuriickgelegten Mittel wird eine Entnahme aus dem Fonds gebucht. Der Rechnungsver-
kehr [auft immer Uber die Erfolgsrechnung.

6.2.1 Fonds im Eigenkapital

Fonds werden dem Eigenkapital (Sachgruppe 2910) zugeordnet, wenn fir sie die Rechtsgrundlage vom eige-
nen Gemeinwesen gedndert werden kann oder die Rechtsgrundlage zwar auf Gbergeordnetem Recht basiert,
dieses aber dem eigenen Gemeinwesen einen erheblichen Spielraum offenlasst. Zur Bildung eines solchen
Fonds bedarf es (mit Ausnahme des Fonds Mehrwertabschépfung) eines Beschlusses der Gemeindever-
sammlung bzw. des Einwohnerrats.

Die Einlage in den Fonds erfolgt in der entsprechenden Funktion Uber die Artennummer 3511, die Entnahme
uber 4511. Sofern eine Verzinsung des Fonds vorgesehen ist, wird diese in der Funktion 9610 Zinsen uber
das Konto 3409 Ubrige Passivzinsen gebucht.

Zu den Fonds im Eigenkapital gehdren z.B. Kulturfonds, Ortsbildschutzfonds, Fonds fur Ersatzabgaben Park-
platzbauten, Fonds Mehrwertabschépfung, Waldfonds.

Exkurs: Spezialfonds Mehrwertabschépfung

Die Abschopfung von Mehrwerten bei Grundstiicken durch Planungsanderungen (Planungsvorteile) ist durch
das kantonale Baugesetz geregelt. Es gilt zu unterscheiden zwischen Abgaben, welche auf die Rechtskraft
der BNO vor dem 01.05.2017 und nachher zu leisten sind. Fragen zu Mehrwertabgaben sind an das Departe-
ment Bau, Verkehr und Umwelt, Projektleitung Mehrwertabgabe zu richten.

Eine Mehrwertabgabepflicht entsteht im Zeitpunkt der Genehmigung der geanderten Nutzungsplanung und
wird im Grundbuch angemerkt. Gleichzeitig entsteht auch ein gesetzliches Grundpfandrecht zur Sicherung der
Forderung. Der Gemeinderat erlasst eine anfechtbare Festsetzungsverfigung und lasst das gesetzliche
Grundpfandrecht im Grundbuch eintragen. Obwohl die Rechnungsstellung erst mit einer allféalligen Verausse-
rung der Parzelle oder mit der Erteilung einer Baubewilligung erfolgt, ist die Abbildung in der Jahresrechnung
im Zeitpunkt des Eintritts der Abgabepflicht zu buchen.

Die Entrichtung einer Mehrwertabgabe steht nicht im direkten Zusammenhang mit einer spateren Verwen-
dung. Fir die Entnahme von Geldern aus dem kommunalen Spezialfonds Mehrwertabgabe sind die Gemein-
den zustandig. Die Verwendung muss Art. 5 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung entspre-
chen. Diese Bestimmung lasst den Gemeinden einen grossen Spielraum. Die kantonale Mehrwertabgabever-
ordnung kann diesbezuglich als freiwillige Orientierungshilfe dienen. Die Gemeindeabteilung tberpriift die
Rechtmassigkeit der Verwendung der Gelder im Rahmen ihrer Aufsicht. Analog zu den Regelungen bei Spe-
zialfinanzierungen durfen die Fondsmittel nicht zweckentfremdet verwendet werden.

Die Gemeinde darf nur Uber jene Mittel aus dem Fonds verfigen, die bereits einbezahlt worden sind.
Aus der Systematik der Mehrwertabgabe ergibt es sich, dass zwischen dem Zeitpunkt der Entstehung und
Verbuchung der Abgabe einerseits und dem Zeitpunkt der Rechnungsstellung und Einzahlung der Abgaben
andererseits viele Jahre liegen kdnnen. Die Gemeinden durfen daher nicht Uber Gelder verfligen, die erst in
vielen Jahren (oder im Extremfall gar nie) einbezahlt werden. Um einen besseren Uberblick zu haben, kann
es hilfreich sein, dass Bestadeskonto des Fonds (29100.xx) mittels der Laufnummern aufzuteilen in ein Konto
fur Fondsmittel, die bereits einbezahlt sind, einerseits und ein Konto fir Fondsmittel, bei denen erst eine For-
derung besteht, andererseits.
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Die Gemeinde darf Projekte, welche die materiellen Bedingungen fiir eine Finanzierung aus dem Fonds Mehr-
wertabgabe erfillen, aus allgemeinen Gemeindemitteln vorfinanzieren, wenn noch nicht geniigend Fondsmit-
tel einbezahlt sind, aber damit gerechnet werden kann, dass der Fonds in nitzlicher Frist tGber genlgend
einbezahlte Mittel verfiigen wird. Fiur die Vorfinanzierung aus allgemeinen Mitteln ist ein Verpflichtungskredit
einzuholen. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass eine nachtréagliche Finanzierung Uiber den Fonds Mehrwertab-
gabe geplant ist, sobald dieser gentigend gedufnet ist. Es ist aber auch auf das Risiko aufmerksam zu machen,
dass die erwarteten Einzahlungen ausbleiben kénnen.

Eine Ausnahme von der Regel, wonach nur bereits einbezahlte Fondsmittel verwendet werden diirfen, ist dann
zulassig, wenn die Gemeinde selber abgabepflichtig ist. In diesem Fall macht die Unterscheidung zwischen
einbezahlten und nicht einbezahlten Mitteln keinen Sinn, weshalb die Abgabe der Gemeinde sofort den ver-
fugbaren Fondsmitteln zugerechnet werden darf.

Nachfolgend werden Muster fir die Verbuchung der verschiedenen Geschaftsfalle im Zusammenhang mit der
Mehrwertabgabe aufgefihrt:

Die Einlagen sind in der Jahresrechnung des Jahres, in welchem die Abgabepflicht entsteht, wie folgt abzubil-
den.

Sollstellung und Aufnung des Spezialfonds im Jahr der Entstehung der Mehrwertabgabepflicht:

Gemeindeanteil Mehrwertabgabe 10720.xx 7900.4022
Einlage des Gemeindeanteils in Spezialfonds 7900.3511 29100.xx
Kantonsanteil Mehrwertabgabe 10720.xx 20690.xx

Fir den Fall, dass die Gemeinde selber mehrwertabgabepflichtig wird, erfolgt die Verbuchung wie folgt:

Verbuchung der Aufwertung, welche die Abgabepflicht auslost 10800.xx 9630.4443
Gemeindeanteil Mehrwertabgabe 9630.3439.20 7900.4022
Einlage des Gemeindeanteils in Spezialfonds 7900.3511 29100.xx
Kantonsanteil Mehrwertabgabe 9630.3439.20 20690.xx

Der Geldfluss bei Falligkeit (Verausserung, Erteilung Baubewilligung) erfolgt fur die Gemeinde und Kanton
folgendermassen:

Rechnungsstellung durch die Abteilung Finanzen

Verbuchung des Zahlungseingangs Bank 10720.xx

Zahlung des Kantonsbeitrages infolge Rechnungsstellung 20690.xx Kreditor

Beispiel einer Auszahlung / Verwendung aus dem Spezialfonds in die Erfolgsrechnung:

Beitrdge an XX 7900.363x | Flussige Mittel
Dienstleistungen 7900.31xx Flussige Mittel
Entnahme aus Spezialfonds 29100.xx 7900.4511

Soll ein Investitionsprojekt Gber den Mehrwertabgabefonds finanziert werden ist der Geschéftsfall buchhalte-
risch wie folgt abzuwickeln:
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Investitionsbeitrag XX 7900.3632 XXXX.6370
Abschlussbuchung Investitionsrechnung/Aktivierung 9990.5900 14xxx.01
Entnahme aus Spezialfonds 29100.xx 7900.4511

6.2.2 Fonds im Fremdkapital

Fonds werden dem Fremdkapital (Sachgruppe 2091) zugewiesen, wenn die Rechtsgrundlage von ubergeord-
netem Recht abschliessend vorgegeben ist. Diese kann vom eigenen Gemeinwesen nicht gedndert werden
und lasst keinen Handlungsspielraum offen.

Zu den Fonds im Fremdkapital gehort insbesondere der Fonds fir Ersatzabgaben Schutzraumbauten.

Eine Einlage in den Fonds wird in der entsprechenden Funktion mit 3501 und die Entnahme mit 4501 gebucht.
Sofern eine Verzinsung des Fonds vorgesehen ist, wird diese in der Funktion 9610 Zinsen Uber das Konto
3409 Ubrige Passivzinsen gebucht.

6.2.3 Zuwendungen im Eigenkapital

Erhalt die Gemeinde eine Zuwendung fir ein bestimmtes Projekt (z. B. Spende zur Realisierung eines Kinder-
spielplatzes beim Schulhaus) ist diese Zuwendung im Eigenkapital Konto 29110 mit separater Laufnummer
zu verbuchen. Aus der Kontobezeichnung soll der zu realisierende Verwendungszweck ersichtlich sein.

Da die Zuwendung fur die 6ffentliche Aufgabenerfillung des Gemeinwesens erfolgte und das Verfligungsrecht
alleine bei der Gemeinde liegt, wird diese Zuwendung dem Eigenkapital zugeordnet.

Die Zuwendung steht in direktem Zusammenhang mit einem zu realisierenden Investitionsprojekt. Deshalb ist
bei der Ausfiihrung des Investitionsprojekts ein Investitionsbeitrag von privaten Haushalten aus dieser Zuwen-
dung zu buchen.

Buchungsbeispiel bei der Realisierung des Investitionsprojekts

Ausgaben fir die Bau des Kinderspielplatzes 2170.5030 Kreditoren
Investitionsbeitrag von privaten Haushalten 2170.3632 2170.6370
Funktionale Entnahme aus Zuwendung Kinderspielplatz 29110.xx 2170.4512

6.2.4 Zuwendungen im Fremdkapital

Liegt das Verflugungsrecht Uber ein/e Legat/Zuwendung nicht alleine bei der Gemeinde, sondern sind andere
Parteien oder Vorgaben bezlglich der Verwendung zu beriicksichtigen, so ist diese dem Fremdkapital Konto
2092 zuzuordnen.

Diese Zuwendungen des Fremdkapitals sind nicht zu verwechseln mit Entschadigungen fir das QM der
Schule oder fiir Altpapiersammlungen durch Schiiler oder Kinderturngruppen. Bei diesen handelt sich um eine
Entschadigung fur erbrachte Leistungen und diese sind als tbrige Verpflichtung in der Kontogruppe 2009
auszuweisen.

6.2.5 Zuwendungen ohne Verwendungszweck

Zuwendungen ohne Zweckbindung sind erfolgswirksam zu verbuchen.
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6.3 Vorfinanzierungen

Mit Vorfinanzierungen kénnen Reserven im Eigenkapital fir noch nicht beschlossene Vorhaben gebildet wer-

den. Fir die Bildung von Vorfinanzierungen bestehen restriktive Vorschriften; sie diirfen nur vorgenommen

werden, wenn

— ein Beschluss der Gemeindeversammlung bzw. des Einwohnerrates fir die Vorfinanzierung vorliegt,

— der Zweck und der maximale Betrag der Vorfinanzierung genau festgelegt ist

— es sich um ein konkretes Investitionsprojekt handelt, welches im AFP aufgefiihrt oder Gegenstand einer
Vorstudie oder Absichtserklarung ist,

— die Summe fir die planmassigen Abschreibungen iber die gesamte Nutzungsdauer verwendet wird

— kein Bilanzfehlbetrag besteht.

Nicht zuléssig ist die Bildung von Vorfinanzierungen

— zu Lasten des Eigenkapitals (budgetierte Vorfinanzierungen, die in der Jahresrechnung zu einem Auf-
wandiberschuss fuhren, sind entsprechend zu kirzen),

— fir Aufwendungen der Erfolgsrechnung,

— fur Spezialfinanzierungen (gebihrenfinanziert).

Mit der Vorfinanzierung wird nicht der Kredit fir die Ausfihrung des Vorhabens bewilligt, dazu ist ein separater
Verpflichtungskredit notwendig.

Die Einlagen und Entnahmen erfolgen tber den ausserordentlichen Aufwand (3893) bzw. Ertrag (4893). Vor-
finanzierungen sind nicht zu verzinsen.

Die Aufldsung der Vorfinanzierung hat mit Beginn der Abschreibung der Anlage in jahrlichen Tranchen zu-
gunsten der Erfolgsrechnung zu erfolgen (Konto 4893). Die letzte Einlage kann demzufolge im Jahr der Inbe-
triebnahme des Projekts erfolgen. Die planmassigen Abschreibungen werden Brutto gebucht. Durch die Ent-
nahme aus der Vorfinanzierung reduziert sich Netto der Abschreibungsaufwand in der Erfolgsrechnung.

Sobald feststeht, dass das Investitionsvorhaben nicht ausgefiihrt wird, ist die Vorfinanzierung zugunsten der
Erfolgsrechnung aufzulésen.

Sollen die Mittel fur die Bildung einer anderen Vorfinanzierung eingesetzt werden, so gelten die Regeln fur die
Neubildung von Vorfinanzierungen (besonderer Beschluss der Gemeindeversammlung bzw. des Einwohner-
rats mit genauer Zweckbestimmung und Hochstbetrag). Die Anderung der Zweckbestimmung in der Bilanz
anstelle einer Auflésung und Neubildung der Vorfinanzierung ist nicht gestattet.

Beispiel Verbuchung Vorfinanzierung Neubau Turnhalle

Die Gemeinde A beabsichtigt, im Jahr 4 geméss Aufgaben- und Finanzplanung mit dem Neubau einer Turn-
halle zu beginnen. Im Dezember des Jahres 3 soll der entsprechende Verpflichtungskredit der Gemeindever-
sammlung zum Beschluss vorgelegt werden. Um die Abschreibungsbelastung nach der Realisierung zu redu-
zieren, soll in den Jahren 1 - 4 eine Vorfinanzierung mit jahrlich Fr. 350'000.00 ge&aufnet werden.

Buchungen in den Jahren 1 -4 Soll Haben Betrag

Einlage in die Vorfinanzierung 2170.3893 29300.01 350000

Nach vier Rechnungsjahren weist das Konto 29300.01 "Vorfinanzierung Abschreibungen Turnhalle" einen Be-
stand von Fr. 1'400'000.00 aus.

Im Rechnungsjahr 4 werden fir den Bau der Turnhalle Fr. 2'800'000.00 investiert und im Rechnungsjahr 5
werden Restzahlungen von Fr. 1'820'000.00 geleistet.

Gegen Ende des Jahres 5 wird die Turnhalle in Betrieb genommen. Im Jahr 6 beginnen die jahrlichen linearen

Abschreibungen nach der Nutzungsdauer von 35 Jahren. Analog der Nutzungsdauer wird die Vorfinanzierung
in jahrlich gleichbleibenden Tranchen zu Gunsten der Erfolgsrechnung aufgeldst.
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Buchungen im Rechnungsjahr 4 Soll Haben Betrag
Zahlungen an Bauunternehmer 2170.5040 20000.01 2800000
Ubertrag an Bilanz 14070.40 9990.6900.00 2'800'000
Buchungen im Rechnungsjahr 5 Soll Haben Betrag
Restzahlungen an Bauunternehmer 2170.5040 20000.01 1'820'000
Ubertrag an Bilanz 14070.40 9990.6900.00 1'820'000
Umbuchung Anlagen im Bau 14040.01 14070.40 4'620'000
Buchungen ab Rechnungsjahr 6 Soll Haben Betrag
Planmassige Abschreibungen Turnhalle 2170.3300.40 14040.99 132'000
Anteilsmassige Auflésung Vorfinanzierung 29300.01 2170.4893.00 40'000
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7 BILANZIERUNG, BEWERTUNG, WERTBERICHTIGUNG

7.1 Finanzvermoégen (10)

Bilanzierung

Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die ohne Beeintrachtigung der offentlichen Aufga-
benerfillung jederzeit veraussert werden kénnen (8 84a GG). Es handelt sich dabei um Vermdgensanla-
gen. Grundsatzlich dirfen solche Anlagen den Finanzhaushalt nicht belasten, sondern sollen einen Ertrag
abwerfen oder einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen erbringen (8 91b Abs. 1GG).

Erstbewertung

Das Finanzvermégen wird beim erstmaligen Zugang zu Anschaffungskosten bilanziert (§ 91c Abs. 2 GG).
Entstehen keine Kosten, wird zu Verkehrswerten zum Zeitpunkt des Zugangs bilanziert (§ 91c Abs. 2
GG). Ein entgeltloser Zugang erfolgt als Schenkung (Konto 4390) in der Funktion 9630. Bei einem Uber-
trag vom Verwaltungsvermogen ins Finanzvermdgen gilt der Buchwert als Anschaffungswert. Zu beach-
ten gilt, dass bei einer Umbuchung ins Finanzvermégen die getrennte Bilanzierung von Grundstiick mit
Gebéaude im Finanzvermdgen zusammengefihrt wird. Bei einer Umbuchung vom Finanzvermdgen in das
Verwaltungsvermdgen ist der bilanzierte Wert entsprechend aufzuteilen. Fur die Aufteilung Ge-
baude/Grundstiick ist der Gemeinderat zustandig. Erfolgte eine Ubertragung vom Verwaltungsvermégen
ins Finanzvermdgen, ist nach der Umbuchung, aufgrund der unterschiedlichen Bewertungskriterien, die
Werthaltigkeit zu prifen. Dies hat umgehend zu erfolgen und nicht erst mit der systematischen Neube-
wertung des Finanzvermogens.

Folgebewertung

Folgebewertungen erfolgen zum Verkehrswert am Bilanzstichtag. Die Finanzanlagen des Finanzvermo-
gens sind jahrlich wertzuberichtigen. Wesentliche Veranderungen an Liegenschaften und Grundstiicken
des Finanzvermdgens sind jahrlich neu zu bewerten. Die systematische Neubewertung erfolgt alle vier
Jahre zu Beginn der Amtsperiode des Gemeinderates. Allféllige Bewertungskorrekturen sind erfolgswirk-
sam (Konti 341x, 344x, 441x, 444x) zu verbuchen (§ 91c Abs. 3 GG).

Tritt bei einer Position des Finanzvermdgens eine dauerhafte Wertverminderung ein, wird deren bilan-
zierter Wert im Zeitpunkt der Kenntnis erfolgswirksam berichtigt (§ 91c Abs. 4 GG). Allfallige Versiche-
rungsleistungen fur diese Objekte sind ebenfalls erfolgswirksam zu verbuchen.

7.1.1  Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen (100)
Bilanzierung
Zu den flissigen Mitteln gehéren Bargeldbestande (Haupt- und Nebenkassen), Kassenvorschiisse, Post-

guthaben und Sichtguthaben bei Banken. Sichtguthaben sind Einlagen ohne Kiindigungsfristen, tber die
taglich verfugt werden kann.

Nicht zu den flussigen Mitteln gehéren Bankkonten mit Habensaldi, welche unter den kurzfristigen Fi-
nanzverbindlichkeiten in der Sachgruppe 2010 auszuweisen sind.

Kurzfristige Geldmarktanlagen beinhalten Call- und Festgelder und werden unter den flissigen Mitteln

ausgewiesen, wenn die Laufzeit unter 90 Tagen liegt. Liegt die Laufzeit von Festgeldern Giber 90 Tagen,
werden diese in der Sachgruppe 1023 Festgelder bilanziert.
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Erstbewertung

Auf Schweizer Franken lautende Bank- und Postkonten sowie Bargeldbestédnde sind zum Nominalwert
zu bilanzieren. Fremdwahrungspositionen sind anhand der Devisenkurse per Bilanzstichtag umzurech-
nen. Die Umrechnungsdifferenzen aus der Bewertung der Guthaben zum Bilanzstichtagskurs sind als
realisiert zu betrachten und tUber die Erfolgsrechnung zu verbuchen (Konti 3419, 4419).

Die kurzfristigen Geldmarktanlagen werden zum Nominalwert per Bilanzstichtag bilanziert.
Folgebewertung

Kasse, Post und Bankguthaben werden in den Folgejahren wie bei der Erstbewertung bewertet.

Bei Geldmarktanlagen kann auf eine Folgebewertung verzichtet werden. Das aufgelaufene Marchzins-
guthaben ist nicht zum Marktwert zu addieren, sondern separat unter den aktiven Rechnungsabgrenzun-
gen in der Sachgruppe 1044 periodengerecht auszuweisen.

Besténde in Fremdwahrungen sind geméass dem Kurswert am 31.12. in der Bilanz zu erfassen. Die Ver-
buchung erfolgt direkt auf dem entsprechenden Bilanzkonto, es wird kein Wertberichtigungskonto gefuhrt.

In der Erfolgsrechnung werden Kursverluste auf Fremdwahrungen im Konto 3419 bzw. Kursgewinne im
Konto 4419 verbucht.

7.1.2 Forderungen (101)

Bilanzierung

Als Forderungen werden alle ausstehenden Guthaben und Anspriiche gegenulber Dritten, die in Rech-
nung gestellt oder geschuldet sind, ausgewiesen. Noch nicht fakturierte Forderungen werden als aktive
Rechnungsabgrenzungen bilanziert.

Erstbewertung

Forderungen werden zum Nominalwert bilanziert.

Folgebewertung

Die Forderungen sind per Bilanzstichtag auf ihre Werthaltigkeit zu Uberprifen. Bei potenziellen Vermo-
genseinbussen durch wahrscheinliche Ausfalle von kritischen Forderungen ist eine angemessene Wert-

berichtigung zu bilden.

Die Wertberichtigungen sind je Sachgruppe in einem separaten Konto zu erfassen und als Abzugsposi-
tion auf der Aktivseite zu bilanzieren (Laufnummer 99).

7.1.2.1 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegenuber Dritten (1010)

Bilanzierung

Zu dieser Bilanzposition gehoren alle ausstehenden Guthaben und Anspriiche gegentiber Dritten aus der
Erbringung von Dienstleistungen oder dem Verkauf von Waren. Die Forderung wird nach der Leistungs-
erbringung respektive zum Zeitpunkt des Nutzenubergangs an den Dritten bilanziert. Forderungen ge-

geniiber Gemeinden und dem Kanton werden in der Sachgruppe 1014 Transferforderungen ausgewie-
sen.

Erstbewertung

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen werden inklusive einer allfélligen Mehrwertsteuer zum No-
minalwert bilanziert.
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Folgebewertung

Bei den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ist die Werthaltigkeit per Bilanzstichtag zu prifen.
Tatsachlich eingetretene Verluste werden direkt abgeschrieben. Liegt kein Kompetenzreglement vor oder
Uberschreitet der Verlust die Kompetenzsumme ist die Abschreibung dem Gemeinderat zur Beschluss-
fassung vorzulegen. Sie werden aus den Debitoren ausgebucht und der Erfolgsrechnung in der entspre-
chenden Funktion mit dem Konto 3181 Tatsachliche Forderungsverluste belastet, siehe P Kapitel 9.1.8.

Bei wesentlichen Positionen, bei denen voraussichtlich mit einem Verlust zu rechnen ist, ist eine Wertbe-
richtigung zu buchen. Es wird nur eine indirekte Abschreibung mit einer Wertberichtigung auf dem Konto
Delkredere vorgenommen. Die Belastung in der Erfolgsrechnung erfolgt mit dem Konto 3180 Wertberich-
tigungen auf Forderungen. Ist der Bestand der Wertberichtigungen zu hoch ausgewiesen, ist dieser er-
folgswirksam zu reduzieren (Konto 3180.09).

Verjahrte Forderungen sind nicht bilanzierungsfahig und vollstandig abzuschreiben.

7.1.2.2 Steuerforderungen (1012)

Bilanzierung

Der Rechnungsverkehr der Steuern natirliche Personen wird unter den Forderungen allgemeine Ge-
meindesteuern abgewickelt. Die noch offenen Forderungen aus den Steuern natlrliche Personen verblei-
ben am Jahresende auf den Bilanzkonten 1012. Mit der Verbuchung des Jahresabschlusses des KStA
erfolgt die erfolgswirksame Abbildung in der Erfolgsrechnung. Das KStA stellt den Gemeinden zur Ab-
wicklung des Jahresabschlusses einen Buchungsbeleg und die notwendigen Daten zur Verfligung.

Die Steuern der juristischen Personen werden durch das Kantonale Steueramt veranlagt und bezogen.
Die Verbuchung dieser Steuerertrage in der Gemeinderechnung erfolgt — gleich wie bei den nattrlichen
Personen — gemass dem Soll-Prinzip. Die noch offenen Forderungen aus den Steuern der juristischen
Personen verbleiben am Jahresende auf dem Bilanzkonto 10120.04. Die monatlich vom Kantonalen
Steueramt Uberwiesenen Zahlungen (beziehungsweise eingeforderten Rickzahlungen) werden ebenfalls
Uber das Konto 10120.04 gebucht. Nach Ablauf des Rechnungsjahres erhélt die Gemeinde vom Kanto-
nalen Steueramt eine Abrechnung, aus der alle fur die Abschlussbuchungen erforderlichen Angaben her-
vorgehen, so dass die erfolgswirksame Abbildung in der Erfolgsrechnung erfolgen kann.

Die Quellensteuern werden ebenfalls durch das Kantonale Steueramt veranlagt und bezogen. Den Ge-
meinden wird periodisch von den eingegangenen Steuern der auf sie entfallende Anteil ausbezahlt oder
bei Rickzahlungen einverlangt. Die Anteile der Gemeinden sind erfolgswirksam zu verbuchen, es erfolgt
bei dieser Steuerart keine Abbildung der offenen Sollstellungen.

Bei den Sondersteuern wiederum erfolgt die Verbuchung nach dem Sollprinzip.

Erstbewertung

Die Steuerforderungen werden zum Nominalwert bilanziert.

Folgebewertung

Die Steuerforderungen sind per Bilanzstichtag auf ihre Werthaltigkeit zu Gberprifen.

Tatsachlich eingetretene Verluste werden direkt abgeschrieben. Sie werden aus den Steuerforderungen
ausgebucht und der Erfolgsrechnung mit dem Konto 3181 Tats&chliche Forderungsverluste belastet. Es
dirfen nur definitiv veranlagte Steuern abgeschrieben werden, siehe M Kapitel 9.1.8.

Verjahrte Steuerforderungen sind nicht bilanzierungsféhig und vollstéandig abzuschreiben.

Bei mutmasslichen Verlusten ist eine Wertberichtigung zu buchen. Fir wesentliche Ausstande, bei denen
konkrete Informationen auf ein erhebliches Ausfallrisiko hinweisen, sind Einzelwertberichtigungen (EWB)
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vorzusehen. Die lbrigen Positionen kénnen mittels Berechnung pauschal wertberichtigt werden. Die Er-
mittlung erfolgt getrennt, gebucht wird nur eine indirekte Abschreibung mit einer Wertberichtigung auf
dem Konto Delkredere. Die Belastung in der Erfolgsrechnung erfolgt mit dem Konto 3180 Wertberichti-
gungen auf Forderungen. Ist der Bestand der Wertberichtigungen zu hoch ausgewiesen, ist dieser er-
folgswirksam zu reduzieren (Konto 3180.09). Der prozentuale Anteil ergibt sich aus dem Durchschnitt der
letzten funf Jahre der tatséchlich eingetretenen Forderungsverluste der Gemeindesteuern im Verhaltnis
zum Gemeindeanteil des Bruttosteuerausstands.

Bei den Sondersteuern ist keine pauschale Wertberichtigung vorzunehmen. Die Forderungen sind grund-
satzlich einmalig und somit kann nicht auf Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden. Somit werden nur
Einzelwertberichtigungen vorgenommen.

Die Berechnung der Wertberichtigungen auf ordentlichen Steuern erfolgt jeweils aufgrund des Ausstands
Steuern Brutto gemass Ausstandsliste SL Jahresabschluss. Der Bruttoausstand beinhaltet jedoch alle
Hoheiten (Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern). Somit ist der Gemeindeanteil jahrlich zu ermitteln
und den tatsachlichen Forderungsverlusten gegeniberzustellen.

Bei der Pauschalwertberichtigung ist zu beachten, dass nicht konsequente Bezugshandlungen und somit
bevorstehende, aber nicht ausgewiesene Verluste die Berechnung der gefahrdeten Forderungen verzer-
ren.
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Beispiel Wertberichtigung auf Steuerforderungen

Fur die Berechnung des %-Satzes fir Pauschalwertberichtigung ist der Gemeindeanteil am Bruttoausstand der Steuern der natir-
lichen Personen am Jahresende (ohne Habensaldi) massgebend. Dieser ist in zwei Schritten wie folgt zu berechnen:

1. Prozentualer Gemeindeanteil am Bruttoausstand Total Jahr 2015 | Jahr 2014 | Jahr 2013 | Jahr 2012 | Jahr 2011
ermitteln:
SL Liste K-S023A Jahresabschluss ord. Verfahren Total
Sollstellung kumuliert im Ifd. Steuerjahr z. B. Total alle
Hoheiten 24'998'146 = 100% davon Gemeinde
11'042'368 = 44.17 %.
2. Gemeindeanteil am Bruttoausstand in Fr. auf-
grund %-Satz errechnen:
SL Jahresabschluss Ausstandsliste 20xx.12/1 (K-2140) | 2'663'314 733'314 500'000 580'000 450'000 400'000
Zusammenzug Ausstand Steuern Brutto (alle Hoheiten)
z.B. 1'660'208.98 davon 44.17 % Gemeinde 733'314.
Tatsachliche Forderungsverluste bei den Steuern der
natirlichen Personen der Gemeinde (Konto , , . , . ,
9100.3181.00) bzw. SL Liste J-Abschluss Verluste, Er- | 164000 55000 28000 33000 28000 20'000
lasse (ohne juristische Personen)
Tatsachliche Forderungsverluste in % (gerundet) 6 % 7.50% 5.60% 5.69% 6.22% 5.00%
Die Wertberichtigung (Delkredere) im Rechnungsjahr wird wie folgt berechnet:
Berechnung/Verbuchung Wertberichtigung (Delkredere) auf Steuer-forde-
rungen
SL Jahresabschluss Ausstandliste 20xx.12/1 (K-2140) Zusammenzug 733'314
Ausstand Steuern Brutto davon Anteil Gemeinde
(Ermittlung siehe vorangehende Tabelle)
Einzelwertberichtigungen (ermittelt aus Ausstandsliste SL Abschluss,) -121'000
Massgebender Betrag fur die Berechnung der Pauschalwertberichtigung 612'314
Pauschalwertberichtigung 6 % von 612'314 36'739
Steuerausstand nach Wertberichtigungen per 31.12. 575'575
Total Wertberichtigungen per 31.12. (Einzelw. 36'739 und Pauschalw. 121'000) 157739
Bestand Delkredere per 01.01. (Konto 10120.99) 141'340
Erhéhung Delkredere im Rechnungsjahr 16'399
Verbuchung Soll Haben Betrag
Erhéhung Delkredere auf Steuerforderungen 9100.3180  10120.99 16'399

Die vorgenommenen Wertberichtigungen sind im Anhang zur Jahresrechnung offenzulegen.

Verbuchung Steuerausstande am Jahresende ordentliche Steuern und Sondersteuern (Brut-
toprinzip)

Am Jahresende hat Konto 10120.01 den Bruttoausstand aus Position Ausstand Steuern (brutto) der
SL Jahresabschluss Ausstandliste Steuerjahre 2001 - 20xx 20xx.12/1 (K-2140) auszuweisen.

Die in der gleichen Liste ausgewiesene Position Habensaldi ist am Jahresende in Konto 20020.14 als
Uberzahlung Gemeindesteuern zu verbuchen. Nach Beginn des neuen Rechnungsjahres ist der Saldo
von Konto 20020.14 wieder auf Konto 10120.01 zuriickzubuchen. Die Verbuchung des Jahresabschlus-
ses hat sich nach dem Buchungsbeleg des KStA zum Jahresabschluss Steuern zu richten.

Die gleiche Praxis ist bei den Sondersteuern anzuwenden. Die Ausstéande Steuern Brutto der Listen Nr.
K-2140 Ausstandsliste Sondersteuern Steuerart 5* - 7* sind in den Konto 10121.11 - 13 auszuweisen.
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Die Habensaldi sind in Konto 20020.15 zu verbuchen. Auch diese sind nach Beginn des neuen Rech-
nungsjahres wieder zuriickzubuchen. Dies bezieht sich ebenfalls auf den Buchungsbeleg des KStA.

Bestehen per Ende Rechnungsjahr auf Konto 20020.01 bis 20020.05 (Kantonssteuern und Kirchgemein-
den) Minussaldi, sind die Guthaben auf das Bilanzkonto 10199 (separate Laufnummer) umzubuchen und
zu Beginn des neuen Rechnungsjahres wieder auf die urspriinglichen Passivkonti zu tibertragen.

7.1.3 Kurzfristige Finanzanlagen (102)

Bilanzierung

Unter den kurzfristigen Anlagen werden Darlehen, verzinsliche Anlagen und Festgelder bilanziert. Den
kurzfristigen Anlagen liegt eine Laufzeit von mindestens 90 Tagen bis maximal 360 Tagen zu Grunde.

Bei den kurzfristigen Finanzanlagen handelt es sich um Geldanlagen im Sinne von § 6 FiV. Sie stehen
nicht im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung. Fir Geldanlagen ist geméass § 37 Abs.
2 der Gemeinderat zustandig. Er erlasst Richtlinien fir die Anlagen und regelt die entsprechenden Zu-
sténdigkeiten und Kompetenzen (8§ 6 Abs. 2 FiV).

Erstbewertung

Die kurzfristigen Finanzanlagen sind mit den Anschaffungskosten (Obligationen) bzw. zum Nominalwert
(Darlehen) zu bilanzieren.

Folgebewertung

Bei den kurzfristigen Finanzanlagen ist die Werthaltigkeit per Bilanzstichtag zu prufen. Fir mutmassliche
Verluste ist eine Wertberichtigung zu erfassen. Das aufgelaufene Marchzinsguthaben ist nicht zum Buch-
wert zu addieren, sondern separat unter den aktiven Rechnungsabgrenzungen (Sachgruppe 1044) peri-
odengerecht auszuweisen.

7.1.4  Aktive Rechnungsabgrenzungen (104)

Bilanzierung

Um die Buchungsperiode korrekt abzubilden, werden aktive Rechnungsabgrenzungen der Erfolgsrech-
nung und der Investitionsrechnung erfasst. Somit werden Rechnungsabgrenzungen bilanziert fir

* vor dem Bilanzstichtag getatigte Ausgaben oder Aufwénde, die der folgenden Rechnungsperiode zu
belasten sind,

* Einnahmen oder Ertréage, die der Rechnungsperiode vor dem Bilanzstichtag zuzuordnen sind, aber
erst in der folgenden Rechnungsperiode fakturiert werden.

Rechnungsabgrenzungen sind unabhéngig der Summe zu buchen, massgebend ist die Periodizitat be-
ziehungsweise in welcher Rechnungsperiode der Geschéftsfall abzubilden ist. Wurde eine Leistung er-
bracht so ist diese auch buchhalterisch abzubilden.

Ebenfalls sind Rechnungsabgrenzungen zu buchen, wenn der Aufwand bereits verbucht wurde (Brand-
schaden) und der dazu gehdrende Ertrag (Versicherungsleistung) noch nicht eingetroffen ist. Die vo-
raussichtliche Versicherungsleistung ist abzugrenzen.

Abgrenzungen haben immer ein erfolgswirksames oder ein Investitionskonto als Gegenkonto.
Kreditoren oder Debitoren sind als solche auszuweisen und nicht abzugrenzen. Deren Aufwand oder
Ertrag ist bereits periodengerecht verbucht. Sie sind als solche mit entsprechenden Offenpostenlisten

ausgewiesen.

Auf eine Abgrenzung kann bei kontinuierlich anfallenden Leistungen beispielsweise verzichtet werden,
wenn die folgenden Kriterien kumulativ erfillt sind:
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¢ Kein enger Zusammenhang zwischen Aufwand und Ertrag

e Hohe der jahrlichen Leistung unterliegt keinen wesentlichen Schwankungen

* Sichergestellt, dass lberjahrig betrachtet der Leistungsbezug eines ganzen Jahres pro Rechnungs-
periode verbucht ist.

Aus Griinden der Praktikabilitat kann bspw. auf folgende Rechnungsabgrenzungen verzichtet werden:
*  Geblhren Spezialfinanzierungen

* Restkosten Sonderschulung, Heime und Werkstatten (Betreuungsgesetz)

* Schulbereich (Berufsschulgelder, Schulgelder)

* Pflegefinanzierung

Durch die stetige Verbuchungspraxis sichergestellt, dass pro Rechnungsperiode ein Jahresbetreffnis ab-
gebildet ist.

Sofern eine Abgrenzung in einem Bereich vorgenommen wird, muss diese konsequent jedes Jahr umge-
setzt werden. Beispiele dafir sind Forstjahr und Kantonsbeitrag gemass Sozialhilfe- und Praventionsge-
setz (SPG).

Die Abgrenzung muss sich auf Fakten stiitzen und die H6he mit einer Berechnung nachgewiesen werden.

Zinsen bzw. Marchzinsguthaben werden unabhéangig von der Héhe des Zinsbetrags abgegrenzt.

Buchungsbeispiel: Jahreszins Fr. 15'000 Zinstermin jeweils Ende Marz

Soll Haben Betrag
R-2014 Bildung von TP (Zins April bis Dezem- 9610.3401 20440.01 11'250
ber)
R-2015 Auflésung TP 20440.01 9610.3401 11'250
R-2015 Zinsbelastung 9610.3401 Bank/Post 15'000

Erstbewertung
Die Hohe der Aktivierung ergibt sich aus dem Betrag des Abgrenzungstatbestands (Nominalwert).
Folgebewertung

Die Rechnungsabgrenzungen werden grundsatzlich zu Beginn der Rechnungsperiode immer mit der um-
gekehrten Buchung aufgeldst, mit welcher sie gebildet wurden. Eine Folgebewertung ertbrigt sich.

Buchfuhrung

Aktive Rechnungsabgrenzungen werden erfolgswirksam verbucht und in folgenden Konten bilanziert.

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen

1040 | Personalaufwand 1044 | Finanzaufwand, -ertrag
1041 | Sach- und ubriger Betriebsaufwand 1045 | Ubriger betrieblicher Ertrag
1042 | Steuern 1046 | Investitionsrechnung

1043 | Transfers der Erfolgsrechnung
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7.1.5 Vorrate (106)

Bilanzierung

Im Finanzvermdgen werden Vorréte wie Heiz6l, Holz, Salz und Baumaterial bilanziert, sofern der Bestand
wesentlich ist. Mit der Bilanzierung ist sicherzustellen, dass pro Rechnungsperiode ein Jahresverbrauch
abgebildet wird.

Werden bei Vertragslésungen Vorrate (Holzschnitzel, Stammbholz) gebildet, ware aufgrund der Aktivie-
rung in der Bilanz der rechnungsfiihrenden Gemeinde, ebenfalls ein entsprechendes Fremdkapitalkonto
langfristige Verbindlichkeiten 20690 zu fiihren.

Erstbewertung

Die Erstbewertung erfolgt zu Anschaffungskosten. Zu den Anschaffungskosten gehdren dabei alle Kosten
des Erwerbs (z.B. Material, Fracht, Zoll, Versicherungspramien, nicht riickforderbare Mehrwertsteuer)
sowie sonstige Kosten, die angefallen sind, um die Vorrate an ihren derzeitigen Ort und ihren derzeitigen
Zustand zu versetzen. Nicht zu den Anschaffungskosten gehéren Provisionszahlungen, Finanzierungs-
kosten und Lagerkosten. Skonti, Rabatte und andere vergleichbare Ermassigungen werden bei der Er-
mittlung der Anschaffungskosten abgezogen.

Folgebewertung

Der Bestand wird per Bilanzstichtag neu bewertet. Die Bewertung erfolgt zu Anschaffungskosten nach
der Durchschnittsmethode. Ist der allgemein geltende Marktpreis am Bilanzstichtag markant tiefer als die
durchschnittlichen Anschaffungskosten, so ist dieser zu bertcksichtigen.

Buchfuhrung

Der Verbrauch bzw. die Lagerveranderung kann zu durchschnittlichen Anschaffungskosten oder aufgrund
tatsachlicher Ermittlung bewertet werden.

Buchungsbeispiel:

Soll Haben Betrag

01.01. Bestand Heizdél 3'000 It. zu CHF. 0.98 2'940

15.03 Einkauf Heizol 5'000 It. zu CHF 1.01 je It. 10600.01 10020.01 5'050

28.11. Einkauf Heiz6l 5'000 It. zu CHF 1.05 je It. 10600.01 10020.01 5250

31.12. Verbrauch Heiz6l 9'000 It. zum Durch- 2170.3120 10600.01 9'170
schnittspreis von CHF1.0185

31.12. Bestand Heizdél 4'000 It. zum Durch- 4'070
schnittspreis von CHF 1.0185

Der Heizélpreis per Bilanzstichtag liegt zwischen CHF 1.01 und 1.06. Der aktuelle Buchwert kann so in
der Bilanz erscheinen.

Eine Zunahme von Roh- und Hilfsmaterialien (z.B. Heizél) wird mit der Buchung 1060x.01 an 3120 (ge-
gebenenfalls anderes Aufwandskonto wahlen) gezeigt. Eine Abnahme mit der Umkehrbuchung.

Die Bestandeszunahme von Halb- und Fertigfabrikaten (z.B. Brennholz) erfolgt mit der Buchung 1060x.01
an 4320. Die Umkehrbuchung zeigt eine Bestandesabnahme.
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7.1.6  Finanzanlagen (107)

Bilanzierung

Die Finanzanlagen umfassen Aktien, Anteilsscheine, Obligationen, Darlehen und weitere verzinsliche Fi-
nanzanlagen mit einer Gesamtlaufzeit Gber 1 Jahr. Da grundséatzlich davon auszugehen ist, dass eine
Verzinsung erfolgt, schliesst dies auch Uberjahrige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an
Dritte mit ein.

Bei den Finanzanlagen handelt es sich um Geldanlagen im Sinne von 8§ 6 FiV, siehe M Kapitel 9.1.2. Sie
stehen nicht im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung. Fir Geldanlagen ist gemass §
37 Abs. 2 lit. d GG der Gemeinderat zustandig. Er erlasst Richtlinien fir die Anlagen und regelt die ent-
sprechenden Zusténdigkeiten und Kompetenzen (8 6 Abs. 2 FiV).

Langfristige Anlagen (107) mit einer Restlaufzeit zum Bilanzstichtag unter 1 Jahr werden in die Sach-
gruppe 102 kurzfristige Finanzanlagen umgebucht.

Marchzinsguthaben sind mittels aktiver Rechnungsabgrenzung periodengerecht abzugrenzen.
Beteiligungspapiere und Darlehen, die zur Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe dienen, werden im Ver-
waltungsvermdgen ausgewiesen (M Kapitel 7.2.3, Kapitel 7.2.4).

Erstbewertung

Die langfristigen Finanzanlagen werden zu Anschaffungskosten, d.h. Aktien, Anteilsscheine und Obliga-
tionen zum bezahlten Kurswert und Darlehen zum Nominalwert bilanziert. Geschenkte Wertpapiere wer-
den zum Verkehrswert bilanziert (Legate, Stiftungen).

Folgebewertung

Die Folgebewertung erfolgt jahrlich zum Verkehrswert bzw. Kurswert am Bilanzstichtag. Anpassungen
werden direkt auf dem Bilanzkonto gebucht, es wird kein Wertberichtigungskonto gefihrt.

7.1.7 Sachanlagen FV (108)

7.1.7.1  Grundsticke FV (1080) und Gebaude FV (1084)

Bilanzierung

Nicht Uberbaute Grundsticke werden in der Sachgruppe 1080 Grundstiicke, Liegenschaften inkl. deren
Grundstiicke werden in der Sachgruppe 1084 Gebaude bilanziert.

Zu den Grundsticken im Finanzvermdgen gehéren gemass § 3 Abs.1 FiV:

a) Grundstiicke, die als Kapitalanlage oder im Rahmen der Bodenpolitik der Gemeinde fur einen allfal-
ligen Wiederverkauf erworben wurden (Férderung Wohnungsbau, Industriesiedlung, Realersatz),

b) Grundstiicke fir den vorsorglichen Landerwerb,

c) Grundsticke, die im Baurecht fur nicht 6ffentliche Zwecke genutzt werden.

Die Grundstiicke und Gebaude sind in der Anlagebuchhaltung zu filhren und im Anlagespiegel auszu-
weisen.

Werden Grundstiicke und Liegenschaften vom Finanz- ins Verwaltungsvermdgen umgebucht, gilt ihr
Buchwert als neuer Anschaffungswert.
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Erstbewertung

Die Grundstiicke und Liegenschaften im Finanzvermdgen werden zu Anschaffungskosten bewertet. Ent-
stehen keine Kosten, wird zu Verkehrswerten zum Zeitpunkt des Zugangs bilanziert.

Folgebewertung

Folgebewertungen von Grundstiicken und Liegenschaften erfolgen zum Verkehrswert am Bilanzstichtag.
Grundstlicke oder Liegenschaft mit wesentlicher Wertveranderung sind somit am Ende des Kalenderjah-
res neu zu bewerten. Bei Grundstiicken und Liegenschaften mit unwesentlichen Wertveranderungen er-
folgt eine systematische (ganzheitliche) Neubewertung alle vier Jahre zu Beginn der Amtsperiode des
Gemeinderates. Auf eine Neubewertung kann nicht verzichtet werden und Details der systematischen
Neubewertung sind in einem Protokollauszug des Gemeinderates festzuhalten. Allféallige Bewertungskor-
rekturen sind erfolgswirksam (Konti 4443, 3441) zu verbuchen.

Die Bewertungsgrundséatze fiir die Folgebewertung der Grundstiicke und Liegenschaften des Finanzver-
mdogens sind in 8 8 FiV geregelt. Fur die Bewertung ist der Gemeinderat zusténdig. Liegt fir eine Liegen-
schaft oder ein Grundstlck eine plausible externe Verkehrswertschatzung vor, kann diese in die Bilanz
Ubernommen werden.

Nicht Gberbaute Grundstiicke

Grundstiicke innerhalb des Baugebiets geméss 8§ 8 Abs. 2 FiV

Fir nicht Gberbaute Grundstiicke innerhalb des Baugebiets gilt der durchschnittliche Basispreis je m2,
der in der Gemeinde in den vergangenen 24 Monaten vor dem Bilanzstichtag gehandelt wurde, multipli-
ziert mit einem Faktor zwischen 0,8 und 1,2. Der Faktor wird fur jedes Grundsttick aufgrund der Lage und
der Uberbaubarkeit festgelegt.

Grundstlcke in der Landwirtschaftszone gemass § 8 Abs. 4 FiV

Grundstlcke in der Landwirtschaftszone sind nach den Bewertungskriterien und -ansatzen zu bewerten,
welche die Abteilung Landwirtschaft Aargau des DFR periodisch ermittelt.

Die Abteilung Landwirtschaft legt fir jede Gemeinderegion und Kategorie einen Landwert pro m2 fest. Es
sind folgende Kategorien festgelegt:

* Kategorie 1: schlechtes Land

e Kategorie 2: mittleres Land

* Kategorie 3: gutes Land

Die Zuordnung der Grundstticke in die drei Kategorien erfolgt durch die Gemeinde.
Nicht nutzbare Grundstiicke gemass 8§ 8 Abs. 5 FiV

Grundstiicke innerhalb und ausserhalb des Baugebiets, die sich wegen ihrer geringen Grosse, ihrer Be-
schaffenheit oder ihrer Lage nicht wirtschaftlich nutzen lassen, werden mit einem Franken bewertet.
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Mit Baurecht belastete Grundstiicke gemass § 8 Abs. 3 FiV

Der Verkehrswert von im Baurecht genutzten Grundstiicken entspricht dem Basislandwert, der im ent-
sprechenden Baurechtsvertrag festgelegt ist.

Liegenschaften (§ 8 Abs. 1 FiV)

Der Verkehrswert von Liegenschaften wird mit dem Ertragswert ermittelt. Der Ertragswert entspricht dem
Jahres-Soll-Mietertrag der Liegenschaft exklusive Nebenkosten, dividiert durch den Kapitalisierungszins-
satz!l. Es erfolgt grundsatzlich keine separate Bilanzierung des Grundsttickwerts, sofern nicht eine be-
deutende Landreserve besteht. Diese Berechnung wird eingesetzt fiir die Bewertung von Einfamilienhau-
sern, Eigentumswohnungen, Mehrfamilienhdusern, Geschéaftshausern und Gewerbebauten.

Jahresmietwert: Der Jahresmietwert entspricht dem Soll-Mietertrag der Liegenschaft exkl. Neben-
kosten. In der Regel kann auf den effektiven Mietertrag abgestellt werden, dieser
muss aber um allfallige Ausfalle in Folge von Leerstanden bereinigt werden.
Wenn die Mietzinse nicht marktkonform sind (z.B. bei einer Vermietung an eine
Bibliothek oder einen Kinderhort) muss ein marktiiblicher Mietwert eingesetzt
werden. In diesem Fall empfiehlt es sich, die Differenz zwischen der effektiv er-
zielten Miete und der marktkonformen Miete, dem betroffenen Aufgabenbe-
reich (z.B. Kultur, Soziale Sicherheit) zu belasten und dem Mietertrag der Liegen-
schaften Finanzvermogen gutzuschreiben. Dies erh6ht die Transparenz, da es an-
dernfalls zu einer versteckten Subventionierung kommt.

Kapitalisierungszinssatz: Kapitalkosten + Bewirtschaftungskosten

Kapitalkosten: Hypothekarischer Referenzzinssatz des Bundesamts fiir Wohnungswesen zuziig-
lich Risikozuschlag.
Der Risikozuschlag widerspiegelt das Risiko bei Investitionen in Anlagen. So ist die
Investition in ein Mehrfamilienhaus mit héheren Risiken (und somit héheren
Renditeerwartungen) verbunden als die Anlage der liquiden Mittel auf einem
Bankkonto. Als Standard-Risikozuschlag kann bei Wohnliegenschaften mit 1 %,
bei Gewerbeliegenschaften mit 1.5 % gerechnet werden. In begriindeten Fallen
kann von diesen Vorgaben abgewichen werden.

Bewirtschaftungskosten: Die Bewirtschaftungskosten sind abhangig vom Alter und vom Zustand der Ge-
bdude. Die vorgegebenen Werte stiitzen sich auf die im Steuerrecht angewende-
ten Ansatze (Anhang 14 der Verordnung Uber die Bewertung der Grundstiicke
[SAR 651.212]).

1Im § 8 Abs. 1 FiV steht irrtimlich, dass der Mietertrag mit dem Kapitalisierungszinssatz zu multiplizie-
ren ist.
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Gebaudeart Alter in Jahren Prozent
Einfamilienhaus 01-10 1.5
11-30 1.7
31-50 1.9
51-70 2.1
Uber 70 2.3
Mehrfamilienhaus 01-10 1.7
(2 - 3 Wohnungen) 11-30 2.0
31-50 2.3
51-70 2.6
Uber 70 2.9
Mehrfamilienhaus 01-10 1.9
(4 - 8 Wohnungen) 11-30 2.2
31-50 2.5
51-70 2.8
Uber 70 3.1
Mehrfamilienhaus 01-10 2.1
(Gber 8 Wohnungen) 11-30 2.5
Wohn- und Gewerbehaus 31-50 2.9
51-70 3.3
Uber 70 3.7
Gewerbebauten 01-10 2.6
11-30 3.0
31-50 3.4
51-70 3.8
Uber 70 4.2

Es gibt Falle bei denen der Landwert hoher ist als der Ertragswert. Diese Situation ist hauptséchlich in
folgenden zwei Féllen anzutreffen:
* Auf einem Grundstiick steht ein Abbruchobjekt, das nur noch einen geringen Ertrag abwirft.
Grundstiick: Landwert (siehe nicht Uberbaute Grundstiicke)
Abbruchobjekt: CHF 1
* Aufgrund einer bedeutenden Landreserve (d.h. es kdnnten noch ein oder mehrere zusétzliche Ge-
baude darauf erstellt werden), ist der Ertragswert kleiner als der Landwert.
Bebauter Teil des Grundstiicks: Ertragswert
Nicht Giberbauter Teil des Grundstiicks: Landwert (siehe nicht Uberbaute Grundstiicke)

Spezialobjekte im Finanzvermdgen gemass 8 8 Abs. 7 FiV

Beim Vorliegen ausserordentlicher Verhaltnisse und bei Objekten, auf die sich in keine der in § 8 FiV
festgelegten Bewertungsgrundséatze anwenden lasst, ware eine Verkehrswertschatzung vornehmen zu
lassen.

Sanierung bestehender Liegenschaften des Finanzvermégens

Erfolgen grossere Investitionen in bestehende Liegenschaften des Finanzvermégens, so werden die Aus-
gaben direkt auf der entsprechenden Anlage aktiviert. Nach Abschluss der Arbeiten findet eine Neube-

wertung der Liegenschaft geméass der Ertragswertmethode statt. Im "Idealfall" entspricht die investierte
Summe dem Mehrwert. Andernfalls ist die erforderliche Wertberichtigung erfolgswirksam vorzunehmen.
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7.1.7.2  Mobilien FV (1086)

Bilanzierung

Als Mobilien im Finanzvermdgen werden Fahrzeuge und Geréte bilanziert, die ausschliesslich fur den
Betrieb und Unterhalt von Finanzvermdgen gehalten werden.

Fur Mobilien des Finanzvermdgens gilt die gleiche Aktivierungsgrenze wie fiir die Verbuchung von Inves-
titionen des Verwaltungsvermdgens. Die Aktivierung erfolgt nicht tber die Investitionsrechnung, sondern
direkt im Bilanzkonto.

Mobilien, die nicht bilanziert werden, sind in einem Inventar zu fihren, das jahrlich zu aktualisieren ist (8§
24 FiV). Der Gemeinderat legt fur die Erfassung im Inventar eine Mindestgrenze fest.

Da Objekte je nach Ausgabehdhe in der Anlagebuchhaltung oder im Inventar gefiihrt werden, geben nur
beide Verzeichnisse zusammen ein vollstandiges Bild. Sinnvollerweise wird das Inventar in die Anlage-
buchhaltung integriert.

Erstbewertung

Die Erstbewertung von Mobilien im Finanzvermdégen erfolgt zu Anschaffungskosten.

Folgebewertung

Mobilien, die durch Nutzung einem Wertverzehr unterliegen, werden lber die gleiche Nutzungsdauer wie
Mobilien des Verwaltungsvermdgens abgeschrieben.
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7.2 Verwaltungsvermogen (14)

Bilanzierung

Im Verwaltungsvermégen werden alle Vermdgenswerte zusammengefasst, die unmittelbar der 6ffentli-
chen Aufgabenerfillung dienen und einen mehrjahrigen Nutzen aufweisen (§ 91b GG). Dies bedeutet,
dass die einzelnen Werte immer in direktem Zusammenhang mit einer Gemeindeaufgabe stehen.
Verwaltungsvermogen kann nicht verdussert werden, solange es einer durch die Gemeinde zu erfullen-
den Aufgabe dient. Es hat somit einen Nutzwert. Verzichtet die Gemeinde auf die Weiterfihrung der
Aufgabe, muss sie das damit zusammenh&angende Verwaltungsvermégen ins Finanzvermdgen Ubertra-
gen und dort entsprechend den Bewertungsgrundsétzen neu bewerten.

Hinsichtlich der Anforderungen an die Bilanzierungsfahigkeit wird auf die Ausfiihrungen zum Investitions-
begriff in Kapitel 3.3 verwiesen.

Erstbewertung
Das Verwaltungsvermdgen wird gemass 8§ 91d GG beim Erstzugang zum Anschaffungswert bilanziert.
Folgebewertung

Anlagen des Verwaltungsvermégens, die durch Nutzung einem Wertverzehr unterliegen, werden or-
dentlich je Anlagekategorie nach der angenommenen Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Weiterge-
hende Abschreibungen als die linearen Abschreibungen sind nicht zulassig. Die Abschreibungen werden
auf ein Wertberichtigungskonto gebucht und als Abzugsposition auf der Aktivseite bilanziert. Das Aktivie-
rungskonto der Investition zeigt die Anschaffungskosten.

Grundstiicke werden grundsatzlich nicht abgeschrieben, da sie keinem systematischen Wertverzehr un-
terliegen.

Tritt bei einer Position des Verwaltungsvermdgens eine dauerhafte Wertverminderung ein, wird deren
bilanzierter Wert durch eine ausserplanmassige Abschreibung erfolgswirksam berichtigt (§ 91d Abs. 4
GG).

Das nachtragliche Andern der Nutzungsdauer einer bestehenden Anlage ist moglich, wenn ersichtlich ist,
dass die Restnutzungsdauer auf Basis der hinterlegten Anlagekategorie nicht erreicht werden kann
(Schatzungsanderung), oder wenn urspriinglich eine falsche Nutzungsdauer hinterlegt wurde (Fehlerkor-
rektur).

Bei der Schatzungsanderung wird im Zeitpunkt der Anderung der Restbuchwert der Anlage iiber die neue,
verkirzte Restnutzungsdauer abgeschrieben, so dass nach Ablauf der Restnutzungsdauer der Restbuch-
wert null resultiert. Dadurch werden die planméassigen Abschreibungen der Folgeperioden erhdht.

Bei der Fehlerkorrektur wird beim Feststellen des Fehlers der Restbuchwert der Anlage durch ausser-
planmassige Abschreibungen so korrigiert, dass danach die planméassigen Abschreibungen wieder dem
Wert entsprechen, der ohne Eintreten des Fehlers bestanden hétte.

Ausfihrliche Informationen zu den Nutzungsdauern und Anlagekategorien sind dem A Kapitel 5 zu ent-
nehmen.

7.2.1 Sachanlagen VV (140)

Grundstucke VV (1400)
Samtliche unbebauten und bebauten Grundstiicke sind - unabhangig von der Aktivierungsgrenze - Giber die Inves-
titionsrechnung zu bilanzieren. Da Grundstiicke keinem systematischen Wertverzehr unterliegen, erfolgt keine
planmaéssige Abschreibung.

Eine Ausnahme bilden Grundstticke, die fiir den 6ffentlich zugdnglichen Verkehr verwendet werden sollen. Soll

ein Grundstick (Konto 14000.01) mit einem Strassenstiick Uberbaut werden, ist der Gegenwert auf das
Konto 14010.01 Strassen bzw. 14070.10 Anlagen im Bau umzubuchen. Der umgebuchte Gegenwert ist
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mit dem Strassenbau zusammen auf 40 Jahre abzuschreiben. Es ist davon auszugehen, dass ein Stras-
senstiick nicht ausreicht um einmal als Bauland mit Geb&aude Uberbaut zu werden.

Parkplatze, welche nur eine Fahrzeugtiefe ausweisen sind aufgrund dessen ebenfalls wie Strassenstiicke
zu behandeln.

Soll ein Grundstiick jedoch fir einen offentlichen Parkplatz (diverse Parkfelder) eingesetzt werden, kann
das Grundstick in Konto 14000.01 Grundstiicke belassen werden. Dies aufgrund dessen, dass eine
Uberbauung weiterhin méglich ist. Die Gemeinde vor Ort hat die Kriterien zu beurteilen und dementspre-
chend die Verbuchung zu definieren.

Bei Uiberbauten Grundstiicken des Verwaltungsvermoégens sind der Landwert und der Gebdaudewert separat aus-
zuweisen (Sachgruppen 1400 und 1404).

Liegt ein Grundstlick mehr als zur Halfte in einer Zone des Verwaltungsvermogens oder des Finanzvermdgens, ist
es nach dem Prinzip des Schwerpunkts zuzuordnen. Fir die Zuteilung ist der Gemeinderat zustandig.

Aktivierung aus Sachgruppe 500, Passivierungen aus Sachgruppen 600 und 63.

Strassen / Verkehrswege (1401)

Dem allgemeinen Verkehr zur Verfligung stehenden Grundsticke und die darauf erstellten baulichen
Investitionsausgaben (z.B. Strassenbau, Platze) werden nicht getrennt bilanziert (Verweis auf Sach-
gruppe 1400). Neben den Gemeindestrassen werden Fussgangeranlagen, Fahrradanlagen, Waldstras-
sen und Schienenwege in dieser Sachgruppe der Bilanz ausgewiesen.

Wird eine Parzelle/Teilparzelle fir den Strassenbau (IR Konto 6150.5000) gekauft, bevor der Zeitpunkt
des Bauvorhabens konkret feststeht, ist die Parzelle/Teilparzelle in den Grundstiicken des VV 14000.01
zu aktivieren. Im Zeitpunkt der Ausfiihrung des Strassenbaus erfolgt die Umbuchung (Verweis auf Sach-
gruppe 1400)

Aktivierung aus Sachgruppe 501, Passivierungen aus Sachgruppen 601 und 63.

Wasserbau (1402)
Unter den Wasserbauten werden Verbauungen an Gewassern und technische Anlagen bilanziert. Was-
serflachen (Seen, Flisse) gelten nicht als Grundstiicke und werden nicht aktiviert.

Die Sachgruppe Wasserbau ist nicht mit der Spezialfinanzierung Wasserwerk zu verwechseln. Die Inves-
titionen des Wasserwerks werden nach Kategorie in der entsprechenden Sachgruppe ausgewiesen.

Aktivierung aus Sachgruppe 502; Passivierungen aus Sachgruppen 602 und 63.

Tiefbauten (1403)
Als Tiefbauten werden z.B. Klaranlagen, Kanalisationen, Deponien, Sportplatze, Wasserversorgungsan-
lagen bilanziert.

Aktivierung aus Sachgruppe 503, Passivierungen aus Sachgruppen 603 und 63.

Hochbauten (1404)

Die Hochbauten umfassen Liegenschaften inkl. Einrichtungen (Heizung, Gebaudetechnik, Installation
etc.) jedoch ohne Mobiliar. Die Grundstiicke, auf denen die Liegenschaften stehen, werden separat in der
Sachgruppe Grundstiicke (Sachgruppe 1400) bilanziert.

Aktivierung aus Sachgruppe 504, Passivierungen aus Sachgruppen 604 und 63.

Waldungen (1405)

In der Sachgruppe Waldungen wird der Waldbestand inkl. Grundstiicke ausgewiesen. Umfassen die
Waldparzellen auch Wiesen und Strassen (Waldwege etc.), werden diese nicht als separate Objekte in
der Bilanz bzw. der Anlagebuchhaltung aufgenommen.

Aktivierung aus Sachgruppe 505, Passivierungen aus Sachgruppen 605 und 63.
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Mobilien VV (1406)

Mobilien, deren Wert Giber der Aktivierungsgrenze liegt, werden zum Anschaffungswert bilanziert und
planmassig abgeschrieben. Mobilien, die nicht bilanziert werden, sind in einem Inventar zu fiihren, das
jahrlich zu aktualisieren ist (§ 24 FiV). Der Gemeinderat legt fur die Erfassung im Inventar eine Mindest-
grenze pro Objekt fest.

Aktivierung aus Sachgruppe 506, Passivierungen aus Sachgruppen 606 und 63.

Anlagen in Bau VV (1407)

Im Konto Anlagen im Bau werden die jahrlichen Investitionen im Verwaltungsvermdgen aktiviert, bevor
sie bei Nutzungsbeginn auf das entsprechende Bilanzkonto umgebucht werden. Der umgebuchte Betrag
muss mit den abgerechneten Kosten in der Kreditabrechnung tbereinstimmen. Auf Anlagen im Bau er-
folgt keine planmassige Abschreibung.

Aktivierung aus Sachgruppe 50, Passivierungen aus Sachgruppen 63.

7.2.2 Immaterielle Anlagen (142)

Software (1420)

Als immaterielle Anlagen werden Software im Eigentum und mehrjahrige Nutzungslizenzen von Software
aktiviert.

Aktivierung aus Sachgruppe 520, Passivierungen aus Sachgruppe 620 und 63.

Immaterielle Anlagen in Realisierung (1427)

Noch nicht genutzte Software und tUbrige immaterielle Anlagen werden als immaterielle Anlagen in Rea-
lisierung aktiviert. Mit Nutzungsbeginn erfolgt die Umbuchung auf das entsprechende Bilanzkonto.
Aktivierung aus Sachgruppe 52, Passivierungen aus Sachgruppen 63.

Ubrige immaterielle Anlagen (1429)

Planprojekte wie Ortsplanungen, Zonenplanungen, Generelle Entwasserungsplanung (GEP) werden als
Ubrige immaterielle Anlagen aktiviert.

Aktivierung aus Sachgruppe 529, Passivierungen aus Sachgruppen 629 und 63.

7.2.3 Darlehen (144)

Bilanzierung

Darlehen im Verwaltungsvermégen werden im Rahmen der 6ffentlichen Aufgabenerfullung gewahrt. Fur
die Gewdahrung eines Darlehens im Verwaltungsvermdgen ist ein Verpflichtungskredit notwendig.

Die Darlehen werden nach Empféangerkategorie (Gemeinden, offentliche Unternehmen, private Organi-
sationen) in Sachgruppen gefiihrt und die einzelnen Darlehen als Detailkonto ausgewiesen. Die Aktivie-
rung erfolgt Uber die Investitionsrechnung, ebenso die Verbuchung der Amortisationstranchen. Die Akti-
vierung erfolgt unabhéngig von der Aktivierungsgrenze.

Marchzinsguthaben sind mittels aktiver Rechnungsabgrenzung periodengerecht abzugrenzen.

Erstbewertung

Darlehen werden zum Anschaffungswert bilanziert (§ 91d Abs. 1 GG).
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Folgebewertung

Auf Darlehen erfolgt keine planmassige Abschreibung. Die Werthaltigkeit ist jahrlich auf den Bilanzstich-
tag zu Gberprifen. Tritt eine Wertminderung ein, bzw. ist die Riickzahlung gefahrdet, ist eine Wertberich-
tigung zu buchen und mit Konto 3640 Wertberichtigungen Darlehen VV der Erfolgsrechnung zu belasten.
Wenn der Grund fur einen Teil oder die ganze Wertberichtigung wegféllt, ist erfolgswirksam eine Aufwer-
tung (Konto 4391) bis maximal zum Anschaffungswert des Darlehens vorzunehmen.

7.2.4  Beteiligungen, Grundkapitalien (145)

Bilanzierung

Die Beteiligungen im Verwaltungsvermdgen umfassen Anteile am Kapital von privaten oder gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmungen und selbstandigen offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten. Sie stehen
im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung. Die Gemeindeversammlung bzw. der Einwoh-
nerrat ist zustandig fur die Beschlussfassung Uber die Beteiligung.

Die Beteiligungen werden nach Unternehmungskategorie (Gemeinden, offentliche Unternehmen, private
Organisationen) in Sachgruppen gefiihrt und die einzelnen Beteiligungen als Detailkonto ausgewiesen.
Die Aktivierung erfolgt Uber die Investitionsrechnung. Sie ist unabhangig von der Aktivierungsgrenze.

Nebst der Bilanzierung sind die Beteiligungen im Beteiligungs- und Gewahrleistungsportefeuille aufzu-
nehmen und jéhrlich zu aktualisieren. Dieses Portefeuille dient als Grundlage fir die Erstellung des Be-
teiligungs- und Gewahrleistungsspiegels, welcher geméss § 14 Abs. 1 lit. ¢ FiV Bestandteil des Anhangs
zur Jahresrechnung ist. Es enthalt zahlreiche Informationen Uiber die Organisation, Uiber die Rechtsform,
die Untergesellschaften, die vertragliche Haftung sowie Finanzinformationen.

Erstbewertung

Beteiligungen und Grundkapitalien werden zum Anschaffungswert bilanziert (§ 91d Abs. 1 GG).
Folgebewertung

Auf Beteiligungen erfolgt keine planmassige Abschreibung. Die Werthaltigkeit ist jahrlich auf den Bilanz-
stichtag zu Uberprifen. Tritt eine Wertminderung ein, d.h. der tatsachliche Wert liegt unter dem Buchwert,
ist diese auf dem Wertberichtigungskonto auszuweisen und in der Erfolgsrechnung im Konto 3650 Wert-
berichtigungen Beteiligungen VV zu buchen. Wenn der Grund fir die Wertberichtigung wegfallt, ist er-

folgswirksam eine Aufwertung (Konto 4391) bis maximal zum Anschaffungswert der Beteiligung vorzu-
nehmen.

7.2.5 Investitionsbeitrage (146)

Als Investitionsbeitrage werden Beitrdge an Investitionen Dritter bezeichnet. Sie werden Uber die Investi-
tionsrechnung gebucht und aktiviert, sofern sie die Aktivierungsgrenze ubersteigen.

Die Abschreibung von Investitionsbeitragen orientiert sich nach der Lebensdauer der finanzierten Sach-
anlagenkategorie.

Aktivierung aus Sachgruppe 56, Passivierungen aus Sachgruppe 66.
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7.3 Fremdkapital (20)

Bilanzierung

Das Fremdkapital umfasst die Verbindlichkeiten, die passiven Rechnungsabgrenzungen und die Rick-
stellungen. Verpflichtungen werden gemass § 91 b Abs. 3 GG bilanziert, wenn ihre Erfillung voraussicht-
lich zu einem Mittelabfluss fihren wird und ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann. Rickstellungen
werden gemass 8 91b Abs. 4 GG gebildet fiir bestehende Verpflichtungen, bei denen der Zeitpunkt der
Erflllung oder die Hohe des kunftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind.

Erstbewertung
Das Fremdkapital wird zum Nominalwert bewertet (§ 91c Abs. 1 GG)
Folgebewertung

Das Fremdkapital wird wie bei der Erstbewertung zum Nominalwert bewertet.

7.3.1 Laufende Verbindlichkeiten (200)

Bilanzierung

Zu den laufenden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von Dritten (Sachgruppe 2000) ge-
horen alle Kreditoren aus dem Bezug bzw. der Inanspruchnahme von Waren- und Materiallieferungen,
Dienstleistungen, Investitionen und tbrigen Betriebsaufwendungen, die von Dritten erbracht wurden. Ver-
pflichtungen gegentber anderen Gemeinden und dem Kanton werden in der Sachgruppe 2004 Transfer-
verbindlichkeiten ausgewiesen. Liegt am Bilanzstichtag eine Verbindlichkeit vor, die noch nicht in Rech-
nung gestellt wurde, ist der Betrag als passive Rechnungsabgrenzung zu bilanzieren (siehe N Kapitel
7.3.3).

Kontokorrente mit Dritten (Sachgruppe 2001) entstehen durch die gegenseitige Verrechnung von Ver-
bindlichkeiten mit Dritten (ausgenommen Bank- und Postkonten). Es handelt sich dabei beispielsweise
um Kontokorrente mit anderen Rechnungskreisen (Ortsbirgergemeinde, Gemeindeverbande) oder mit
Sozialversicherern. Interne Kontokorrente (Sachgruppe 2005) werden vor allem eingesetzt als Abrech-
nungskonten (z.B. Quellensteuern eigenes Personal).

Unter den Steuern werden die Anteile des Kantons und der Kirchen an den Steuerausstanden der allge-
meinen Gemeindesteuern und der Sondersteuern (Sachgruppe 20020) ausgewiesen. Die Steuerschul-
den MWST werden in der Sachgruppe 20022 bilanziert.

Erhaltene Anzahlungen von Dritten, bevor eine Leistung erbracht wurde, werden in der Sachgruppe 2003
bilanziert. Nach der Leistungserbringung ist der Betrag in das entsprechende Forderungskonto umzubu-
chen.

In der Sachgruppe 2006 Depotgelder und Kautionen werden in Verwahrung oder zur Sicherstellung even-
tueller Anspriiche entgegengenommener Gelder ausgewiesen. Dies kdnnen zum Beispiel Schlisselde-
pots oder Grabunterhaltsdepots sein.

Unter den tbrigen Verpflichtungen (Sachgruppe 2009) werden bspw. Papierkassen der Schule bilanziert.
Die Verfugungsgewalt liegt nicht in den Handen des Gemeinderates. Es handelt sich um Entschadigun-
gen flr die Schule fir eine erbrachte Leistung. Pendente Durchgangsposten werden ebenfalls in dieser
Sachgruppe ausgewiesen.

Erstbewertung

Laufende Verbindlichkeiten werden zum Nominalwert bilanziert.

Folgebewertung

Die Folgebewertung der laufenden Verbindlichkeiten erfolgt wie die Erstbewertung zum Nominalwert.
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7.3.2  Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten (201)

Bilanzierung

Verbindlichkeiten aus Finanzierungsgeschéaften mit einer Laufzeit bis 1 Jahr werden als kurzfristige Fi-
nanzverbindlichkeit bilanziert. Dies konnen Habensaldi von Bank und Post sein oder Geldausleihungen
bei anderen Gemeinden oder dem Kanton.

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten umfassen auch urspriinglich langfristige Positionen (Sachgruppe
206), die innerhalb von zwo6lf Monaten nach dem Bilanzstichtag zur Ruickzahlung fallig werden.

Erstbewertung
Die kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten werden zu Nominalwerten bilanziert.
Folgebewertung

Die Folgebewertung erfolgt wie die Erstbewertung zu Nominalwerten.

7.3.3 Passive Rechnungsabgrenzungen (204)

Bilanzierung

Passive Rechnungsabgrenzungen der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung werden bilanziert

far

e vor dem Bilanzstichtag fakturierte Einnahmen oder Ertrage, die der folgenden Rechnungsperiode
gutzuschreiben sind oder

* vor dem Bilanzstichtag bezogene Leistungen (Ausgaben oder Aufwande), die erst in der neuen
Rechnungsperiode in Rechnung gestellt werden.

Zinsen bzw. Marchzinsschulden werden unabh&angig von der Hohe des Zinsbetrages abgegrenzt.

Auf eine Abgrenzung kann bei kontinuierlich anfallenden Leistungen verzichtet werden, wenn die folgen-
den Kriterien kumulativ erfullt sind:

* Kein enger Zusammenhang zwischen Aufwand und Ertrag

* Hohe der jahrlichen Leistung unterliegt keinen wesentlichen Schwankungen

* Sichergestellt, dass Uberjahrig betrachtet der Leistungsbezug eines ganzen Jahres pro Rechnungs-
periode verbucht ist.

Eine Abgrenzung wird gebucht, um den Geschéftsfall in der korrekten Rechnungsperiode abzubilden. Die
Betragshoéhe ist nicht massgebend. Die Abgrenzung muss sich auf Fakten und nicht auf Schatzungen
stitzen. Flr Geschéftsfalle, bei denen die Summe nicht konkret ermittelt werden kann, ist eine Riickstel-
lung zu prufen.

Erstbewertung

Die Hohe der Passivierung ergibt sich aus dem Betrag des Sachverhalts (Nominalwert).
Folgebewertung

Die Rechnungsabgrenzungen werden grundséatzlich zu Beginn der Rechnungsperiode vollstandig aufge-

I6st. Eine Folgebewertung eriibrigt sich. Die Auflésung erfolgt Gber das gleiche Aufwand- oder Ausga-
benkonto wie bei der Bildung.
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Buchfiihrung

Passive Rechnungsabgrenzungen werden erfolgswirksam verbucht und in folgenden Konten bilanziert.

204 Passive Rechnungsabgrenzungen

2040 | Personalaufwand 2044 | Finanzaufwand, -ertrag
2041 | Sach- und ubriger Betriebsaufwand 2045 | Ubriger betrieblicher Ertrag
2042 | Steuern 2046 | Investitionsrechnung

2043 | Transfers der Erfolgsrechnung

7.3.4 Ruckstellungen (kurzfristig 205, langfristig 208)

Bilanzierung
Die Kriterien fur Ruckstellungen mussen zwingend kumulativ erfullt sein.

Eine Ruckstellung im Sinne von § 91b Abs. 4 GG ist zu bilden, wenn

- es sich um eine gegenwartige Verpflichtung handelt, deren Ursprung in einem Ereignis der Vergan-
genheit (vor dem Bilanzstichtag) liegt,

- der Mittelabfluss zur Erfullung der Verpflichtung wahrscheinlich ist (Eintrittswahrscheinlichkeit Gber 50
Prozent),

- die Hohe der Verpflichtung zuverlassig geschatzt werden kann.

Es ist unzulassig, Rickstellungen fir kiinftige Ausgaben beziehungsweise Aufwendungen zu bilden oder
um ein Rechnungsergebnis zu beeinflussen.

Sofern bei einem Sachverhalt der Mittelabfluss unwahrscheinlich ist oder die Héhe nicht zuverlassig ge-
schatzt werden kann, ist im Anhang zur Jahresrechnung eine Eventualverbindlichkeit auszuweisen (bei-
spielsweise eine Sanierung einer Abfalldeponie, bei welcher noch kein Kostenvoranschlag vorliegt).

Die Wesentlichkeitsgrenze fur Rickstellungen betragt pro Sachverhalt geméss 8 5 Abs. 2 FiV die Halfte
der Aktivierungsgrenze:

- bis 1'000 Einwohner Fr. 12'500.00

- 1'000 bis 5'000 Einwohner Fr. 25'000.00

- 5'001 bis 10'000 Einwohner  Fr. 37'500.00

- ab 10'001 Einwohner Fr. 50'000.00

Ruckstellungen durfen nur fir den Zweck verwendet werden, fir den sie gebildet wurden.

Diese Limiten sind verpflichtende Minimalgrenzen. Es steht der Gemeinde frei sachlich zutreffend Ge-
schaftsfalle mit tieferen Betrdgen Rickstellungen zu bilden. Betrage, welche die Limiten Uberschreiten,
sind zwingend als Rickstellung zu verbuchen.

Mdgliche Grinde, um Ruickstellungen zu verbuchen (Reihenfolge analog Kontierung):

¢ Mehrleistungen des Personals (Ferien, Uberzeit und andere Zeitguthaben)

* Personalrechtliche Streitfalle (Lohnklagen)

* Prozesse (Honorare Rechtsanwalt inkl. Schadenbetrag, allfallige Prozessentschadigungen)

* Nicht versicherte Schaden (Sachschaden und Staatshaftung, wobei das Schadenereignis vor dem
Bilanzstichtag eingetreten sein muss)

Birgschaften und Garantieleistungen (Defizitgarantie)

e Wabhrscheinliche Garantie oder Nachbesserungsleistungen aus betrieblicher Tatigkeit

L]
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¢ Investitionsrechnung und Erfolgsrechnung (Restkosten geleisteter Arbeit)
e Gegenwartige vertragliche Verpflichtungen ohne Riickfluss (vorzeitiger Ausstieg aus einem befriste-
ten Mietvertrag)

Ruckstellungen dirfen nicht fur Defizite aus kinftigen Tatigkeiten oder fur Aufwéande mit Ursprung in der
Zukunft gebildet werden. Darunter fallen zum Beispiel:

* Klar bestimmbarer Mittelabfluss, auch wenn noch keine Rechnung vorliegt (Passive Rechnungsab-
grenzung)

Zukunftige Aufwande, die mit einer zukunftigen Gegenleistung verbunden sind

Zweckbindung fir kunftige Vorhaben

Kinftige Sanierungs- und Renovationskosten (Erneuerungsunterhalt)

Kreditausschopfung

Steuerschwankungsreserven

Klnftige Defizite

Konjunkturelle Risiken

Ruckstellungen sind im Anhang zur Jahresrechnung im Rickstellungsspiegel einzeln aufzufuhren (8 14
Abs. 1 lit. b FiV) und jéhrlich aufgrund der aktualisierten Sachlage zu uberprifen.

Untenstehende Grafik zeigt, wie Ruckstellungen und Eventualverpflichtungen abgegrenzt werden.

Gegenwartige Nein | Mdgliche Ver- Nein
Verpflichtung? » pflichtung? —>
Ja Ja
\ 4
Mittelabfluss Nein | Eintrittswahr- Nein
wahrscheinlich? » scheinlichkeit >
vorhanden?
Ja
Zuverlassige
Schatzung mdg-
lich? Nein Ja
l Ja
\ 4
Ruckstellung Eventualver- Keine Auswir-
bindlichkeit kungen

Ruckstellungen sind in kurz- und langfristig aufzuteilen und in den Passiven der Bilanz zu erfassen (Sach-
gruppe 205 fur kurzfristige Riuckstellungen, Sachgruppe 208 fir langfristige Ruckstellungen). Kurzfristig
ist eine Ruckstellung dann, wenn der Mittelabfluss innerhalb eines Jahres nach Bilanzstichtag erwartet
wird. Im Jahr der Falligkeit sind langfristige Rickstellungen in kurzfristige Ruckstellungen umzubuchen.

Die Verbuchung der Rickstellungen erfolgt Uber die entsprechenden Aufwandkonti. Erhéhungen und
Auflésungen von Rickstellungen werden tber dieselben Aufwandkonti gebucht, tber die sie gebildet
wurden. Die Verwendung der Rickstellungen wird ebenfalls Uber das entsprechende Aufwandkonto ge-
bucht, jedoch mit einer Gegenbuchung, sodass die Auswirkung auf die Erfolgsrechnung neutral ist (Brut-
toprinzip).
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Erstbewertung

Die Hohe der Bewertung erfolgt aufgrund der Analyse des jeweiligen Ereignisses in der Vergangenheit.
Der Betrag muss dabei nach wirtschaftlichem Risiko abgeschatzt werden, wobei dieses so objektiv wie
mdglich zu beurteilen ist.

Folgebewertung

Ruckstellungen sind per Bilanzstichtag neu zu bewerten. Die Bewertung erfolgt nach den gleichen Krite-
rien wie bei der Erstbewertung.

Buchfiihrung
Die kurzfristigen Rickstellungen werden in folgenden Konten bilanziert.
205 kurzfristige Ruckstellungen
Kurzfristige Ruckstellungen aus Mehr- Kurzfristige Rickstellungen tbrige be-
2050 ; 2055 - s 1
leistungen des Personals triebliche Tatigkeit
Kurzfristige Rickstellungen fir andere Kurzfristige Rickstellungen fur Vorsor-
2051 } 2056 .
Anspriiche des Personals geverpflichtungen
2052 Kurzfristige Ruckstellungen fiir 2057 Kurzfristige Rickstellungen fir Finanz-
Prozesse aufwand
Kurzfristige Ruckstellungen fiir nicht Kurzfristige Rickstellungen der Investiti-
2053 . i 2058
versicherte Schaden onsrechnung
2054 Kurzfristige Ruckstel_lungen fur Birg- 2059 | Ubrige kurzfristige Riickstellungen
schaften und Garantieleistungen

Die langfristigen Rickstellungen werden in folgenden Konten bilanziert.

208 langfristige Ruckstellungen

Ruckstellungen fiir langfristige Anspru- Langfristige Ruckstellungen fur Vorsor-
2081 2086 ;

che des Personals geverpflichtungen
2082 Langfristige Ruckstellungen fur 2087 Langfristige Rickstellungen fur Finanz-

Prozesse aufwand

Langfristige Ruckstellungen fur nicht Langfristige Ruckstellungen der Investi-
2083 : - 2088 |

versicherte Schaden tionsrechnung

Langfristige Rickstellungen fur Burg- Ubrige langfristige Ruckstellungen der
2084 Do 2089

schaften und Garantieleistungen Erfolgsrechnung
2085 Langfristige Ruckstellungen aus Ubriger

betrieblicher Tatigkeit

Buchungsbeispiel fur Rickstellung eines Anwaltshonorars in einer Streitsache:

Verbuchung Rickstellung Soll Haben Betrag
Jahr 1 | Bildung Riuckstellung Honorar Streitsa- | 3132 20520 78'000
che F Honorare Kurzfristige
externe Ruckstellung
Fachexperten fir Prozesse
Jahr 2 | Verwendung / Aufldsung Rickstellung 20520 3132 78'000
Jahr 2 | Rechnung Honorar Streitsache F 3132 20000.01 81'000
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Buchungsbeispiel fiir Riickstellung von Personalkosten (Ferien, Uberzeit):

Vorgang

Verbuchung

Reduktion durch

Soll

Haben

Bildung der Riickstellung

Léhne des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals (301x)

Ruckstellungen fur langfristige An-
spriche des Personals (2081)

Erhdhung der Ruickstellungen

Léhne des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals (301x)

Ruckstellungen fur langfristige An-
spriiche des Personals (2081)

Verwendung / Auflésung der
Ruckstellungen

Léhne des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals (301x)

Kasse (1000)

Ruckstellungen fir langfristige
Anspriche des Personals (2081)

Lohne des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals (301x)

Erhdéhungen und Aufldsungen von Rickstellungen werden Uber dieselben Aufwandkonten gebucht, tber
die sie gebildet wurden. Wurden bei Rickstellungen im Zusammenhang mit der Investitionsrechnung zu
hohe Ruckstellungen gebildet, ist das entsprechende Objekt um den nicht bendétigten Betrag der Rick-
stellung zu mindern.

7.3.5 Langfristige Finanzverbindlichkeiten (206)

Bilanzierung

Als langfristige Finanzverbindlichkeiten werden Verbindlichkeiten aus Finanzierungsgeschaften mit einer
Laufzeit Gber einem Jahr bilanziert. Betragt die Restlaufzeit per Bilanzstichtag weniger als ein Jahr, sind
die Verbindlichkeiten in die kurzfristigen Positionen (Sachgruppe 201) umzubuchen.

Erstbewertung

Die Bewertung der langfristigen Finanzverbindlichkeiten erfolgt zum Nominalwert.

Folgebewertung

Die Folgebewertung von langfristigen Finanzverbindlichkeiten erfolgt wie die Erstbewertung zum Nomi-
nalwert.

7.3.5.1 Passivierte Investitionsheitrage (2068)

Bilanzierung

Als passivierte Investitionsbeitrdge werden Investitionseinnahmen bilanziert, die keiner Sachanlage zu-
geordnet werden kdnnen. Dies ist vor allem bei den Anschlussgebiihren des Wasserwerks und der Ab-
wasserbeseitigung der Fall. Sofern eine Einnahme einer bestimmten Anlage zugeteilt werden kann, wer-
den die Ausgaben netto aktiviert.

Erstbewertung

Die passivierten Investitionsbeitrdge werden zu Nominalwerten bilanziert.

Folgebewertung

Die Anschlussgebihren werden tber eine feste Nutzungsdauer von 20 Jahren erfolgswirksam (Konto
4660) aufgelost.
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7.3.6  Verbindlichkeiten gegentber Fonds im Fremdkapital (209)

Bilanzierung

Bei Spezialfonds werden Ertrédge oder allgemeine Staatsmittel ohne kausalen Zusammenhang mit dem
Verwendungszweck gesetzlich zweckgebunden. Fonds werden im Fremdkapital bilanziert, wenn fir sie
die Rechtsgrundlage von Uibergeordnetem Recht abschliessend vorgegeben ist. Diese kann vom eigenen
Gemeinwesen nicht gedndert werden und lasst keinen Handlungsspielraum offen. Weitere Ausfiihrungen
zu den Fonds im Fremdkapital sind dem 1 Kapitel 6.2.2 zu enthehmen.

Bewertung

Der bilanzierte Betrag entspricht dem Saldo des Fonds.
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7.4 Eigenkapital (29)

Bilanzierung

Im Eigenkapital werden Verpflichtungen bzw. Vorschiisse gegeniiber den Spezialfinanzierungen,
Fonds, Riicklagen der Globalbudgetbereiche, Vorfinanzierungen, die Aufwertungsreserve sowie der Bi-
lanziiberschuss bzw. -fehlbetrag bilanziert.

Der Eigenkapitalnachweis, welcher der Jahresrechnung beizulegen ist (§ 14 Abs. 1 lit. a FiV), zeigt die
Verénderung der Bestande wahrend des Jahres.

7.4.1 Verpflichtungen (+) bzw. Vorschisse (-) gegentber Spezialfinanzierun-
gen (290)

Bilanzierung

Unter Spezialfinanzierungen wird die vollstandige oder teilweise Zuordnung von Einnahmen an be-
stimmte Aufgaben verstanden (zweckgebundene Einnahmen). Spezialfinanzierungen bedurfen einer ge-
setzlichen Grundlage (8 91g Abs. 1 GG). Dies kann ein Gemeindeversammlungsbeschluss oder tiberge-
ordnetes Recht sein. Spezialfinanzierungen sollen nur dort gebildet werden, wo zwischen der erflllten
Aufgabe und den von den Nutzniessern direkt erbrachten Entgelten ein Kausalzusammenhang besteht.
Eine Zweckbindung bietet sich an bei Gebihren, Regalien, Beitrdgen und Kausalabgaben. Steuern dir-
fen nicht in einer Spezialfinanzierung zweckgebunden werden.

Spezialfinanzierungen (und Fonds geméss M Kapitel 6.2) werden dem Eigenkapital zugeordnet, wenn
die Rechtsgrundlage vom eigenen Gemeinwesen geédndert werden kann oder die Rechtsgrundlage zwar
auf Ubergeordnetem Recht basiert, dieses aber einen erheblichen Gestaltungsspielraum offen lasst. Auch
wenn die Geblhrenarten bei den Spezialfinanzierungen des Ubergeordneten Rechts teilweise vorgege-
ben sind, besteht in der konkreten Festlegung ihrer Hohe und bei der Verwendung der Mittel ein erhebli-
cher Handlungsspielraum.

Dem Eigenkapital zugeordnet werden samtliche Ver- und Entsorgungsbetriebe wie z.B. Wasserwerk, Ab-
wasserbeseitigung, Abfallwirtschaft, Elektrizitatswerk/Elektrizitdtsnetz, Antennen- und Kabelanlagen.

Ausfuhrungen zu den Spezialfinanzierungen finden sich in 4 Kapitel 6.1.

7.4.2 Fonds (291)

Bilanzierung

Bei Spezialfonds werden Ertrédge oder allgemeine Staatsmittel ohne kausalen Zusammenhang mit dem
Verwendungszweck gesetzlich zweckgebunden. Ein Spezialfonds muss eine rechtliche Grundlage haben
(Gesetz oder Beschluss Gemeindeversammlung bzw. Einwohnerrat). Fonds werden dem Eigenkapital
zugeordnet, wenn fir sie die Rechtsgrundlage vom eigenen Gemeinwesen geandert werden kann oder
die Rechtsgrundlage zwar auf Gibergeordnetem Recht basiert, dieses aber dem eigenen Gemeinwesen
einen erheblichen Spielraum offenlasst.

Spezialfinanzierungen, welche der Ver- oder Entsorgung dienen unterliegen laut § 2 des Umweltgesetzes
"Wer Massnahmen verursacht tragt die Kosten daftr" dem Verursacherprinzip. Zudem ist bei solchen
Betrieben das Kostendeckungsprinzip anzuwenden. Der Verursacher hat fur jene Kosten, die er verur-
sacht aufzukommen. Daraus ist abzuleiten, dass Fonds fur kiinftige Ausgaben dem Umweltgesetz wider-
sprechen wirden.

Ausfiihrungen zu den Spezialfonds finden sich in A Kapitel 6.2.1.
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7.4.3 Rucklagen der Globalbudgetbereiche (292)

Bilanzierung

Gemeinden kdnnen gemass § 71b GG Bereiche der Verwaltung nach den Grundsétzen der wirkungsori-
entierten Verwaltungsfihrung (WOV) ausrichten. Dabei kdnnen sie den nicht beanspruchten Teil des
Globalbudgets auf die nachste Budgetperiode libertragen (§ 71c Abs. 2). Uberschiisse aus Globalbudget-
positionen werden in die Sachgruppe 292 libertragen. Erganzende Hinweise finden sich in N Kapitel 14.1.

7.4.4  Vorfinanzierungen (293)

Bilanzierung

Mit Vorfinanzierungen kénnen Reserven im Eigenkapital fur noch nicht beschlossene Vorhaben gebildet
werden. Fir die Bildung von Vorfinanzierungen ist ein Beschluss der Gemeindeversammlung bzw. des
Einwohnerrats notwendig. Der Zweck dieser Vorfinanzierung muss genau bestimmt werden, d.h. ein In-
vestitionsprojekt, das in der Aufgaben- und Finanzplanung aufgefiihrt, Gegenstand einer Vorstudie oder
einer Absichtserklarung ist.

Ausfiihrungen zu den Vorfinanzierungen finden sich in N Kapitel 6.3.

7.45 Aufwertungsreserve (295)

Hintergrund

Mit der Einfihrung von HRM2 erfolgte eine Neubewertung der Anlagen im Verwaltungsvermdgen. Die
Differenz zwischen dem neuen und dem alten Buchwert dieser Anlagen wurde als Aufwertungsreserve
im Eigenkapital bilanziert. Diese Reserve wurde aufgeteilt in eine Aufwertungsreserve Grundstiicke
(Konto 29500.02) und eine Aufwertungsreserve lbrige Anlagen (Konto 29500.01). Mittels jahrlicher Ent-
nahmen aus der Reserve Ubrige Anlagen konnten nach der Umstellung auf HRM2 die héheren Abschrei-
bungen aus der Neubewertung abgedeckt werden, so dass diese die Erfolgsrechnung nicht belasten.
Umgang mit der Aufwertungsreserve

Die Regelungen fiir den Umgang mit der Aufwertungsreserve sind in der Weisung der Gemeindeab-
teilung vom 14. Juli 2023 festgehalten.

Der Saldo der Aufwertungsreserve Grundstiicke musste Ende 2023 von allen Gemeinden in die Bilanz-
Uberschiisse umgebucht werden. Diese Position darf also nicht bilanziert werden.

Bei der Aufwertungsreserve ubrige Anlagen besteht Wahlfreiheit. Soweit die Gemeinden diese Reserve
nicht ebenfalls bereits in die Bilanziberschiisse umgebucht haben, kdnnen sie entscheiden, ob sie wei-
tere jahrliche Entnahmen tétigen oder den Saldo in die Bilanziiberschiisse umbuchen wollen.

Eine Umbuchung erfordert einen entsprechenden Beschluss der Gemeindeversammlung. Bei einer Fort-
fuhrung der Entnahmen muss sich die Hohe der jahrlichen Entnahme sowie die maximal zuléssige Dauer
der Entnahme nach den Vorgaben in der erwéhnten Weisung richten.

Die Buchung der Entnahme erfolgt mit 29500.01 an 9990.4895.
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7.4.6 Bilanziberschuss / -fehlbetrag (299)

Bilanzierung

Das Ergebnis des Rechnungsjahres wird in der Bilanzposition 2990 offengelegt. Der Saldo wird zu Beginn
des neuen Rechnungsjahres auf das Konto 29990 Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre umgebucht.

Die kumulierten Ergebnisse der Vorjahre werden in Konto 29990 Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre
gezeigt und dienen ausschliesslich zur Abdeckung von Fehldeckungen der Erfolgsrechnung in den fol-
genden Jahren.

Ein Bilanzfehlbetrag (Darstellung mit negativem Vorzeichen) ist jahrlich um mindestens 30 % des Rest-

buchwerts abzutragen (Konto 3899). Die entsprechenden Betrage sind im Budget zu berlicksichtigen
(8 88g Abs. 2).
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8 INTERNE VERRECHNUNGEN, INTERNE VERZINSUNGEN

8.1 Interne Verrechnungen

Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen innerhalb des eigenen Gemeinwesens. Sie bezwe-
cken die Forderung des Kostendenkens und der Eigenverantwortlichkeit durch eine angemessene Ermittlung
des verursachten Aufwands und des erzielten Ertrags. Interne Verrechnungen sind vorzunehmen, wenn sie
fur eine genaue Rechnungsstellung, fiir die Sicherstellung einer wirtschaftlichen Aufgabenerfillung oder fir
die Vergleichbarkeit unter den Gemeinden erforderlich oder sinnvoll sind. Indem Personal-, Sach-

und Ubriger Betriebsaufwand, Abschreibungen und Finanzaufwand sowie Ertrdge zwischen einzelnen Funkti-
onen verrechnet werden, wird die Grundlage geschaffen, um die wirtschaftliche Aufgabenerfullung eines be-
stimmten Bereichs beurteilen zu kénnen.

8.1.1 Abgeltungen

Abgeltungen sind Entschadigungen fiir bestimmte Dienstleistungen. Sie sind als interne Verrechnung zwi-
schen Funktionen der Erfolgsrechnung auszuweisen. Es gilt der Grundsatz, wonach alle flr andere Aufgaben-
bereiche (Funktionen) und Kdrperschaften im eigenen Verwaltungsbereich erbrachten Leistungen intern ver-
rechnet werden.

Als Basis fur die Bemessung der internen Verrechnung kommen in Frage:
Aufwand / Ertrag eines Aufgabenbereichs oder Funktion

Kosten / Erlése einer Dienstleistung

Mengenerfassung (Stiickzahl, Ausmass)

Einkaufspreise

Marktpreise fur Material aus Eigenproduktion

Personalaufwand (Leistungserfassung, Arbeitszeitrapporte)

Die Gemeinden sind grundsétzlich frei in der Bestimmung von Art und Hohe der internen Verrechnungen. Sie
missen jedoch sachgerecht und in der Héhe angemessen festgelegt und konstant jahrlich verbucht werden.
Auf die Verrechnung geringfugiger Leistungen (Empfehlung unter Fr. 1°000.00) ist zu verzichten.

8.1.2 Personalaufwand

Personalaufwand (L6hne und Soziallasten), welcher verschiedene Funktionen betrifft, ist nach einem sachge-
rechten Verteilschlissel intern aufzuteilen. Mit Vorteil erfolgt die Verteilung Uber die Lohnbuchhaltungssoft-
ware direkt. Andernfalls werden die Léhne und Soziallasten verbucht und anschliessend intern verrechnet.

Die Lohnverteilung sollte monatlich vorgenommen werden, damit aussagekraftige Zwischenabschlisse erstellt
werden kdnnen. Die Verteilung der Lohne kann anhand der effektiven Stunden vorgenommen werden.

Werden die Léhne nicht direkt verbucht, sind sie in der Funktion 9905 Allgemeine Personalkosten zu sammeln
und intern zu verrechnen (Konti 3910.01/4910.01). Die Verrechnung von L6hnen an Spezialfinanzierungen
und andere Rechnungskreise werden tber die Konti 3612.01/4612.01 (Entschadigungen an/von Gemeinden
und Gemeindeverbanden) vollzogen.

Die Soziallasten sind nach effektiver Lohnsumme auf die einzelnen Funktionen zu tbertragen.
Sofern die Verbuchung der Soziallasten nicht direkt in den einzelnen Funktionen (0 - 8) erfolgt, werden sie in
der Funktion 9905 Allgemeine Personalkosten gesammelt und intern verrechnet (Konti 3910.02/4910.02). Die

Verrechnung von Soziallasten an Spezialfinanzierungen und andere Rechnungskreise werden tber die Konti
3612.02/4612.02 (Entschadigungen an/von Gemeinden und Gemeindeverbanden) vollzogen.
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8.1.3 Interne Verrechnung innerhalb steuerfinanziertem Bereich

Die interne Verrechnung innerhalb des eigenen Gemeinwesens (ohne Spezialfinanzierungen / Ortshirgerge-
meinde) ist Gber die Sachgruppen 39/49 vorzunehmen.

Beispiele interne Verrechnung
* Fir Benutzungskosten von Schul- und Sportanlagen durch Sport- und kulturelle Vereine wird die Ver-
rechnung aufgrund der Belegung und des Aufwands der Funktion 2170 Schulliegenschaften vorgenom-

men.

Konto 3220.3920 an 2170.4920 Interne Verrechnung Benutzungskosten Theater- und
Musikvereine

Konto 3410.3920 an 2170.4920 Interne Verrechnung Benitzungskosten an

Sportvereine
* Verrechnung Lohn
Konto 2170.3910.01 an 9905.4910.01 Lohnanteil Schulanlagen

* Verrechnung Soziallasten
Konto 2170.3910.02 an 9905.4910.02 Anteil Soziallasten Schulanlagen

* Verrechnung von kalkulatorischen Zinsen und Finanzaufwand an Stiftungen (in der Funktion 9951)
Konto 9610.3940 an 9951.4940

8.1.4 Interne Verrechnung mit Spezialfinanzierungen/Ortsbhirgergemeinde

Interne Verrechnungen von Dienstleistungen, Lohnen und Soziallasten zwischen dem steuerfinanzierten Be-
reich und den Spezialfinanzierungen (Gemeindebetriebe wie Wasserwerk, Abwasserbeseitigung, Abfallwirt-
schaft, Elektrizitatswerk usw.) und anderen Rechnungskreisen (z.B. der Ortsbirgergemeinde) sind tber die
Konti 3612/4612 Entschadigungen an/von Gemeinden und Gemeindeverbanden zu buchen.

Die Konti 39/49 durfen nicht verwendet werden, Entschadigungen an/von Spezialfinanzierungen sind wie Ent-
schadigungen an/von Dritte zu behandeln.

Beispiele interne Verrechnung von Dienstleistungen, Léhnen, Soziallasten

¢ Hydrantenentschadigung
Entschadigung an das Wasserwerk zur Abgeltung der gesetzlichen Pflicht fiir die Bereitstellung der
Léschwasserversorgung. Als Richtwert wurden jeweils 200 bis 400 Franken pro Hydrant eingesetzt.
Konto 1500.3612.01 an 7101.4612

* Verwaltungsentschadigungen

Der Aufwand der Verwaltung zugunsten von Spezialfinanzierungen, anderen Rechnungskreisen oder Ge-
meindeverbénden ist angemessen abzugelten. Entschadigt werden damit beispielsweise die Aufwendun-
gen fur Personal und Infrastruktur (Informatik, R&umlichkeiten). Die Anséatze sind periodisch zu Gberprifen
und betriebswirtschaftlich zu berechnen. Die Verbuchung erfolgt tber den Transferaufwand/-ertrag, Konti
3612/4612. Der Ertrag kann auf die Funktionen 0210 Abteilung Finanzen und Steuern und 0220 Allge-
meine Dienste prozentual aufgeteilt werden.

Konto 7201.3612 an 0210.4612/0220.4612 Verwaltungsentschadigung Abwasserbeseitigung

e Verrechnung Lohn
Konto 7101.3612.01 an 9905.4612.01 Lohnanteil Wasserwerk

e Verrechnung Soziallasten
Konto 7101.3612.02 an 9905.4612.02 Anteil Soziallasten Wasserwerk

Die interne Verrechnung ubriger Aufwéande und Ertrdge zwischen dem steuerfinanzierten Bereich und den

Spezialfinanzierungen bzw. anderen Rechnungskreisen wird mit sachbezogenen Konti (Sachgruppen 30-38
bzw. 40-48) gebucht.
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Beispiele interne Verrechnung tbriger Aufwand / Ertrag

e Strassenentwdsserung
Abgeltung fur die Entwasserung der Kantons- und Gemeindestrassen zugunsten der Abwasserbeseiti-
gung, berechnet aufgrund der Flache des Strassennetzes. Als Richtwert kénnen 40 Rappen je m2 ent-
wasserte Strassenflache angenommen werden.
Konto 6130.3141 an 7201.4240 Strassenentwésserung Kantonsstrassen
Konto 6150.3141 an 7201.4240 Strassenentwéasserung Gemeindestrassen

e Konzessionen
Konzessionsgebihren fir die Inanspruchnahme von 6éffentlichem Grund und Boden (z.B. Elektrizitats-
werk, Deponien) sind uber die Konti 3192/4120 zu verbuchen. Konzessionsgebuhren kénnen bis maximal
7 % des Betriebsumsatzes verrechnet werden. Dartber hinausgehende Ablieferungen verletzen das Kos-
tendeckungsprinzip.
Konto 8711.3192 an 8710.4120 Konzession Elektrizitatswerk an Einwohnergemeinde
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8.2 Interne Verzinsungen

Die Geldmittelverwaltung innerhalb eines Gemeinwesens bzw. Verwaltungsbereichs wird in der Regel zentral
bei der Einwohnergemeinde gefuhrt M 9.1.1. Die Guthaben und Schulden gegenliber Spezialfinanzierungen,
Gemeindeverbanden oder anderen Rechnungskreisen, Fonds und Depotgeldern werden in separaten Bilanz-
konti ausgewiesen. Damit ist eine optimale Geldmittelbewirtschaftung maoglich.

8.2.1 Erforderliche Verzinsungen

Zu verzinsen sind Nettoschuld/-vermégen gegeniiber Spezialfinanzierungen, Kontokorrente mit Dritten (Ge-
meindeverbénden, Kirchgemeinden, Regionalschulen, Ortsbirgergemeinde usw., Konti 1011 und 2001), De-
potgelder (ohne Schlisseldepots), Kautionen (Konto 2006), Stiftungen (wenn vom Spender so vorgesehen,
Konto 2911).

Weitere interne Verzinsungen kénnen vorgenommen werden, soweit dies flr eine transparente und betriebs-
wirtschaftlich korrekte Rechnungslegung notwendig ist. Fonds im Eigenkapital werden in der Regel nicht ver-
zinst.

8.2.2 Zinssatze

Fur die Festlegung der Zinssatze ist der Gemeinderat zustandig. Die Zinssatze missen finanzpolitisch vertret-
bar sein und marktiiblichen Konditionen entsprechen. In die Uberlegungen muss die Situation der Gemeinde
miteinbezogen werden. Der Zinssatz wird beeinflusst durch folgende Faktoren:

* Zu welchen Konditionen hat die Gemeinde ihre langfristigen Darlehen aufgenommen?

* Welche Zinssatze werden auf dem Markt angeboten?

* Wie hat die Gemeinde evtl. vorhandenes Kapital angelegt?

* Haben die zu verzinsenden Guthaben/Schulden kurz- oder langfristigen Charakter?

Die internen Verzinsungen werden in der Regel vom Anfangsbestand vorgenommen. Wesentliche Bestandes-
anderungen wahrend des Jahres sollten bertcksichtigt werden.

8.2.3 Verbuchung

Die Verbuchung von internen Verzinsungen vom steuerfinanzierten Bereich in Spezialfinanzierungen oder
direkt in die Bilanz (Kontokorrente, Depotgelder und Fonds) erfolgt in der Funktion 9610 Zinsen mit den Arten-
nummern 34 und 44.

Beispiele Konto Soll Konto Haben
Verzinsung Kontokorrent Gemeindeverband XX EG 9610.3400 Verband XX xxxx.4401
Verzinsung Depotgelder (z.B. Grabunterhaltsdepot) 9610.3400 20060.xx

Verzinsung Kontokorrent Einwohner-/ Ortshirgergemeinde EG 9610.3400 0G 9610.4401
Verzinsung Nettoschuld Wasserwerk 7101.3409.01 9610.4409.01

Verzinsung Nettovermégen Abwasserbeseitigung 9610.3409.01 7201.4409.01
inkl. allfélliger Erneuerungsfonds

Interne Verrechnungen von kalkulatorischen Zinsen innerhalb des steuerfinanzierten Bereiches erfolgen Uber
die Konti 3940/4940.

Beispiel Konto Soll Konto Haben
Verzinsung Stiftungen 9610.3940.00 9951.4940.00
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9 GELD- UND ZAHLUNGSVERKEHR, GELDFLUSS-
RECHNUNG

9.1 Geldmittelverwaltung

9.1.1 Geldverkehr

Umfasst die Finanzbuchhaltung mehrere Rechnungskreise, empfehlen wir, die Geldmittelverwaltung bei der
Einwohnergemeinde abzuwickeln und den Geldverkehr mit den Rechnungskreisen durch interne Kontokor-
rente zu fuhren. Die Kontokorrente sind marktgerecht und auf den Finanzbedarf der Gemeinde angepasst zu
verzinsen. Fir die Festsetzung des Zinssatzes ist der Gemeinderat zustandig. Fur Finanzierungen ausserhalb
des ublichen Geschaftsverkehrs (bspw. Fir Liegenschaften des Finanzvermogens einer OG), sollte aus Haf-
tungsgriinden auf eine Finanzierung Uber interne Kontokorrente verzichtet werden.

Die Buchhaltung ist in Schweizer Franken zu fuhren. Bei haufigem Geldverkehr mit auslandischen Partnern
ist fir Gemeinden die Fuhrung von Bankkonten in Fremdwéahrung méglich. In der Bilanz mussen diese Konten
jedoch in Schweizer Franken ausgewiesen werden. Ein- und Auszahlungen sind zu einem selbst festgelegten
Buchkurs oder dann zum Tageskurs zu verbuchen. Kursdifferenzen auf Bestanden sind quartalsweise oder
spatestens beim Jahresabschluss tber die Funktion 9610 Zinsen (Konti 3419/4419) auszubuchen. Zugelas-
sene Zahlungsmittel wie Reka-Checks werden unter den tbrigen flissigen Mitteln (Konto 10090) bilanziert.

Die Buchhaltung und der Geldverkehr sind zeitnah und liickenlos zu erfassen. Die Vorgange sind chronolo-
gisch festzuhalten. Fir jede Einzahlung und Auszahlung muss ein Beleg vorhanden sein, z.B. Kassenquittung,
Post- oder Bank-Kontoauszug. Fur den Bargeldverkehr eignet sich eine Registrierkasse oder eine informatik-
unterstutzte Kassenldsung. Auch ein EC-Terminal kann eingesetzt werden.

Post- und Bank-Kontoausziige sind chronologisch (in Papierform oder elektronisch) aufzubewahren. Die elekt-
ronische Aufbewahrung ist moglich, wenn die Lesbarkeit der Daten wahrend zehn Jahren gewdhrleistet ist
(siehe N Kapitel 4.5).

9.1.2 Geldanlagen

Soweit Gemeindegelder nicht fir die Finanzierung eigener Vorhaben oder die Riickzahlung von Schulden
eingesetzt werden kénnen, sind sie zu marktublichen Konditionen und risikoarm anzulegen (8§ 6 FiV).

Die Beurteilung des Kriteriums "risikoarm" hangt von der Grésse der Gemeinde, vom Volumen und von der
Diversifizierung der Gelder ab. Hoch riskante Geldanlagen sind ausgeschlossen. Fir Geldanlagen ist aus-
schliesslich der Gemeinderat zustandig. Der Gemeinderat erlasst Richtlinien fir die Anlagen und regelt die
entsprechenden Zusténdigkeiten und Kompetenzen (§ 6 Abs. 2 FiV). Der Kanton tibernimmt fur Geldanlagen
keine Verantwortung.

Fur Darlehen (z.B. an andere Gemeinden) sind schriftliche Schuldverpflichtungen auszustellen. Die Gewéh-

rung von Darlehen, die dem Verwaltungsvermdgen (Sachgruppe 144) zuzuordnen sind, ist durch die Legisla-
tive beschliessen zu lassen.
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9.1.3 Mittelbeschaffung

Die Gemeinde beschafft ihre Mittel durch:

e Einnahmen von Steuern, Beitrdgen und Gebiihren

* Ertrage des Vermdgens

* Beitrédge und Anteile an Einnahmen 6ffentlicher Kérperschaften, Unternehmungen und Einrichtungen
e Aufnahme von Darlehen, Anleihen und Krediten

9.1.4 Nebenkassen

Das Fihren von Nebenkassen ist gestattet, wenn dies aus betriebswirtschaftlichen Griinden notwendig ist.
Ein- und Auszahlungen sind lickenlos aufzuzeichnen (Kassabuch, Registrierkasse). Mindestens vierteljahr-
lich, oder wenn die diebstahlversicherte Summe erreicht ist, sind der Abteilung Finanzen Bargeldbestande
abzuliefern (Ubertrag Hauptkasse Konto 10000.01 an Nebenkasse Konto 10001.xx).

Der Geldverkehr auf den Nebenkassen ist nach dem Bruttoprinzip zu verbuchen (z.B. Konto 10001.xx  Ne-
benkasse an Konto 0220.4210 Gemeindekanzlei, Geblhren fur Amtshandlungen).

Alle Bank- und Postkonten (Einwohnerkontrolle, Schule, Feuerwehr, Kanzlei usw.) sind in die Bilanz aufzu-
nehmen. Der Gemeinderat regelt die entsprechenden Kompetenzen (Unterschriftenberechtigung).

9.1.5 Ubrige Verpflichtungen

Einnahmen zu einem bestimmten Zweck (z.B. Gelder von o6ffentlichen Sammlungen, Erlése von Dorffesten,
Beitrdge an Schulen), welche die Gemeinde erhalt bzw. wo sie als Tragerin aufgetreten ist, sind unter Konto
20090 Ubrige Verpflichtungen zu verbuchen, falls die Verwendung nicht im gleichen Rechnungsjahr vorgese-
hen ist. Der Gemeinderat regelt die Kompetenzen.

9.1.6 Verantwortlichkeit

Der Leiter Finanzen ist fur den richtigen und rechtzeitigen Vollzug der Ausgaben und Einnahmen, fur die vor-
schriftsgeméasse Fihrung des Finanzhaushalts in allen Teilen, fur die sichere Verwahrung der Gelder sowie
fur die rechtzeitige Ablage der Rechnungen, Kontrollen und Statistiken verantwortlich. Die Verwaltung 6ffent-
licher Gelder ist von einer fachkundigen Leiterin oder einem fachkundigen Leiter Finanzen zu fiihren (8 94b
GG).

9.1.7 Kontrollen und Sicherheit

Die Leiter Finanzen sind dafiir verantwortlich, dass die Kassen und Ubrigen Geldbestande jederzeit mit dem
Buchhaltungssaldo tbereinstimmen. Der Gemeinderat regelt die Revision des Geldverkehrs. Pro Jahr ist min-
destens eine unangemeldete Kontrolle durchzufihren. Damit kann die Finanzkommission oder ein Sachver-
standiger beauftragt werden.

Es liegt in der Zusténdigkeit des Gemeinderats, Sicherheitsleistungen zu regeln. Fir den Gemeinderat wird
der Abschluss einer Vermégensschadenhaftpflichtversicherung empfohlen. Bargeld, Wertschriften und Forde-
rungsurkunden sind feuer- und diebstahlsicher aufzubewahren. Die Aufbewahrung der Wertschriften in einem
Bankdepot ist gestattet. Als Absicherung darf in einer Kasse maximal so viel Geld aufbewahrt werden wie die
diebstahlversicherte Summe betrégt.
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9.1.8 Inkasso

Beziglich des Inkassos von Steuerforderungen sind die Weisungen des Kantonalen Steueramtes zu beach-
ten.

Forderungen (Gebuhren, Elternbeitrége usw.) sind rechtzeitig mit einer Zahlungsfrist in Rechnung zu stellen.
Nach Ablauf der Zahlungsfrist ist der Schuldner mit einer Mahnung in Verzug zu setzen. Er wird darauf auf-
merksam gemacht, dass ab Datum der Falligkeit die Verzugszinspflicht besteht. Wird eine Forderung bestrit-
ten, ist vom Gemeinderat eine beschwerdeféhige Verfigung zu erlassen. Fir rechtskréaftig veranlagte Forde-
rungen ist nach Ablauf der Mahnfrist die Betreibung einzuleiten.

Fur fallige Forderungen kann der Gemeinderat Zahlungsaufschub bewilligen unter Berechnung eines Ver-
zugszinses. Der Gemeinderat kann die Bewilligung eines Zahlungsaufschubes an die Abteilung Finanzen de-
legieren (Hohe der Forderung, Dauer des Aufschubes). In jedem Fall sollte vom Schuldner ein Stundungsge-
such einverlangt werden.

Die Kompetenzen zur Abschreibung sind durch den Gemeinderat zu regeln. Bei einer Abschreibung muss ein
Verlustschein ohne Betreibungsergebnis oder ein Beschluss des Gemeinderates vorliegen. Fir die Abschrei-
bung von Steuerforderungen erlasst das Kantonale Steueramt detaillierte Weisungen.

Verlustscheine aus Betreibungen sind aktiv zu bewirtschaften (Verlustscheinkontrolle). Bei abgeschriebenen
Forderungen, fir die kein Verlustschein vorliegt, ist die Verjahrung zu beachten.

Die Wertberichtigung bei mutmasslichen Verlusten ist in N Kapitel 7 geregelt.

9.1.9 Verjahrung von Forderungen

Mit Ablauf von 10 Jahren seit Eintritt der Rechtskraft verjahren alle Forderungen, fir die das Bundeszivilrecht
nicht etwas anderes bestimmt. Die 5-jahrige Verjahrungsfrist fir wiederkehrende Gebthren, Miet-, Pacht-,
Baurechts- und Kapitalzinsen sowie anderen periodischen Leistungen, Handwerksarbeit und Honoraren be-
ginnt nach Abschluss des Rechnungsjahres. Die Verjahrung wird durch jede Verwaltungshandlung unterbro-
chen, mit der die Forderung beim Pflichtigen geltend gemacht wird. Die Bestimmungen des Schweizerischen
Obligationenrechtes und des Steuerrechtes bleiben vorbehalten.

Die Verjahrung und Loschung von Verlustscheinen ist in Art. 149 a des Bundesgesetzes tUber Schuldbetrei-
bung und Konkurs (SchKG) geregelt.

9.1.10 Liquiditatsplanung / Cash-Management

Ziel und Zweck des Cash-Managements ist die Sicherung der Liquiditat und Erreichung hochster Effizient im
Zahlungsverkehr. Mit einer einfachen Liquiditatsplanung lassen sich Liquiditatsengpésse und -reserven im
Voraus berechnen. Fur ein erfolgreiches Cash-Management sind folgende Voraussetzungen nétig:

Bewirtschaftung der flissigen Mittel

* Kanalisieren der Geldstrome auf mdglichst wenige Konten

* Niedriger Durchschnittsbestand der flissigen Mittel

» Tagliche Uberprifung der Geldkonten mit entsprechendem Ausgleich wenn nétig
* Regelmassig Offerten bei Geldanlagen einholen
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Kreditbeschaffung

* Mehrere Offerten fur Kreditaufnahmen einholen

Kreditofferten vergleichbar machen (Zinsen, Kommissionen, Spesen)

Gestaffelte Riickzahlungsklauseln vorsehen

Kreditbeschaffung Uber andere Gemeinwesen priifen

Dem Gemeinderat rechtzeitig vollstandige Entscheidungsgrundlagen fiir Darlehensaufnahmen vorlegen

Debitorenbewirtschaftung

» Erbrachte Leistungen und Lieferungen unverzuglich in Rechnung stellen

* Rechtzeitig und regelméssig mahnen

* Organisation und Terminierung der Fakturierung (Wasser, Abwasser, Kehricht usw.)

Kreditorenbewirtschaftung
* Kreditoren auf Verfall bezahlen (Kreditorenprogramm)
* Vom Skontoabzug Gebrauch machen

Liquiditatsplanung

* Erstellen Liquiditatsplan mit regelmassigem Soll-Ist-Vergleich
e Terminplan fir gréssere Ausgaben erstellen

* Anlagemdglichkeiten anhand Liquiditatsplan ausschopfen

e Gemeinderat Uber gréssere Abweichungen orientieren

Zahlungsverkehr

* Organisation eines rationellen Zahlungsverkehrs
* Minimierung der Post- und Bankspesen
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9.2 Zahlungsverkehr

9.2.1 Belege

Fur die einzelnen Buchungsvorgange muss ein Belegnachweis (in Papier oder elektronischer Form) vorliegen,
welcher klar und nachprifbar ist. Der einer Buchung zugrundeliegende Geschaftsvorgang oder Sachverhalt
muss nachvollzogen werden kénnen (8 92a Abs. 2 GG).

Die Belege enthalten die notwendigen Angaben und Vermerke, welche den darauf basierenden Rechnungs-
verkehr ausreichend begriinden. Mahnungen und Kontoauszige durfen nicht als Rechnungsbelege verwendet
werden, da meist die notwendigen Detailangaben fehlen und die Gefahr einer Doppelzahlung gross ist.

Der Zahlungsverkehr ist sofort bzw. mindestens wdchentlich in der Finanzbuchhaltung zu verbuchen. Der
Geldbestand muss jederzeit aus der Buchhaltung und den nicht verbuchten Belegen nachvollzogen werden
kénnen. Jede Eintragung in der Buchhaltung erhélt eine fortlaufende Belegnummer. Das Belegdatum soll mit
dem Zahlungsdatum Ubereinstimmen (in der Kreditorenbuchhaltung entspricht das Belegdatum dem Datum
der Rechnung).

Die Belege kdnnen chronologisch oder systematisch nach Kontenplan abgelegt werden.

Post- und Bankausziige sind chronologisch abzulegen und dirfen nicht den Rechnungsbelegen beigefligt
werden.

9.2.2 Aufbewahrung Belege

Die Unterlagen und Akten der Rechnungsfihrung wie Rechnungsbelege, Geldbelege, Kontrollen, Biicher,
Listen und Journale sind ab Abschluss des Genehmigungsverfahrens mindestens zehn Jahre lang aufzube-
wahren (8§ 23 FiV). Die elektronische Aufbewahrung ist moglich, sofern die Lesbarkeit der Daten wéhrend
zehn Jahren gewahrleistet ist (1 Kapitel 4.5).

9.2.3 Auszahlungen

Auszahlungen durfen nur mit Beschluss des Gemeinderats vorgenommen werden. Die Zustandigkeit fur die
Zahlungsanweisungen kann der Gemeinderat delegieren. Die direkt einem Post- oder Bankkonto belasteten
Zahlungen sowie dringende kleinere Zahlungen werden nachtraglich durch den Gemeinderat zur Zahlung an-
gewiesen. Nicht auf die Zahlungsanweisungsliste werden monatliche und periodische Lohnzahlungen gesetzt,
die der Gemeinderat mit im Voraus genehmigten Lohnaufstellungen freigegeben hat.

Der Auszahlungsbeleg muss beim Eingang folgende Angaben enthalten:
Rechnungssteller bzw. Zahlungsempfanger

Schuldner bzw. Zahlungspflichtiger

Datum der Rechnungsstellung

Datum oder Zeitraum von Lieferung und Leistung

Bruttobetrag, evtl. Skontoabzugsmdglichkeit
Mehrwertsteuerangaben

Die Belege werden mit folgenden Angaben ergénzt:

Konto Finanzbuchhaltung, Konto Anlagebuchhaltung, Beleg- bzw. Kreditorennummer
Visum des Sachbearbeiters oder Leistungsempfangers

Verwendungszweck

Visum fir die rechnerische Nachpriifung

Eventueller Skontoabzug mit Nettobetrag

Weiterverrechnungsvermerk

Zahlungsdatum (bei Kreditorenbuchhaltung gentigt Erfassung in Kreditoren)

Hinweis auf die Zahlungsanweisung mit Anweisungsnummer bzw. Kreditorennummer
Eventueller Hinweis (Stempel oder Etikette) "Im Inventar eingetragen” (8§ 24 FiV)
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9.2.4 Unterschriftenregelung

Der Gemeinderat ist fiir die Unterschriftenregelung zustandig (& 94a Abs. 2 lit. ¢ GG).

Der Auszahlungsprozess, wie in untenstehender Tabelle dargestellt, kann elektronisch abgewickelt werden.
Der Gemeinderat erlasst die entsprechenden Weisungen. Es ist grundsatzlich das Vier-Augen-Prinzip anzu-
wenden. Fir den Zahlungsvollzug gilt zwingend Kollektivunterschrift.

Beispiel:

Rechnungseingang

Stempel

Visum Sachbearbeiter oder Leistungsempfanger

Materielle Kontrolle
Preisliche Kontrolle

Abteilung Finanzen

Rechnerische Kontrolle
Skontoabzug
Erfassung Kreditoren / Laufende Belegnummer

Zahlungsanweisungsliste oder
Kreditoren-Liste

Zur Zahlungsanweisung an den Gemeinderat

Gemeinderat

Zahlungsanweisung

Gemeindeschreiber

Beispiel Protokollierung:

Die Rechnungen xxx bis xxx gemé&ss Liste Nr. xx wer-
den zur Zahlung angewiesen. Davon ausgenommen
ist die Nr. xxx (Meier GmbH).

Gemeinderat
Gemeindeschreiber

Unterzeichnung der Zahlungsanweisungs- bzw. der
Kreditorenliste

Abteilung Finanzen

Aufbewahrung der Zahlungsanweisungs- oder

der Kreditorenliste

Zahlungsvollzug (Kollektivunterschrift), Vermerk auf
den Rechnungsbelegen
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9.3 Geldflussrechnung

Die Geldflussrechnung ist Bestandteil der Jahresrechnung und somit zwingend zu jeder Jahresrechnung zu
erstellen (8 88c GG, § 13 FiV). Dies bedeutet, es ist fur jeden Rechnungskreis (Einwohnergemeinde, Ortsbir-
gergemeinde oder Gemeindeverband) separat eine Geldflussrechnung zu erstellen.

Gemass 8§ 95a Abs. 2 GG kann das zustandige Departement auf Gesuch hin Ortsbirgergemeinden, Gemein-
deverbéanden oder selbstandig 6ffentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten gestatten, von Vorschriften der Rech-
nungsfiihrung abzuweichen. Laut lit. a) betrifft dies jene Branchen, welche nach bundesrechtlichen oder inter-
kantonalen Normen zu fiihren sind oder wenn zwingende Bestimmungen der Branchenorganisation explizit
eine Buchfiihrung regeln. Gemass lit. b) kann diese Regel auch angewendet werden, wenn der Umsatz jahrlich
Fr. 100'000 nicht Gbersteigt. Unter anderem kénnen diese Rechnungskreise auf die Erstellung einer Geldfluss-
rechnung verzichten.

Spezialfinanzierungen haben keine eigene Geldmittelverwaltung. Deshalb kénnen diese in die Geldflussrech-
nung der Einwohnergemeinde beziehungsweise in die Geldflussrechnung der Ortsbiirgergemeinde integriert
werden.

Die Geldflussrechnung stellt den Ertrag bzw. die Einnahmen (Zunahme von liquiden Mitteln) und den Aufwand
bzw. die Ausgaben (Abnahme von liquiden Mitteln) in einer Periode einander gegeniber. Sie ist eine Ursa-
chenrechnung, d.h. sie zeigt, wie eine bestimmte Liquiditatssituation entsteht. Der Cash Flow ist definiert als
Zu- und Abgang aus dem Fonds ,Geld".

Der Fonds ,Geld“ beinhaltet Kassa-, Post- und Bankguthaben (Kontokorrentkredite) sowie geldnahe Mittel. Mit
geldnahen Mitteln sind Finanzinvestitionen gemeint, die kurzfristig (innerhalb von maximal drei Monaten) ohne
Inkaufnahme bedeutender Wertschwankungen wieder verflissigt werden kénnen. Die Geldflussrechnung
kann sowohl nach der direkten Methode als auch der indirekten Methode erstellt werden. Die direkte Methode
berechnet den Geldfluss aus den liquiditatswirksamen Ertréagen abzuglich der liquiditatswirksamen Aufwénde.
Bei der indirekten Methode wird das Gesamtergebnis als Ausgangswert korrigiert um liquiditdtsunwirksame
Aufwande (Zurechnung) und liquiditdtsunwirksame Ertrage (Abrechnung).

Die Geldflussrechnung zeigt als Kenngrossen den Cash Flow aus betrieblicher Tatigkeit, den Cash Flow aus
Investitionstatigkeit und den Cash Flow aus Finanzierungstatigkeit.

Vor allem das Verhaltnis zwischen dem Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit und jenem aus Investitionstatig-
keit ist von Interesse. Aus diesen beiden Teilsaldi der Geldflussrechnung ergibt sich, ob der (in der Regel)
positive Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit geniigt, um den (in der Regel negativen) Geldfluss aus Investiti-
onstatigkeit zu decken.

Die drei Stufen der Geldflussrechnung:

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit

Der Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit ist ein Indikator daftr, in welchem Ausmass es der Gemeinde gelun-
gen ist, Zahlungsmitteliiberschiisse zu erwirtschaften, die ausreichen, um Verbindlichkeiten zu tilgen, die Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde zu erhalten und Investitionen aus eigener Kraft zu finanzieren.

Bei der Ermittlung des Geldflusses aus betrieblicher Tatigkeit sind sowohl die direkte wie auch die indirekte
Methode zulassig, wobei die indirekte Methode empfohlen wird. Bei dieser Berechnung geht man vom Er-
tragsuberschuss bzw. Aufwandiberschuss aus, welcher anschliessend um liquiditatsunwirksame Aufwénde
und Ertrage sowie Veranderungen von ubrigen Bilanzpositionen bereinigt wird. Bei der direkten Methode wer-
den die liquiditatswirksamen Aufwande und Ertrage ermittelt und der Geldfluss wird als Saldo direkt berechnet.

Geldfluss aus Investitionstatigkeit

Der Geldfluss aus Investitionstétigkeit gibt das Ausmass an, in welchem Ausgaben flr Ressourcen getatigt
werden, die kiinftige Nutzen oder Ertrdge generieren sollen.

Er deckt sich mit dem um nicht kassawirksame Posten bereinigten Saldo der Investitionsrechnung (Investiti-
onseinnahmen minus Investitionsausgaben). In der Regel ist dieser Geldfluss bei der Gemeinde negativ.
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Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit

Der Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit soll helfen, die zukinftigen Anspriiche von Kapitalgebern gegeniber
der Gemeinde abschéatzen zu kénnen.

In diesen Geldfluss gehen unter anderem Einzahlungen aus der Emission von Anleihen, Einzahlungen aus
der Aufnahme von Darlehen und Hypotheken und Auszahlungen fur deren Tilgung ein.
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10 Finanzkennzahlen und Statistik

10.1 Finanzkennzahlen

10.1.1 Finanzpolitische Zielgrossen

Zur Steuerung des Finanzhaushaltes bedarf es finanzpolitischer Zielgrossen, die es erméglichen sollen, den
offentlichen Haushalt nachhaltig ausgeglichen zu gestalten. Diese Zielgrossen sollen die aktuelle finanzielle
Situation aufzeigen und in die Aufgaben- und Finanzplanung einfliessen. Die Gesamtsteuerung des Finanz-
haushalts orientiert sich dabei an den Finanzkennzahlen der Harmonisierten Rechnungslegung (8 88i GG, §
7 Abs. 1, und § 26 FiV). Diese Kennzahlen ermdglichen es den Gemeinden, innerkantonale und interkantonale
Auswertungen vorzunehmen. Jede Gemeinde soll sich am Kennzahlensystem messen und zusatzlich selber
Zeitreihenvergleiche erstellen. Die Aufsichtsorgane der Gemeinden und die Organe der kantonalen Finanz-
aufsicht Uber die Gemeinden Uberprifen die Einhaltung der finanzpolitischen Zielgréssen und verlangen bei
massgeblichen Abweichungen entsprechende Massnahmen.

Die Bildung von Kennzahlen und die Steuerung der Haushalte sind untrennbar miteinander verbunden. Die
aus dem Rechnungswesen gewonnenen Basisdaten und Kennzahlen liefern den verschiedenen Adressaten
die notwendigen Informationen. Offentlichkeit und Politik kénnen daraus die politischen Prioritaten festlegen.
Den politischen Behorden dienen sie zur finanzpolitischen Haushaltsteuerung verbunden mit der Zuweisung
der finanziellen Mittel zu den einzelnen Aufgaben. Die Finanzkennzahlen missen sowohl beim Budget als
auch bei der Rechnungsablage zur Verfigung stehen. Die Gemeinden weisen Kennzahlen zur Verschuldung,
zum Kapitaldienst, zur Selbstfinanzierung und zu den Investitionen aus (8 88i Abs. 1 GG). Anhand der Finanz-
kennzahlen lassen sich Rechnungsergebnisse einfach mit friheren Resultaten der eigenen Gemeinde oder
mit Ergebnissen von anderen Gemeinden vergleichen. Andererseits lassen sich damit auch Plangréssen (z.B.
Richtwerte fir den Aufgaben- und Finanzplan und das Budget) ableiten und formulieren sowie die Wirkung
von getroffenen Massnahmen auswerten. Die Werte kdnnen absolut, in Verhéltniszahlen oder als Mittelwerte
dargestellt werden. Da sie jahrlichen Schwankungen unterliegen, sollten sie im Mehrjahresdurchschnitt be-
trachtet werden. Als oberstes finanzpolitisches Ziel gilt der mittelfristige Ausgleich des kumulierten Ergebnis-
ses der Erfolgsrechnung (Haushaltgleichgewicht gemass § 88g GG).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Einwohnergemeinden. Die Finanzkennzahlen werden
fur die Einwohnergemeinde ohne Spezialfinanzierungen erstellt. Zusétzlich missen sie - vor allem fir inter-
kantonale Vergleiche - fur die Einwohnergemeinde inklusive Spezialfinanzierungen ausgewiesen werden.
Fur Ortsbirgergemeinden kdnnen ebenfalls Kennzahlen erstellt werden, allerdings erschweren Unterschiede
in den Strukturen und Aufgaben (Funktionen) die Vergleichbarkeit mit andern Ortsbiirgergemeinden.
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10.1.2 Basisdaten

Aus den Jahresrechnungen werden die erforderlichen Basisdaten fur die Erstellung der Kennzahlenauswer-
tung ermittelt. Nachfolgend sind die jeweils fiir den Rechnungskreis der Einwohnergemeinde ohne Spezialfi-
nanzierungen und den Rechnungskreis der Einwohnergemeinde mit Spezialfinanzierungen (gesamte Einwoh-
nergemeinde) zu erhebenden Basisdaten gemass geltendem HRM2-Kontenrahmen aufgelistet.

e Einwohnerzahl
Massgebend ist die Anzahl Einwohner gemass kantonaler Bevolkerungsstatistik per 31. Dezember.

e Abschreibungen Verwaltungsvermogen

+ 330 Abschreibungen Sachanlagen

+ 332 Abschreibungen immaterielle Sachanlagen
+ 364 Wertberichtigungen Darlehen

+ 365 Wertberichtigungen Beteiligungen

+ 366 Abschreibungen Investitionsbeitrage

- 466 Auflésung passivierte Investitionsbeitrdge

= Abschreibungen Verwaltungsvermdgen

* Selbstfinanzierung

Erfolgsausweis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

+

+ Berechnete Abschreibungen Verwaltungsvermdgen

+ 35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen

+ 389 Einlagen in das Eigenkapital

- 4391 Aufwertungen Verwaltungsvermégen

- 45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
- 489 Entnahmen aus dem Eigenkapital

= Selbstfinanzierung

e Laufender Ertrag

+ 40 Fiskalertrag

+ 41 Regalien und Konzessionen

+ 42 Entgelte

+ 43 Verschiedene Ertrége

+ 44 Finanzertrag

+ 45 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds
- 451 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds des Eigenkapitals
+ 46 Transferertrag

+ 48 Ausserordentlicher Ertrag

- 489 Entnahmen aus dem Eigenkapital

+ 4895 Entnahmen aus Aufwertungsreserve

= Laufender Ertrag

* Fiskalertrag / Finanzausgleich

+ 40 Fiskalertrag
+ 462 Beitrag aus dem Finanz- und Lastenausgleich
- 362 Abgabe in den Finanz- und Lastenausgleich

= Fiskalertrag / Finanzausgleich
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¢ Nettozinsaufwand

=+

340

Zinsaufwand

440

Zinsertrag

= Nettozinsaufwand

¢ Nettoinvestitionen

=+

6900

Aktivierte Ausgaben

5900

Passivierte Einnahmen

= Nettoinvestitionen

¢ Nettoschuld |

+ 20 Fremdkapital
- 2068 Passivierte Investitionsbeitrage
- 10 Finanzvermdgen

= Nettoschuld |
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10.1.3 Finanzkennzahlen

Gemaéss § 26 Finanzverordnung weisen die Gemeinden in Budget und Jahresrechnung folgende Finanzkenn-
zahlen zur Beurteilung der Verschuldung, Finanzierung und Leistungsfahigkeit aus. Die Kennzahlenauswer-
tung wird fur den Rechnungskreis der Einwohnergemeinde ohne Spezialfinanzierungen und den Rechnungs-
kreis der Einwohnergemeinde mit Spezialfinanzierungen (gesamte Einwohnergemeinde) erstellt.

Selbstfinanzierungsanteil Leistungsfahigkeit

1 Nettoschuld | pro Einwohner

2 Nettoverschuldungsquotient Verschuldung
3 Zinsbelastungsanteil

4 Selbstfinanzierungsgrad Finanzierung
5

6

Kapitaldienstanteil

Die Kennzahlenauswertung zeigt mit der Nettoschuld | pro Einwohner, dem Nettoverschuldungsquotienten
und dem Zinsbelastungsanteil die Schuldenbelastung. Mit dem Selbstfinanzierungsanteil und dem Kapital-
dienstanteil wird die Leistungsfahigkeit gemessen. Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt die Eigenfinanzierung
der Nettoinvestitionen in Prozenten. Mit der mehrjahrigen Betrachtungsperiode konnen zuverlassige Aussa-
gen zur Entwicklung der Gemeindefinanzen gemacht werden. Zudem werden ausserordentliche Faktoren ein-
zelner Jahre im Mehrjahresvergleich relativiert.

Nettoschuld | pro Einwohner

Nettoschuld in Franken pro Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung)

Nettoschuld |
Einwohnerzahl = Nettoschuld | pro Einwohner

Die Nettoschuld pro Einwohner wird als Gradmesser fir die Verschuldung verwendet. Eine Pro-Kopf-Ver-
schuldung bis 2'500 Franken wird in der Regel als nicht problematisch beurteilt. Die Kennzahl fur sich allein
hat beschrankte Aussagekraft. Bei der Beurteilung der Tragbarkeit einer hoheren Verschuldung ist die Fi-
nanzkraft zu berticksichtigen (siehe Nettoverschuldungsquotient) sowie auch der Zustand der kommunalen
Infrastruktur.

Nettoverschuldungsquotient

Nettoschuld in Prozent vom Fiskalertrag/Finanzausgleich

Nettoschuld | x 100
Fiskalertrag/Finanzausgleich = Nettoverschuldungsquotient

Zeigt, welcher Anteil vom Fiskalertrag/Finanzausgleich erforderlich ware, um die Nettoschuld abzutragen.
Ein Nettoverschuldungsquotient von unter 100 % weist auf eine kurze Bindungsdauer hin. Der Quotient
sollte jedoch nicht Giber 150 % betragen.

Zinsbelastungsanteil

Nettozinsaufwand in Prozent vom laufenden Ertrag

Nettozinsaufwand x 100
Laufender Ertrag = Zinsbelastungsanteil

Zeigt, welcher Anteil des laufenden Ertrags durch den Nettozinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert,
desto groésser der Handlungsspielraum. Ein Wert bis 4% ist gut, der Anteil sollte nicht Giber 9 % betragen.
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Selbstfinanzierungsgrad

Selbstfinanzierung in Prozent der Nettoinvestitionen

Selbstfinanzierung x 100
Nettoinvestitionen

Selbstfinanzierungsgrad

Zeigt, welcher Anteil der Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden kann. Ein Selbstfinan-
zierungsgrad von Uber 100 % weist auf eine hohe Eigenfinanzierung hin. Der Anteil sollte nicht unter 50%
betragen. Jahrliche Schwankungen beim Selbstfinanzierungsgrad sind nicht ungewdhnlich, langfristig
sollte ein Selbstfinanzierungsgrad von 100% angestrebt werden.

Selbstfinanzierungsanteil

Selbstfinanzierung in Prozent vom laufenden Ertrag

Selbstfinanzierung x 100
Laufender Ertrag = Selbstfinanzierungsanteil

Zeigt die Finanzkraft und den finanziellen Spielraum einer Gemeinde, Er gibt an, welcher Anteil des Er-
trags zur Finanzierung der Investitionen oder zum Abbau von Schulden aufgewendet werden kann (finan-
zielle Leistungsfahigkeit). Ein Selbstfinanzierungsanteil von tGber 20 % weist auf ein hohes Investitions-
/Amortisationspotenzial hin. Der Anteil sollte nicht unter 10 % betragen.

Kapitaldienstanteil

Nettozinsaufwand + Abschreibungen in Prozent vom laufenden Ertrag

Nettozinsaufwand + Abschreibungen x 100
Laufender Ertrag = Kapitaldienstanteil

Zeigt, wie stark der laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (Kapitaldienst) be-
lastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin. Ein Wert bis 5%
ist gut, der Anteil sollte nicht tber 15 % betragen.
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10.2 Statistik

Die Statistik ist ein umfassendes methodisch-quantitatives Instrumentarium zur Charakterisierung und Aus-
wertung objektiv erhobener Befunde bei gleichartigen Einheiten. Sie wird universell in Bereichen eingesetzt,
in denen mit Zahlen gearbeitet wird (Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Wissenschaft, Medizin, Technik). Ergeb-
nisse statistischer Untersuchungen werden ebenfalls als Statistik bezeichnet.

Statistische Methoden sind darauf ausgerichtet, unter gleichen Rahmenbedingungen haufig beobachtbare
Vorgange mit Hilfe von Zahlen allgemein zu charakterisieren. Typischerweise sind statistische Untersuchun-
gen auf die Beschreibung einer abgegrenzten Grundgesamtheit von Einheiten (z.B. der Bevolkerung eines
Hoheitsgebiets, der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einer Region etc.) gerichtet und/oder inshesondere da-
rauf, Schlussfolgerungen Uber die Strukturen in einer Grundgesamtheit zu ermdéglichen. Wird die Grundge-
samtheit objektiv vollstandig erfasst, konzentrieren sich die statistischen Methoden auf die Beschreibung der
Befunde, also die Uberfiihrung der erlangten Einzelinformationen in global kennzeichnende Aussagen. Hierzu
werden Haufigkeitsverteilungen, Mittelwerte, Anteilswerte, Streuungsmasse, Korrelationskoeffizienten und ta-
bellarische und grafische Darstellungsmethoden herangezogen.

Methoden der Statistik, die primar zur Beantwortung substanzwissenschaftlicher Fragestellungen eingesetzt
werden (z.B. Entwicklung eines Preisniveaus, Fertilitdt einer Bevolkerung etc.) werden als materielle Statistik
bezeichnet. Innerhalb der materiellen Statistik werden Teilbereiche, z.B. Bevilkerungs-, Wirtschafts-, Betriebs-
statistik oder spezieller Preis-, Einkommens-, Produktivitats- oder Hochschulstatistik unterschieden.

10.2.1 Gemeindefinanzstatistik

Die Gemeindefinanzstatistik des Kantons Aargau gibt Auskunft Gber H6he und Struktur der Aufwande und
Ertréage der Erfolgsrechnung, der Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnung sowie tber die Vermo-
gen und Schulden in der Bilanz und alle wichtigen Kennzahlen. Sie bildet damit eine Grundlage fiir die finanz-
wirtschaftliche und finanzpolitische Analyse der Gemeindehaushalte und ermdglicht Vergleiche zwischen den
Gemeinden sowie die Darstellung der Entwicklungen in der eigenen Gemeinde riickblickend auf mehrere
Jahre. Dabei sind folgende Punkte zu beachten:

* Analyse und Beurteilung dirfen sich nicht auf ein einzelnes Rechnungsjahr abstltzen. In einem Gemein-
dehaushalt kénnen nicht nur bei Investitionen, sondern auch in der Erfolgsrechnung jahrlich gréssere
Schwankungen auftreten.

¢ Die Gemeindefinanzen werden durch eine Reihe von Einflussfaktoren bestimmt, im Wesentlichen durch
die Gemeindestruktur und die Eigenheiten ortlicher Aufgaben. Zentrumsgemeinden haben z.B. eine an-
dere Aufgabenstruktur als Landgemeinden. Bei Vergleichen zwischen einzelnen Gemeinden sind daher
diese Faktoren zu beachten.

Die Gemeindefinanzstatistik wird von Statistik Aargau betreut. Es werden eine grosse Fille an Daten in langen
Zeitreihen zur Verfigung gestellt sowie diverse Mdglichkeiten fur deren Abfrage, Analyse, Darstellung und
Vergleich geboten. Statistik Aargau veréffentlicht jeweils Mitte Jahr ein eDossier zur Gemeindefinanzstatistik.
Auf mehreren Excel-Tabellen werden dort wichtige Daten zu den Gemeindefinanzen des Vorjahres dargestellt.
Daneben gibt es aber auch zwei Mdglichkeiten, jederzeit auf alle verfiigbaren Datensatze zuzugreifen und
damit zu arbeiten:

Uber das Datenportal kénnen alle verfiigbaren Tabellen aufgerufen werden. Mit der Wahl von Thema und
Unterthemen sind die gesuchten Bereiche und Daten rasch auffindbar. Dank der umfassenden Filtermdglich-
keiten ist es leicht mdglich, den Datenumfang auf die jeweils interessierende Fragestellung zu begrenzen.
Schliesslich kénnen die Daten unkompliziert heruntergeladen und dann weiterbearbeitet werden. Das Gemein-
deportréat basiert grundsatzlich auf den Basisdaten, die im Datenportal enthalten sind, bietet aber weitere Mog-
lichkeiten fur die graphische Darstellung der Daten und fiir Vergleiche.

Im Bereich Gemeindefinanzen / Gemeindefinanzdaten ohne Spezialfinanzierungen im Datenportal und im Ge-
meindeportrét finden sich die gleichen Daten, welche in friiheren Jahren die Basis fur das separate Bench-
marking-Tool der Gemeindeabteilung gebildet haben. Dort bestehen auch erweiterte Vergleichsmaoglichkeiten:
die Daten einer Gemeinde kénnen mit einer Gruppe manuell ausgewahlter Gemeinden oder mit den Gemein-
den innerhalb einer definierten Bandbreite hinsichtlich Einwohnerzahl verglichen werden.

Version Méarz 2025 Kapitel 10 / Seite 6


https://www.ag.ch/de/dfr/statistik/datenportal/filterabfrage/datenportal_filterabfrage.jsp?rewriteRemoteUrl=%2Fapp%2Fsajato-frontend%2Fselect
https://www.ag.ch/app/statistik_aargau_gemeindeportraet/
https://www.ag.ch/app/statistik_aargau_gemeindeportraet/

HANDBUCH
RECHNUNGSWESEN
GEMEINDEN

KAPITEL 10, FINANZKENNZAHLEN UND STATISTIK

10.2.2 Gemeindeeigene Statistik

Um die Entwicklung der Gemeindefinanzen zu beobachten, kénnen je nach Bedurfnis verschiedene Daten

aus der Jahresrechnung in einer Zahlenreihe dargestellt werden.

Beispiele aus der Erfolgsrechnung

Beispiele aus der Bilanz

Aufwand Feuerwehr pro Einwohner/in

Nettoaufwand pro Schiler/in (Primarstufe/Oberstufe)
Strassenunterhalt pro Kilometer Gemeindestrassen
Aufwand pro Tonne Abfall/Griingut

Aufwand pro Kubikmeter verkauftem Frischwasser

* Mittelzins der langfristigen Finanzverbindlichkeiten
Bei der Ermittlung des Durchschnittzinses der langfristigen Finanzverbindlichkeiten ist zu beachten, dass

der Zinsfuss mit dem jeweiligen Kapital gewichtet wird.

Langfristige Finanzverbind-

) . Schuld Zinssatz Schuld x Zinssatz
lichkeiten

Bank A 1'000'000 2.0000 2'000'000
Bank B 500'000 1.7500 875'000
Versicherung D 1'000'000 1.5000 1'500'000
Kanton Aargau 1'000'000 1.5000 1'500'000
Gemeinde X 2'000'000 1.2500 2'500'000
TOTAL 5'500'000 8'375'000
Durchschnitt: (8'375'000 : 5'500'000) 1.52 %

* Ausstand Steuern in Prozent des Steuerertrags
Der prozentuale Ausstand an Steuern wird ermittelt, indem man den Gesamtbruttosteuerausstand an
den Steuersollstellungen (inkl. Nachtrage der Vorjahre; ohne Aktien- und Quellensteuern) misst. Der

Ausstand wird durch das Kantonale Steueramt ermittelt und beurteilt.
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11  Aufgaben- und Finanzplanung

11.1 Ziel und Zweck

Die Gemeinden haben fir eine umfassende Aufgaben- und Finanzplanung zu sorgen. Aufgaben und Ausga-
ben sind auf die Notwendigkeit und Zweckmassigkeit sowie auf ihre finanziellen Auswirkungen und ihre Trag-
barkeit hin zu tGberprifen ist (8 116 KV).

Die Aufgaben- und Finanzplanung ist fur mindestens vier Jahre zu erstellen und jahrlich zu aktualisieren. Sie
ist 6ffentlich zuganglich (§ 86a GG), jedoch nicht durch die Legislative genehmigen zu lassen. Der Gemein-
derat hat im Rahmen der Berichterstattung zum Budget die wesentlichen Punkte der Aufgaben- und Finanz-
planung darzulegen.

Die Aufgaben- und Finanzplanung ist zugleich Planungs- und Fuhrungsinstrument der Exekutive und In-
formationsmittel fur die Stimmburgerinnen und Stimmbdrger. Sie soll fir die Gemeinde eine Zielsetzung
festlegen, wobei finanzielle und nichtfinanzielle Aspekte zu berticksichtigen sind.

Gemaéss 8 7 der Finanzverordnung hat die Aufgaben- und Finanzplanung folgende Elemente zu enthalten:
a) den Planaufwand und -ertrag fir die Aufgabengebiete der Gemeinde,

b) die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen fir die Aufgabengebiete der Gemeinde,

c) die Schatzung des Finanzierungsbedarfs,

d) die Finanzierungsmoéglichkeiten,

e) die Entwicklung der Kennzahlen der Nettoschuld | je Einwohner und des Selbstfinanzierungsgrads.

Die Aufgaben- und Finanzplanung soll aufzeigen, dass ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt moglich
ist (8 88g Abs. 1 GG). Ausgeglichen ist ein Finanzhaushalt dann, wenn das kumulierte Ergebnis der Erfolgs-
rechnung innert einer Zeitspanne 7 Jahren ausgeglichen ist. Zur Beurteilung werden die letzten 2 abgeschlos-
senen Rechnungsjahre, zwei Budgetjahre und 3 Planjahre in Betracht gezogen. Ist das kumulierte Gesamter-
gebnis nicht ausgeglichen, ist zu beurteilen, ob die Gemeinde noch lber genligend Reserven (Kontogruppe
299) oder allfalliges Anpassungspotential beim Steuerfuss aufweist. Ebenso ist die Entwicklung der Netto-
schuld zu beurteilen. Steigt die Verschuldung an, lasst dies auf hohe Nettoinvestitionstéatigkeiten schliessen.
Deren Folgekosten werden sich wieder belastend in der Erfolgsrechnung auswirken.
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11.2 Grundlagen

11.2.1 Rahmenbedingungen

Es geht darum, die zukinftigen Aufwénde und Ertrage zu schétzen, um damit den finanzpolitischen Rahmen
fur die Investitionstatigkeit zu schaffen. Es ist ein Aufbau denkbar, der die Kostenentwicklung von einzelnen
Funktionen oder Abteilungen der Erfolgsrechnung oder der Sachgruppen der Artengliederung beriicksichtigt.
Bevolkerungsentwicklung, Infrastruktur, Uberbauungsméglichkeiten und -entwicklung, Wirtschaftswachstum,
Konjunktur sowie die Teuerung bilden weitere Rahmenbedingungen fiir die Aufgaben- und Finanzplanung.
Alle mdglichen Indizien haben aber immer das gleiche Ziel: Ermittlung der Leistungsfahigkeit, mit welcher der
Investitionsrahmen festgelegt werden kann.

Investitionen Leistungsfahigkeit
(Verschuldung) (Finanzrahmen)

N\ e

N\ /L
X '

Ubereinstimmung

Die Aufgaben- und Finanzplanung wird fiir jeden Rechnungskreis separat erstellt. Bei der Einwohnerge-
meinde ist darauf zu achten, dass die Ausgaben und Einnahmen sowie die Aufwendungen und Ertrage der
Spezialfinanzierungen ausgeklammert werden. Diese beeinflussen den Finanzhaushalt der Einwohnerge-
meinde nur liquiditdtsmassig und diese Liquiditat (Finanzierungsergebnis) ist im Mittelbedarf zu erfassen. Der
Finanzhaushalt der Spezialfinanzierungen wird separat beurteilt und in eigenen Aufgaben- und Finanzpléanen
dargestellt (siehe N Kapitel 11.5).

11.2.2 Beeinflussungsfaktoren

Damit die Finanzplanung der Exekutive auch wirklich niitzlich sein kann, sollte sie die folgenden Entwicklungen
bericksichtigen:

* mutmasslichen, zukinftigen Aufwand und Ertrag der Erfolgsrechnung

Entwicklung des Steuerertrages (Anteil Bevolkerungswachstum enthalten)

Entwicklung des Aufwands

Investitionen und den damit verbundenen Finanzbedarf

Abschreibungen

Folgekosten der geplanten Investitionen (Betriebs-, Zinskosten)

voraussichtliche Entwicklung der Verschuldung (Nettoschuld 1)

Wesentlichen Einfluss auf die Planung haben jedoch auch Entwicklungen, die die Gemeinde nicht beeinflus-
sen kann:

* konjunkturelle Verdnderungen

Inflationsrate

Zinssatze

Gesetzesanderungen auf Bundes- und Kantonsstufe (z.B. MWSt-Satze, allgemeine Gesetzgebung)
Aufgaben-Neuverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden

L] L] [ ] L[]
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11.2.3 Investitionen

Eine wesentliche Grundlage fiir die Aufgaben- und Finanzplanung und auch fiir die finanzpolitischen Zielset-
zungen des Gemeinwesens diirfte die zielgerichtete und bedirfnisorientierte Planung der Investitionen sein.
Es geht dabei um die Beschaffung, Unterhalt/Erneuerung und den Ersatz von Anlagen, die fur die Aufgaben-
erfullung notwendig sind (Verwaltungsvermodgen). Die Ausgaben fiir Objekte des Finanzvermdgens werden
im Mittelbedarf erfasst. Werden aus Verkaufen Buchgewinne erzielt, ist deren erfolgswirksame Wirkung in den
Prognosen abzubilden. Im Gegensatz zu Verwaltungsvermogen (Nutzwert) hat Finanzvermdgen einen
Tauschwert und wird in der Regel durch entsprechende Ertrage finanziert. Fur die Ermittlung und Planung der
Investitionen empfiehlt sich folgendes Vorgehen:

Zustandserhebung
Anzahl/Umfang der Objekte, Anlagespiegel,
Inventar, Erstellungsjahr, Angaben Uber Zu-

stand, Mangel und Funktionalitat

Erneuerungsplanung
aus Informationen der Zustandsplanung
(terminlicher Handlungsbedarf)

Investitionsplanung
Ermittlung der Kosten aus

Erneuerungsplanung
(gerechnet oder geschatzt)
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11.2.4 Prognosen

Fur die Erstellung der Prognosen sind folgende Informationen aufzubereiten:

Entwicklung der Einwohnerzahl (laufende Bau- und Erschliessungsprojekte, Uberbauungsmaoglichkeiten)
Statistik Uber die Altersstruktur der Einwohnerinnen und Einwohner sowie beziglich der Zu- und Weg-
zlge

Steuerfuss (Annahme fiir die Planperiode)

Zuwachsraten Personal-, Sach- und Ubriger Betriebsaufwand

Zuwachsraten Transferaufwand und -ertrag

Berechnung der Finanzausgleichsbeitrdge und -abgaben fiir die Planperiode

Zuwachsraten und Entwicklung der Einkommens- und Vermdgenssteuern, der Quellensteuern sowie der
Steueranteile der Gewinn- und Kapitalsteuern juristischer Personen

Entwicklung und Veranderung des Ertrags aus Sondersteuern

Schatzung der Steuerverluste und der Abschreibung von Steuerforderungen

Aufwand und Ertrag der Aufgabenbereiche bzw. Funktionen (Aufgabenprifung, Optimierungs- und Spar-
potential)

Liegenschaften Finanzvermogen (Verwendungszweck, Unterhalts- und Investitionsbedarf, finanzielle
Situation bzw. Rendite, Strategie und Handlungsbedarf)

Neue Aufgaben mit Kostenfolge

Neue Einnahmen bzw. Gebihrenertrage

Einmalige Aufwénde und Ertrage (z.B. Jubilden, Dienstaltersgeschenke)

Betriebsfolgekosten von Investitionsprojekten

Weitere Informationen, die fur die Entwicklung des Finanzhaushalts relevant sind
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11.3 Aufgaben- und Finanzplanungstool

Fur die Aufgaben- und Finanzplanung steht als Hilfsmittel das Tool ,Fipla“ zur Verfligung. Dieses basiert auf
dem Erfolgsausweis (Artengliederung) und zeigt fir die Planperiode die Entwicklung des Gesamtergebnisses,
, des Mittelbedarfs und der Nettoschuld I. Zudem ist die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltausgleichs
nachgewiesen. Das Tool ist unterteilt in Eingabemasken und Auswertungstabellen.

Eingaben

Auswertung

Ausgangslage

Titelblatt

Berechnung Nettoschuld

Investitionsprogramm

Investitionsplan

Plan-Erfolgsrechnung

Budget Eigenkapital

Prognosen Schulden

Schulden und Zinsen Ubersicht
Kennzahlen
Grafiken

Auswertungen fir FA
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11.4 Prasentation Aufgaben- und Finanzplanung

Das Aufgaben- und Finanzplanungstool liefert die nétigen Informationen fur die Prasentation der aktuellen
Finanzlage sowie der zuklinftigen Entwicklung des Finanzhaushalts. Es werden die geplanten Investitionen
sowie die Entwicklung des Aufwands und Ertrags, des Gesamtergebnisses sowie des Eigenkapitals gezeigt.
Ein allfalliger Bilanzfehlbetrag wird transparent offengelegt.

Das Ziel ist, dass am Ende der Planperiode die Verschuldung tragbar ist und dass der mittelfristige Haushalt-

sausgleich erreicht wird. Sofern diese Ziele nicht erreicht werden, sind Varianten zu rechnen. Als Massnahmen

kommen in Frage:

» Uberpriifung Ertragsseite (Weiterverrechnung, Rendite der Angebote, Abgeltungen, etc.)

»  Uberpriifung des Aufwands (Zuwachsraten, einmalige Veranderungen der Erfolgsrechnung, Abbau von
Dienstleistungen, Priifung von Zusammenarbeitsméglichkeiten)

» Uberarbeitung Investitionsprogramm (Verschieben von geplanten und beschlossenen Vorhaben)

* Verkaufe von Liegenschaften Finanzvermdgen in Betracht ziehen

e Steuerfuss-Erhdhung (Stimmburger frihzeitig informieren)

Zur Publikation und Prasentation der Aufgaben- und Finanzplanung werden folgende Inhalte empfohlen:

Erlauterung von Ziel und Zweck der Aufgaben- und Finanzplanung

Investitionsprogramm (aus Excel-Tool), evtl. Beschrankung auf die wesentlichsten Projekte

PlanER mit Entwicklung Einwohnerzahl, Steuerfuss, Gesamtergebnis, Haushaltsgleichgewicht
Ubersicht mit Entwicklung Abschreibungen, Finanzierungsergebnis, Mittelbedarf, Bilanziiberschiisse
Kennzahlen mit Entwicklung Nettoschuld I, Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil
Grafische Darstellungen (aus Excel-Tool)

- Entwicklung Nettoschuld | je Einwohner/in

- Entwicklung Selbstfinanzierungsgrad
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11.5 Spezialfinanzierungen

Eine Finanzplanung ist auch fir die spezialfinanzierten Bereiche zu erstellen. Dafiir stehen auf der Home-
page der Gemeindeabteilung Vorlagen fur die Bereiche Wasser, Abwasser und Abfall zur Verfligung sowie
eine Anleitung dazu. Die Struktur der Planung orientiert sich an jener des Finanzplans fur den allgemeinen
Haushalt, tragt aber den Besonderheiten der einzelnen Spezialfinanzierungen Rechnung. Ziel der Planung
ist es zu erkennen, ob die vorgesehenen Tarife ausreichen, um den laufenden Aufwand und anstehende In-
vestitionen zu finanzieren, ohne dass die Nettoschuld Uberméssig ansteigt.

Fur alle weiteren Spezialfinanzierungen kénnen die vorhandenen Vorlagen individuell angepasst werden. Ist
dies nicht zielfiihrend, kann die Finanzplanung auch mit anderen, selbst entwickelten Tools erfolgen.
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12 Gemeindeverbande und selbstandige 6ffentlich-rechtli-
che Anstalten

12.1 Gemeindeverbande

12.1.1 Allgemeines

12.1.1.1 Begriff und Zweck

Der Gemeindeverband ist gemass 8§ 74 GG eine aus verschiedenen Gemeinden bestehende Kdrperschaft
des offentlichen Rechts mit dem Zweck der Erfillung einer oder mehrerer Aufgaben. Ein Verband kann Auf-
gaben sozialer, wirtschaftlicher, technischer oder anderer Richtung erfullen. Die Zusammenarbeit braucht
nicht auf einen einzelnen Sachbereich beschrénkt zu sein, sondern kann auch sachbereichsubergreifend sein.
Er besitzt keine territoriale Gebietshoheit und auch kein Recht auf die Einforderung von Steuern.

12.1.1.2 Grindung und Beitritt

Der Gemeindeverband entsteht als Koérperschaft nach der Annahme der Satzungen durch die Verbandsge-
meinden. Die Satzungen sind durch den Regierungsrat (delegiert an das Departement Volkswirtschaft und
Inneres) zu genehmigen (8§ 75 GG).

Der Grosse Rat kann den zwangsweisen Beitritt einer Gemeinde beschliessen, wenn dieser in ihrem Interesse
als dringend erforderlich erscheint oder wenn der Zweck des Gemeindeverbands sonst nicht oder nur stark
erschwert erreicht werden kann. Der Grosse Rat kann auch einen Gemeindeverband verpflichten, eine Ge-
meinde auf deren begriindetes Gesuch hin aufzunehmen. In beiden Fallen hat eine Anhorung der betroffenen
Gemeinden voranzugehen. Ein nachtraglicher oder auf einen Teil der Verbandsaufgaben beschrankter Beitritt
weiterer Gemeinden ist moglich. Er ist dem Regierungsrat zur Kenntnis zu bringen (8 76 GG).

Das Gemeindegesetz gestattet die Aufnahme ausserkantonaler Gemeinden in einen Gemeindeverband. An-
derseits kann auch eine aargauische Gemeinde mit Zustimmung des Regierungsrats Mitglied eines ausser-
kantonalen Gemeindeverbands sein (8§ 83 GG).

12.1.1.3 Austritt und Auflésung

Der Austritt einer Gemeinde aus dem Gemeindeverband ist nur aus wichtigen Griinden maoglich. Spricht sich
das zustandige Verbandsorgan gegen den Austritt aus, entscheidet der Grosse Rat nach Massgabe der fir
den zwangsweisen Beitritt geltenden Regelung.

Ein Gemeindeverband kann sich auflésen, wenn sein Zweck unerfillbar oder hinféllig geworden ist oder ein
besser geeigneter Rechtstrager an dessen Stelle tritt. Die Aufldsung bedarf der Zustimmung der Mehrheit der
Verbandsgemeinden sowie des Regierungsrats.

Das Néahere, insbesondere die vermdgensrechtlichen Folgen von Austritt und Auflésung und die dabei einzu-
haltenden Fristen, regeln die Satzungen. Streitsachen hieriiber entscheidet das Verwaltungsgericht (§ 82 GG).

12.1.2 Organisation

12.1.2.1 Abgeordnetenversammlung / Vorstand

Die Gemeindeverbande kdnnen mit oder ohne Abgeordnetenversammlung organisiert sein. Ohne Abgeord-
netenversammlung ist der Vorstand Legislative und Exekutive zugleich, d.h. er stellt das Budget auf, verfugt
im Rahmen der Satzungen uber Finanzkompetenzen und genehmigt die Jahresrechnung. Obwohl nach Ge-
meindegesetz die Wahlmdoglichkeit besteht, eine Abgeordnetenversammlung zu schaffen oder darauf zu ver-
zichten, sprechen oft politische Grinde fiir die Einsetzung dieses Gremiums. Das Bestehen einer Abgeordne-
tenversammlung kann als Ausdruck besonderer Bedeutung eines Gemeindeverbands gewertet werden. Bei
einer Abgeordnetenversammlung wird die politische Verantwortung fur die wichtigsten Beschliisse auf eine
breitere demokratische Grundlage gestellt.
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Die Wahl der Abgeordneten erfolgt in den Verbandsgemeinden durch das nach der Gemeindeordnung zu-
sténdige Organ. Es kann Volks- oder Einwohnerratswahl oder Wahl durch den Gemeinderat sein, wobei sich
die letztere Art zur Hauptsache durchgesetzt hat. Jede Gemeinde hat Anspruch auf mindestens einen Sitz.
Die Amtsdauer entspricht jener der Gemeinderate (§ 79 Abs. 1 GG).

Die Verhandlungen der Abgeordnetenversammlung sind offentlich. Die Sitzungen sind in den ortsiiblichen
Publikationsorganen unter Angabe der Verhandlungsgegenstande rechtzeitig anzukiindigen und die gefass-
ten Beschliisse zu publizieren (8§ 79 Abs. 2 GG). Ebenso sind das Zustandekommen von Initiativen und Refe-
renden, der Abstimmungstag, das Abstimmungsergebnis und der Eintritt der Rechtsgultigkeit der Beschliisse
zu vertffentlichen.

Die fur den Gemeinderat geltende Stellung gilt sinngeméss auch fur den Vorstand des Gemeindeverbands.
Der Vorstand ist nicht nur Verwaltungs- und Vollzugsorgan, sondern ebenso Fiuhrungsorgan. Besteht keine
Abgeordnetenversammlung, sind die Vorstandsmitglieder von den Gemeinderaten der Verbandsgemeinden
zu wéhlen (8§ 80 Abs. 2 GG).

Die Zustandigkeit des Vorstands erstreckt sich auf alle Gegenstande, die in den Kompetenzbereich des Ge-
meindeverbands fallen und nicht in Gesetz oder Satzungen ausdricklich einem anderen Verbandsorgan vor-
behalten sind (8 80 Abs. 3 GG). Fur die Verhandlungsfahigkeit des Vorstands gelten grundsétzlich die Best-
immungen fir den Gemeinderat sinngemass (88 42 und 43 GG). Um verhandlungsfahig zu sein, bedarf es
der Anwesenheit der absoluten Mehrheit der Vorstandsmitglieder. Fir die Gultigkeit eines Beschlusses ist die
Mehrheit der Stimmen der anwesenden Mitglieder erforderlich. Die Sitzungen des Vorstands sind nicht offent-
lich.

12.1.2.2 Kontrollstelle

Die Kontrollstelle prift die Rechnungen des Verbands. Laut § 81 Abs. 1 GG kdnnen als Kontrollstelle Stimm-
berechtigte der Verbandsgemeinden oder geméss § 3b Abs. 2 GG eine externe Revisionsstelle eingesetzt
werden. Die Wahl der Mitglieder der Kontrollstelle erfolgt auf gleiche Weise wie jene der Vorstandsmitglieder.
Die Kontrollstelle besteht mindestens aus drei Personen, die weder der Abgeordnetenversammlung noch dem
Vorstand angehoren (8 81 GG). Wird eine externe Revisionsstelle eingesetzt, hat die Prifung dem Schweize-
rischen Standard PH 60 zu entsprechen. Dies aufgrund dessen, da diese auch den Aufgabenbereich der
Finanzkommission (Kreditrecht, etc.) abdecken muss. Die Zusammensetzung der Kontrollstelle muss in den
Satzungen geregelt sein. Die Mitglieder der Kontrollstelle sollen unabhangig von den Verbandsorganen sein.

Sehen die Satzungen eine Finanzkommission vor, gelten auch die Vorschriften der externen Bilanzprifung (8
94c GG) fir die Bilanz der Gemeindeverbande.

Die Stellungnahme zum Budget ist nicht zwingend vorgeschrieben, wie das fur die Finanzkommission der
Gemeinden zutrifft. Mit den Satzungen konnen der Kontrollstelle weitere Aufgaben tbertragen werden wie:
Stellungnahme zum Budget, Protokollprifung, Stellungnahme zu wichtigen Finanzgeschéaften. Verfugt der
Verband tiber keine Abgeordnetenversammlung, erfolgt die Rechnungsgenehmigung durch den Vorstand. Der
Ablauf, Bestétigung der Vollstéandigkeit, Berichterstattung durch die Kontrollstelle und danach Genehmigung
durch den Vorstand sind zu gewahrleisten.

12.1.3 Satzungen

Die Satzungen bestimmen den Zweck und die Organisation des Gemeindeverbandes (8§ 77 GG) und enthalten
Bestimmungen uber:

* Name, Sitz und Zweck des Verbands: Im Zweckartikel sind die Ubertragenen Aufgaben zu umschrei-
ben. Der Verband kann sich nicht selber neue Aufgaben erteilen. Er erfilllt jene Aufgaben, die ihm durch
die Verbandsgemeinden mit den Satzungen zur Erfillung Gibertragen worden sind.

* Angeschlossene Gemeinden

e Organisation (Bezeichnung, Zusammensetzung und Kompetenzen der Verbandsorgane)

* Beschaffung der notwendigen finanziellen Mittel: § 118 Abs. 2 KV bestimmt: ,Gemeindeverbande
bestreiten ihre Ausgaben aus Leistungen der Mitglieder sowie aus Gebuhren und Beitréagen".
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» Haftung fur Verbindlichkeiten des Verbands: Diese Bestimmung wird bedeutungsvoll beim Austritt
einer Gemeinde oder bei einer Auflésung des Verbands, wenn kein geeigneter Trager die Rechtsnach-
folge antreten kann. Die vom Verband eingegangenen Verpflichtungen mussen weiter erfillt werden.

e Zustandigkeit und Verfahren bei Satzungsanderungen und beim Beitritt weiterer Gemeinden: Das
Gemeindegesetz Uberlasst es dem Verband, ob bei Satzungsanderungen der Verband oder die Ver-
bandsgemeinden entscheiden kénnen. Die Satzungen kénnen fiir die Anderung Einstimmigkeit, ein qua-
lifiziertes oder ein einfaches Mehr vorsehen. Bei den Verbandsgemeinden kann der Gemeinderat oder
die Gemeindeversammlung fir zustandig erklart werden.

* Antrags- und Auskunftsrecht der Stimmberechtigten: Erfahrungsgeméss werden die Mitwirkungs-
rechte der Stimmberechtigten nur in geringem Masse wahrgenommen. Umso mehr sollen personliche
Eingaben von Stimmberechtigten oder Behérden an die Verbandsorgane ernst genommen und griindlich
bearbeitet werden. Die Mdglichkeit, im Notfall zu intervenieren, bildet ein naturliches Ventil, um Miss-
trauen vorzubeugen.

* Initiativrecht: 5 % der Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden beziehungsweise 1'500 Stimmbe-
rechtigte oder die Gemeinderate von einem Viertel der Verbandsgemeinden kénnen in Form einer allge-
meinen Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs die Behandlung von Gegenstanden verlangen,
die in die Zustandigkeit der Abgeordnetenversammlung oder, sofern die Satzungen keine solche vorse-
hen, des Vorstands fallen.

Fur das Verfahren gelten die Bestimmungen Uber das Initiativrecht in Gemeinden mit Einwohnerrat sinn-
gemass.

Die Satzungen kdnnen die Zahl der oben erwéhnten erforderlichen Unterschriften auf 10 % der Stimm-
berechtigten der Verbandsgemeinden, héchstens aber auf 3'000 Stimmberechtigte, erhéhen (8 77b GG).

* Referendumsrecht: Beschlisse der Abgeordnetenversammlung oder, sofern die Satzungen keine solche

vorsehen, des Vorstands, werden der Volksabstimmung unterbreitet, wenn

a) 5 % der Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden beziehungsweise 1'500 Stimmberechtigte dies
innert 60 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, verlangen,

b) die Gemeinderéate von einem Viertel der Verbandsgemeinden dies innert 60 Tagen, von der Verof-
fentlichung an gerechnet, verlangen,

c) die Abgeordnetenversammlung oder, sofern die Satzungen keine solche vorsehen, der Vorstand
dies beschliesst (§ 77a GG).

Die Satzungen kdnnen die Zahl der oben erwahnten erforderlichen Unterschriften auf 10 % der Stimm-
berechtigten der Verbandsgemeinden, héchstens aber auf 3'000 Stimmberechtigte, erhéhen.

Sie kénnen das fakultative Referendum ausschliessen, mit Ausnahme von Beschlissen zu folgenden Ge-
schaften:

a) Budget und Rechnung,

b) Verpflichtungskredite,

c) Satzungsénderungen,

d) Erlass und Anderung von Reglementen.

Die Satzungen kdnnen ferner Bestimmungen enthalten tber:

* Erlass von Reglementen: Ein Geschéftsreglement kann Bestimmungen enthalten Uber die Konstituie-
rung, die Amtsiibergabe, die Fristen bei der Wahl des Personals, die Geschéftsordnung fir die Abgeord-
netenversammlung und die Protokollfiihrung. Weitere Reglemente wie Personalreglement, Weiterbil-
dungsreglement, Reglement tiber Teuerungszulagen an Rentenbezliger usw. kénnen allenfalls nétig
werden, wenn entsprechende Aufgaben zu erfillen sind.

* Beitrage und Gebihren sowie Taxen fir Betriebe, die jedermann zur Benltzung offen stehen: Die
Erhebung von Beitragen und Gebihren bei Grundeigentimern und Benutzern der Verbandsanlagen ist
in einem Reglement festzulegen. Die Festsetzung der Taxen fur Verkehrsbetriebe kann der Exekutive
delegiert werden, wenn der Delegationsbeschluss die wesentlichen Bestimmungen und Grundsétze der
inhaltlichen Gestaltung enthalt.
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* Qualifiziertes oder doppeltes Mehr (Stimmen- und Gemeindemehr): Mit den Satzungen kann festge-
legt werden, dass fur die Zustimmung zu einem Geschéft ein qualifiziertes Mehr gilt. Darunter versteht
man entweder die Zustimmung der Mehrheit aller, nicht nur der stimmenden Abgeordneten oder ein Uber
der Halfte liegendes Mehr (Zweidrittel, Dreiviertel der Stimmenden usw.). Das doppelte Mehr besagt,
dass sowohl die Zustimmung der Mehrheit aller Stimmberechtigten im Verbandsgebiet als auch aller
Verbandsgemeinden vorliegen muss. Ein Gemeinde Mehr kommt zustande, wenn die Mehrheit der Ver-
bandsgemeinden zugestimmt hat.

e Weitere, der Erfullung des Verbandszwecks dienende Gegenstande: Die Aufzahlung der mdglichen
weiteren Bestimmungen fir die Satzungen ist im Gemeindegesetz nicht abschliessend.

12.1.4 Finanzhaushalt

Die Vorschriften des Gemeindegesetzes lber den Finanzhaushalt gelten auch fir die Gemeindeverbande
(8 95a GG). Spezielle Bestimmungen fur die Gemeindeverbande sind in den 88 95a - 95e GG enthalten. Die
Vorschriften der Finanzverordnung gelten fir die Einwohnergemeinde, die Ortshirgergemeinde sowie sinn-
gemass fir Gemeindeverbande (§ 1 FiV).

12.1.4.1 Aufgabenerfillung

Der Gemeindeverband darf grundsatzlich nur Ausgaben téatigen, die dem Verbandszweck entsprechen. Der
Gemeindeverband erfullt die ihm durch die Satzungen tibertragenen Aufgaben selbst. Eine Ubertragung an
Dritte ist nur durch Beschluss der Legislative unter der Voraussetzung gestattet, dass auf diese Weise die
Aufgaben effizienter und/oder kostengunstiger erftllt werden kénnen.

Die Ausgaben fir die Verwaltung und den Betrieb kdnnen insbesondere gedeckt werden durch:
a) Beitrage der Verbandsgemeinden

b) Entgelte fur die Benitzung der Anlagen und Einrichtungen

c) Taxen fur Betriebe, die jedermann zur Benutzung offen stehen

d) Schenkungen und andere Zuwendungen

Fur die Bemessung der Beitrage der Verbandsgemeinden und die Entgelte sind in den Satzungen die mass-
gebenden Kriterien festzulegen. Gemeindeverbénde, welche eine Ver- oder Entsorgungsaufgabe der 6ffent-
lich-rechtlichen Gemeinden Ubernommen haben, haben sich ebenfalls an das im Umweltschutzgesetz festge-
haltene Verursacher- und Kostendeckungsprinzip zu halten. Dies bedeutet, dass die Benltzungsgebihren
beziehungsweise die Betriebskostenanteile so festzulegen sind, dass der durch den Verursacher entstehende
Aufwand mit entsprechenden Ertragen abgedeckt werden kann. Folgekosten von Investitionsprojekten schla-
gen sich in den Betriebskosten nieder. Aufgrund dessen sieht diese Grundlage keine Bildung von hohen Re-
serven vor. Fir die Benltzung von Anlagen und Einrichtungen kann der Verband fir Nichtverbandsgemeinden
besondere Bedingungen aufstellen (§ 95d GG).

12.1.4.2 Verpflichtungskredite

Die Verbandsgemeinden bewilligen, in der Regel gleichzeitig mit der Genehmigung der Satzungen, die ent-
sprechenden Verpflichtungskredite fiir die Investitionsbeitrage oder die Nachfinanzierung (8 95b GG). Enthal-
ten die Satzungen keine anderslautenden Bestimmungen fiir die Nachfolgeinvestitionen, gilt der gleiche Ver-
teilschlissel fur die Nachfolgeinvestitionen.

Wird ein Verpflichtungskredit nicht in allen Verbandsgemeinden bewilligt, unterzieht der Vorstand das Vorha-
ben einer nochmaligen Prufung und unterbereitet den neuen Vorschlag der ablehnenden Gemeinde, gegebe-
nenfalls allen Verbandsgemeinden. Verweigert eine Verbandsgemeinde ihre Zustimmung zu einem Verpflich-
tungskredit ein zweites Mal, entscheidet auf Begehren des Vorstandes der Regierungsrat, sofern die Voraus-
setzungen fir den zwangsweisen Beitritt gegeben sind (§ 95¢c GG).

Verpflichtungskredite sind insbesondere erforderlich fir:

* Investitionsausgaben im bestehenden Ausgabenbereich sofern sie 2 % der budgetierten Gemeindesteu-
erertrage der beteiligten Gemeinden Ubersteigen (sofern in den Satzungen keine andere Limite festge-
legt wurde),

* nheue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben

* neue Ausgaben, sofern sie Fr. 5'000.00 oder 0,4 % der budgetierten Gemeindesteuerertrage der betei-
ligten Gemeinden Ubersteigen
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* Ausgaben, die sich Uber mehrere Rechnungsjahre erstrecken oder solche, die erst in spateren Rech-
nungsjahren fallig werden.

Die weiteren Bestimmungen des Kreditrechts orientieren sich an den Bestimmungen der Einwohnergemeinde
(88 90a - i GG), siehe auch M Kapitel 3.4.

12.1.4.3 Investitionsbegriff

Der Investitionsbegriff gibt Antwort auf die Frage, ob eine Investitionsausgabe oder -einnahme in der Erfolgs-
rechnung oder in der Investitionsrechnung zu verbuchen ist. Die Verbuchung steht in keinem Zusammenhang
mit dem Kreditantrag.

Als Investitionen werden alle Ausgaben fir den Erwerb, die Erstellung sowie die Verbesserung dauerhafter
Vermdgenswerte, die zum Verwaltungsvermégen gehdren, verstanden (§ 17 Abs. 1 FiV). Diese Ausgaben
ermoglichen eine neue oder erweiterte Nutzung der Vermdgenswerte in quantitativer oder qualitativer Hinsicht
Uber die dafur vorgesehenen Nutzungsjahre geméass Anhang 1 der Finanzverordnung.

Der Investitionsbegriff ist an die Kriterien des sachlichen und des finanziellen Investitionsbegriffs gebun-
den. Fur die Beurteilung, ob eine Investitionsausgabe oder -einnahme in der Investitionsrechnung zu verbu-
chen ist, missen zwingend beide Kriterien erfillt sein. In Bezug auf die Aktivierungsgrenze ist jede Anlage flr
sich und auf den eigenen Verband abgestimmt zu beurteilen. Die gleiche Regel ist bei Investitionsbeitragen
anzuwenden.

Dem sachlichen Investitionsbegriff (siehe A Kapitel 3.3.1) ist der finanzielle Investitionsbegriff nachgestellt.
Nur wenn eine Ausgabe, den Tatbestand des sachlichen Investitionsbegriffs erfillt und untenstehende Akti-
vierungsgrenze Ubersteigt, ist sie in der Investitionsrechnung zu verbuchen bzw. in der Bilanz zu aktivieren
und nach der entsprechenden Nutzungsdauer abzuschreiben. Ansonsten erfolgt die Verbuchung in der Er-
folgsrechnung.

Die Aktivierungsgrenzen sind wie folgt festgelegt (8 5 FiV):

a) bis 1'000 Einwohner Fr.  25'000.00
b) 1'000 bis 5'000 Einwohner Fr.  50'000.00
c) 5'001 bis 10'000 Einwohner Fr.  75'000.00
d) ab 10'001 Einwohner Fr. 100'000.00

Zur Festlegung der Einwohnerzahl werden die Einwohner aller Verbandsgemeinden zusammengezéhlt.

Im Regelfall werden Investitionsausgaben von den Verbandsgemeinden beschlossen, in den Gemeinderech-
nungen aktiviert und als Investitionsbeitrag abgeschrieben. Der Verband aktiviert lediglich die Investition mit
einem Franken in der Bilanz und nimmt die Investitionsausgaben und die in der gleichen Hohe anfallenden
Investitionseinnahmen in der Anlagebuchhaltung bzw. Objektverwaltung auf.

12.1.4.4 Elemente der Rechnungslegung

Das Budget und die Jahresrechnung sind geméass dem durch das zustandige Departement festgelegten Kon-
tenrahmen mit der funktionalen und der volkswirtschaftlichen Gliederung aufzustellen. Den Gemeindeverban-
den stehen grundséatzlich alle Funktionen der Funktionalen Gliederung offen, da sie einen eigenen Rechnungs-
kreis bilden.

Das Budget und die Jahresrechnung sind analog der Einwohnergemeinde aufzubauen.

Die Jahresrechnung setzt sich zusammen aus folgenden Elementen (8 88c GG):
a) Bilanz,

b) Erfolgsrechnung,

¢) Investitionsrechnung,

d) Geldflussrechnung,

e) Anhang.

Dem zustandigen Organ sind zum Vergleich auch die Zahlen der Bilanz, der Erfolgsrechnung und der Inves-

titionsrechnung des Vorjahres sowie das Budget des Rechnungsjahres aufzuzeigen. Wesentliche Abweichun-
gen sind zu begrinden (§ 88c Abs. 3 GG).
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Gemaéss 8 95a Abs. 2 GG kann das zustandige Departement auf Gesuch hin Ortsbiirgergemeinden, Gemein-
deverbanden oder selbstandig 6ffentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten gestatten, von den Vorschriften der
Rechnungsfuhrung abzuweichen. Laut lit. a) betrifft dies jene Branchen, welche nach bundesrechtlichen oder
interkantonalen Normen zu fuhren sind oder wenn zwingende Bestimmungen der Branchenorganisation ex-
plizit eine Buchfiihrung regeln. Gemass lit. b) kann diese Regel auch angewendet werden, wenn der Umsatz
jahrlich Fr. 100'000 nicht Gbersteigt. Grundsatzlich wird dabei auf den Anhang zur Jahresrechnung sowie auf
die Geldflussrechnung verzichtet.

Ergebnis
Dem Budget und der Jahresrechnung sind zwingend der Erfolgsausweis und der Finanzierungsausweis bei-
zulegen. Eine Kennzahlenauswertung ist nicht zu erstellen.

Investitionsrechnung
Die Gemeindeverbande fuhren flr die zu aktivierenden Anlagen des Verwaltungsvermégens eine Investitions-
rechnung.

Bilanz
Es ist zwingend eine Bilanz zu fuhren, auch wenn diese bei Aktiven und Passiven eine Null ausweist.

Geldflussrechnung
Die Grundsétze zur Geldflussrechnung finden sich in N Kapitel 9.3.

Anhang

Der Anhang zur Jahresrechnung (8 14 FiV)

a) enthalt den Eigenkapitalnachweis,

b) enthélt den Ruckstellungsspiegel,

c) enthalt den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel,

d) enthalt die Kreditkontrolle,

e) zeigt Einzelheiten Uber die Anlagen des Finanz- und Verwaltungsvermdgens in einem Anlagespiegel auf,

f) enthalt zusatzliche Angaben, die fir die Beurteilung der Vermdgens- und Ertragslage, der Verpflichtungen
und der finanziellen Risiken von Bedeutung sind.

Kreditkontrolle
Eine Kreditkontrolle ist nur zu erstellen, wenn der Verband selber tber Verpflichtungskredite beschliessen
kann.

Anlagebuchhaltung und Anlagespiegel
Bei einfachen Verhaltnissen kann die Anlagebuchhaltung als Objektverwaltung im Excel erfolgen, ein Anlage-
spiegel in Form eines Inventars ist zwingend der Jahresrechnung beizulegen.

12.1.4.5 Offentliche Auflage

Budgets, Jahresrechnungen und Rechenschaftsberichte sind in den Verbandsgemeinden offentlich aufzule-
gen (8 79 Absatz 3 GG). Soweit die Satzungen oder die Geschéftsordnung keine anderslautenden Bestim-
mungen enthalten gilt eine Mindestauflagefrist von 14 Tagen.

Wahrend der Auflagefrist kann jeder Stimmberechtigte des Verbandsgebietes zu den Unterlagen schriftlich
Stellung nehmen, Auskinfte verlangen und im Rahmen der Satzungen Antrage stellen. Die Eingaben sind an
den Vorstand zu richten. Die Auflage findet auf den Gemeindekanzleien der Verbandsgemeinden wéahrend
der Birozeit statt. Die Gemeinderate kdnnen zusatzlich ausserhalb der Birozeiten liegende Auflagezeiten
festlegen. Einem Stimmberechtigten des Verbandsgebietes ist auf schriftliche Meldung an den Vorstand hin
Einsicht in die Originalrechnung mit den Belegen zu gewahren.

Version Marz 2025 Kapitel 12 / Seite 6



HANDBUCH KAPITEL 12, GEMEINDEVERBANDE UND ANSTALTEN
RECHNUNGSWESEN
GEMEINDEN

12.2 Selbstandige offentlich-rechtliche Anstalten

12.2.1 Selbstandige offentlich-rechtliche Anstalten

Die Gemeinden koénnen fur 6ffentliche Aufgabenbereiche selbststdndige Gemeindeanstalten grinden. Die
Griindung erfolgt mit dem Erlass der Genehmigung einer Anstaltsordnung beziehungsweise mit deren Geneh-
migung durch die zustandigen Organe. Die Gemeindeabteilung hat fiir das Vorgehen bei der Errichtung einer
Anstalt einen Leitfaden erstellt. Dieser hat zum Ziel, die Vor- und Nachteile, die Eigenschaften sowie die Grin-
dungsvoraussetzungen einer selbststandigen Gemeindeanstalt aufzuzeigen. Der Rechtsdienst der Gemein-
deabteilung bietet zudem beratende Unterstiitzung. Die Anstaltsordnung ist dem Rechtsdienst zur Vorprifung
einzureichen. Fiir die Uberpriifung seitens des Kantons sind gut vier Wochen einzuplanen. Die selbstandigen
offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten flihren eine eigene Rechnung. Sollen jedoch steuerfinanzierte Auf-
gabenbereiche ausgelagert werden, ist die Rechnung der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt in die
Jahresrechnung der Einwohnergemeinde zu konsolidieren.

12.2.2 Errichtung selbstandig 6ffentlich-rechtliche Anstalten

Zur Errichtung einer selbststandigen offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalt bedarf es der Annahme der An-
staltsordnung durch die Gemeindeversammlung beziehungsweise den Einwohnerrat und der Genehmigung
durch den Regierungsrat. Auch Anderungen der Anstaltsordnung sind durch die Gemeindeversammlung be-
ziehungsweise den Einwohnerrat beschliessen zu lassen und bedirfen der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat.

12.2.3 Anstaltsordnung

Die Grundlagen der selbststandigen offentlich-rechtlichen Gemeindeanstalt sind in einer Anstaltsordnung zu
regeln. Diese enthdlt insbesondere Bestimmungen gemass § 3b Abs. 1 lit. a) bis h) Gemeindegesetz.

Abs. 2 sieht vor, dass als Kontrollstelle die Finanzkommission oder eine externe Revisionsstelle eingesetzt
werden kann. Die externe Revisionsstelle muss lber die entsprechende eidgendéssische Zulassung gemass
den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Re-
visoren (Revisionsaufsichtsgesetz, RAG) vom 16. Dezember 2005 verfligen. Fur weitere Fragen steht der
Rechtsdienst der Gemeindeabteilung zur Verfligung.
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13 SCHULGELDBERECHNUNG, KOSTENRECHNUNG

13.1 Schulgeldberechnung

13.1.1 Grundsatz

Gemeinden, deren Schilerinnen und Schiler der Volksschule die Schule ausserhalb ihrer Aufenthaltsge-
meinde besuchen, bezahlen ein Schulgeld.

Dazu erhebt der Schultréager bei den Wohnortgemeinden ein Schulgeld. Die Berechnung dieses Schulgeldes
ist in der Verordnung Uber das Schulgeld in der Volksschule (Schulgeldverordnung, VSGV) geregelt. Bei der
Schulgeldverordnung handelt es sich allerdings um eine subsididre kantonale Regelung. Es steht den jeweils
betroffenen Gemeinden frei zu vereinbaren, dass das Schulgeld auf andere Weise berechnet und festgelegt
wird. Wahrend einer Ubergangsfrist, die bis Ende 2025 dauert, kdnnen sich die Gemeinden dabei auch wei-
terhin an der friheren Fassung der Schulgeldverordnung, die bis Mitte 2024 gegolten hatte, orientieren.

13.1.2 Berechnung des Schulgelds

Das Schulgeld setzt sich aus einem Anlage- und einem Betriebskostenanteil zusammen, der gemass Schul-
geldverordnung anhand des effektiven buchhalterischen Aufwands und Ertrags der Gemeinde oder des Ge-
meindeverbands fur die Volksschule ermittelt wird (Ausnahme: in die Berechnung der Anlagekosten fliesst
ein kalkulatorischer Zinssatz ein).

Nicht Bestandteil des Schulgelds sind die Personalkosten fir Lehrpersonen, schulische Fachpersonen, As-
sistenzpersonen der Volksschule sowie Schulleitungspersonen. Dieses Personal untersteht dem Gesetz
Uber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL; SAR 411.200), dessen Kosten zu 65 % vom Kanton und zu 35
% von den Aufenthaltsgemeinden der jeweiligen Schilerinnen und Schillern getragen werden. Das Departe-
ment Bildung, Kultur und Sport stellt den Gemeinden ihren Gemeindeanteil am Personalaufwand gemass
GAL direkt in Rechnung, weshalb diese Kosten nicht Bestandteil des Schulgelds zwischen den Gemeinden
sind.

Der Betriebskostenanteil setzt sich zusammen aus dem Aufwand und Ertrag fir die obligatorischen und fa-
kultativen Angebote der Volksschule nach der Schulgesetzgebung, insbesondere fiir die Schulanlagen, den
Schulbetrieb und die Schulverwaltung.

Die Anlagekosten setzen sich zusammen
e aus den jahrlichen Abschreibungen auf den Netto-Investitionsausgaben sowie
e den jahrlichen kalkulatorischen Zinsen auf den Restbuchwerten.

Die Netto-Investitionsausgaben werden den Schulanlagen der Anlagebuchhaltung der Standortgemeinde
entnommen.

Das Schulgeld pro Schiilerin und Schiiler ergibt sich, indem die Summe der Betriebs- und Anlagekosten
durch die Anzahl Schilerinnen und Schiler der entsprechenden Schule dividiert wird. Massgebend ist die
Anzahl der Schiilerinnen und Schiler, die per Stichtag 15. September statistisch erfasst werden (vgl. auch §
8 Abs. 2 Ressourcenverordnung; SAR 421.322).

Das Schulgeld wird pro Kalenderjahr separat fir die betreffende Schulstufe (Kindergarten, Primarschule,
Oberstufe) berechnet.

Bei gemischter Nutzung von Schulanlagen sind sachgemésse Verteilschlissel anzuwenden oder interne
Verrechnungen vorzunehmen.

Im Schulportal finden sich ausfuhrliche Erlauterungen zur Schulgeldberechnung und Antworten auf
alle wichtigen Fragen sowie eine Anleitung zur Berechnung des Schulgelds samt einer entsprechen-
den Excel-Vorlage.
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13.1.3 Verbuchung der Schulgelder

Die in Rechnung gestellten Schulgelder werden brutto im Zeitpunkt der Falligkeit verbucht (Sollprinzip). Der
Betriebskostenanteil der Schulgelder wird in den einzelnen Funktionen (2110 Kindergarten, 2120 Primar-
schule, 2130 Oberstufe, 2140 Musikschulen) auf die Konti 3612/4612 verbucht. Die Verbuchung des Anlage-
kostenanteils erfolgt bei der zahlenden Gemeinde mit Konto 3612 in den Funktionen 2110 Kindergarten bis
2140 Musikschulen, bei der Empfangergemeinde in der Funktion 2170 Schulliegenschaften mit dem Konto
4612.

Die Schulgelder kdbnnen gemass den im jeweiligen Rechnungsjahr entstandenen Kosten berechnet und ver-
bucht werden. Das bedingt aber, dass die Schultrager nach Ende Jahr rasch die erforderlichen Abrechnun-
gen erstellen, damit die zahlungspflichtigen Gemeinden ihre Anteile noch vor dem Rechnungsabschluss ver-
buchen kdnnen. Alternativ konnen die Gemeinden auch vereinbaren, das Schulgeld aufgrund der budgetier-
ten Kosten und der Anzahl Schilerinnen und Schiler per 15. September zu verrechnen. In diesem Fall er-
folgt die definitive Abrechnung und die Verbuchung einer allfalligen Differenz im Folgejahr.
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13.2 Kostenrechnung

13.2.1 Begriff und Zweck

Ziel der Kostenrechnung ist der differenzierte Ausweis der Wirtschaftlichkeit und die Bereitstellung von Ent-
scheidungs-, Fuhrungs- und Kalkulationsgrundlagen. Mit der Betriebsbuchhaltung werden die tatsachlichen
Kosten fir eine bestimmte Organisationseinheit oder fur eine erbrachte Leistung ermittelt. Durch die Kosten-
rechnung kdnnen der Preis fur Dienstleistungen berechnet und die Grundlagen fiir Vergleiche (Benchmarking)

geschaffen werden.

Die Betriebsbuchhaltung (BEBU) baut auf den Daten der Finanzbuchhaltung (FIBU) auf. Der Aufwand wird mit
der Kostenartenrechnung abgegrenzt (Zeitabgrenzung, kalkulatorische Abschreibungen und Zinskosten) und
zeigt die effektiven Verhaltnisse. Die Kostenstellenrechnung sagt aus, wo die Kosten und die Kostentrager-
rechnung fur was die Kosten angefallen sind.

Erfolgsrechnung der Finanzbuchhaltung

Aufwand Ertrag
A
Nei Nei
Aufwand on Sachliche en Ertrag
betrieblich objektiv? Abgrenzung betrieblich objektiv?
(Differenz
Aufwand/Kosten) Ja
Ja
Kostenartenrechnung Kostentragerrechnung
Einzelkosten » Einzel- P
Direkte Kosten kosten h
Kostenstellenrechnung
Gemeinkosten p| Gemein- Erlos
Indirekte Kosten kosten
Erfolg

Die Fuhrung einer Betriebsbuchhaltung ist nicht gesetzlich vorgeschrieben.
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13.2.2 Kostenartenrechnung

Die Kostenartenrechnung sagt, welche Kosten angefallen sind.

Die Kostenartenrechnung dient der Erfassung der Kosten. Ausgangspunkt bildet dabei der Aufwand gemass
Finanzbuchhaltung.

Der bei der Produktion von Gutern entstehende Wertverzehr wird in der Finanzbuchhaltung Aufwand und in
der Betriebsbuchhaltung Kosten genannt. Den Unterschied bezeichnet man als sachliche Abgrenzung.

Unter Erlds versteht man den nach betrieblich objektiven Kriterien bereinigten Ertrag.

Aufwand gemass Sach- und zeitliche 5| Kosten gemass
Finanzbuchhaltung Abgrenzungen Betriebsbuchhaltung

Die Kostenabgrenzung ist notwendig, weil die in der BEBU zu verrechnenden Kosten nach Art, Héhe und
zeitlichem Anfall nicht unbedingt dem in der Finanzbuchhaltung verbuchten Aufwand entsprechen. In den Be-
ziehungen zwischen Aufwand und Kosten kann man folgende Félle unterscheiden:

a) Aufwand = Kosten
Es gibt viele Aufwandarten, welche ohne weitere Abgrenzung in die BEBU tibernommen werden kdnnen
= Zweckaufwand (z.B. Reparaturkosten, Strom, Telefon usw.).

b) Zeitabgrenzung zwischen Aufwand und Kosten
Die BEBU ist eine kurzfristige, meist monatliche Rechnung. Die FIBU dagegen schliesst meist jahrlich
ab. So mussen also in der BEBU die zeitlichen (jéhrlichen) Abgrenzungen mdglichst genau vorgenom-
men werden.

c) Aufwandarten, denen keine Kostenarten entsprechen
In der FIBU werden Aufwénde erfasst, die nicht in die BEBU Gibernommen werden. Dies betrifft den be-
triebsfremden und ausserordentlichen Aufwand (z.B. Aufwand fir betriebsfremde Liegenschaften, Wert-
schriftenverlust etc.).

d) Kostenarten, denen keine Aufwandarten entsprechen
In der BEBU werden Kosten eingesetzt, die in der FIBU nicht als Aufwand erfasst werden (z.B. kalkula-
torischer Zins fur das investierte Eigenkapital, Eigenlohn).

e) Wertdifferenzen zwischen Aufwandarten und Kostenarten
Die Bewertung in der FIBU wird durch rechtliche, steuerliche und unternehmungspolitische Gesichts-
punkte (z.B. Dividendenpolitik) beeinflusst. In der BEBU werden nach Mdglichkeiten die wirklichen Werte
eingesetzt. Dies gilt u.a. vor allem fir:

Finanzbuchhaltung Betriebsbuchhaltung

Abschreibungen nach gesetzlichen Vorschriften Kalkulatorische Abschreibungen
Zinsaufwand Kalkulatorische Zinskosten

(tatséachlich aufgelaufene bzw. verbuchte Zinsen) (Berechnung aufgrund der Kapitalbindung)

Abschreibungen
Die Abschreibung einer Anlage (z.B. einer Maschine) soll der laufenden Entwertung Rechnung tragen.

Grinde fur diese Wertverminderung kénnen z.B. sein:

* Technologischer Wandel (z.B. infolge der Erfindung leistungsfahigerer Maschinen)

* Mechanischer Verschleiss (Abnutzung durch betriebliche Leistungserstellung)

*  Wirtschaftliche Veranderung (z.B. Veréanderung der Nachfragenstruktur)

Wertverzehr bedeutet immer Entstehen von Kosten. In der Kostenrechnung muss nun eine méglichst genaue
Bewertung des Wertverzehrs aller Vermogensbestandteile erfolgen. Dabei gibt es verschiedene Mdglichkei-
ten:
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Beispiel: Die Transportunternehmung Langholz AG kauft einen neuen Lastwagen

Kaufpreis: Fr. 150'000.00
Lebensdauer: 8 Jahre
Leistung: 500'000 km

Variante 1: Lineare Abschreibung nach der Zeit
Fr. 150'000.00 : 8 Jahre = Fr. 18'750.00 Abschreibungen pro Jahr

Variante 2: Abschreibung nach der Leistung
Fr. 150'000.00 : 500'000 km = Fr. 0.30 pro km

Abschreibungstabelle

Jahr Gefahrene km Abschreibung Fr. Restwert Fr.
20 1 40'000 12'000.00 138'000.00
20 2 60'000 18'000.00 120'000.00
20 3 25'000 7'500.00 112'500.00
Usw.

Variante 3: Abschreibung vom Restwert (Buchwert)
Jedes Jahr wird 40 % vom Restwert abgeschrieben.

Abschreibungstabelle

Jahr Abschreibung Fr. Restwert Fr.
201 60'000.00 90'000.00
20 2 36'000.00 54'000.00
20_3 21'600.00 32'400.00
20 4 12'960.00 19'440.00
20 5 7'776.00 11'664.00
20 6 4'666.00 6'998.00
20 7 2'799.00 4'199.00
20_8 1'679.00 2'520.00 *

* Diese Abschreibungsmethode fuihrt rechnerisch nie zum Restwert Null. Deshalb schreibt man im letzten Jahr
den ganzen Restwert ab.

Variante 4: Abschreibung vom Wiederbeschaffungswert

Ist in Zukunft mit steigenden Preisen (z.B. Teuerung) zu rechnen, so geniigen die auf der Basis der histori-
schen Anschaffungswerte berechneten Abschreibungsbetrdge nicht, um mit den in den Verkaufserlésen ent-
haltenen Abschreibungsrickflissen den Ersatz von Anlagen zu finanzieren.

Mdgliche Wiederbeschaffungswerte

Tageswert Zukunftiger Wiederbeschaffungswert
Wiederbeschaffungskosten Wiederbeschaffungskosten
am Bilanzstichtag am Ende der geschéatzten Nutzungsdauer
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Kostenarten
Einzelkosten (direkte Kosten) Gemeinkosten (indirekte Kosten)
Die Einzelkosten (Einzelmaterial und Einzel- Bei den Gemeinkosten ist nur bekannt, welche
I6hne) werden fir jedes einzelne Produkt er- Kostenstelle sie verursacht hat.
fasst und kdnnen deshalb in der Betriebsab- Deshalb werden sie im BAB in die Kostenstel-
rechnung direkt den Kostentrégern belastet lenrechnung Ubertragen.
werden.

Das Ergebnis der Kostenartenrechnung ermdglicht eigentlich schon die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit. Das
Total der Kosten (Selbstkosten) ist nun bekannt. Es ist aber nétig, die Wirtschaftlichkeit jedes einzelnen Pro-
duktes zu kennen. Es ist eine weitere Aufgabe der Kostenrechnung, das ermittelte Kostentotal auf die Produkte
zu verteilen, damit fir jedes Produkt eine Gegentberstellung von Erlésen und Kosten vorgenommen werden
kann. Diese Kostenverteilung muss verursachergerecht erfolgen.

13.2.3 Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung sagt, wo die Kosten angefallen sind.

Die Kostenstellenrechnung hat die Aufgabe, die Gemeinkosten ab Kostenartenrechnung zu tibernehmen, um
sie verursachergerecht den einzelnen Kostentragern zuzurechnen.

Die Kostenstellenrechnung ermdglicht somit die Uberwachung der Kostenentwicklung in den einzelnen Abtei-
lungen. Es kdnnen nétigenfalls Massnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit getroffen und verant-
wortliche Personen zur Rechenschaft gezogen werden. Gleichzeitig kdnnen mit der Kostenrechnung die Un-
terlagen fur die Bestimmung der Kalkulationssatze bereitgestellt werden.

Bei der Bildung von Kostenstellen wird vor allem auf die Organisationsstruktur, auf den betrieblichen Arbeits-
ablauf und auf die Betriebsgrosse geachtet. Bei der Frage nach der Anzahl der zu bildenden Kostenstellen ist
die Grundregel — so viel wie nétig, aber so wenig wie mdoglich - anzuwenden. Wichtigste Kriterien fur die Kos-
tenstellenbildung sind:

* Raumliche Gesichtspunkte (wo?)
Jede Kostenstelle sollte flaichenmassig von den anderen abgegrenzt sein.
* Verantwortliche Person (wer?)
Pro Kostenstelle ist eine Person verantwortlich fir Planung und Kostenkontrolle.

Gruppierung der Kostenstellenrechnung

* Vorkostenstellen
Vorkostenstellen werden mit einem Schlussel auf andere Vor- oder Hauptkostenstellen umgelegt. Der
Schlissel soll méglichst das Verursacherprinzip zum Ausdruck bringen. Typische Vorkostenstellen sind
z.B. Gebaudestellen (Schlissel: m2) Energiestellen (Schlissel: kwh).

* Hauptkostenstellen
Die Hauptkostenstellen erfassen somit die ihnen unmittelbar zurechenbaren Kostenarten wie auch ihren
Anteil an den Kosten, die vorerst den Vorkostenstellen belastet wurden. Die Hauptkostenstellen werden
nach dem Verursacherprinzip auf die Kostentrdger abgerechnet. Einige Beispiele von Hauptkostenstel-
len: Materialkostenstellen, Produktionskostenstellen (Fertigungsstellen), Vertriebskostenstellen, Verwal-
tungskostenstellen.
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Vorkostenstelle

- Gebaudebetrieb

Hauptkostenstelle

- Materialstelle

- Energieaufwand - Verwaltungsstelle

- Produktionsstelle

M

- Produkt A
- Produkt B

Die Kostenstellenrechnung hat auch die Aufgabe, je Hauptkostenstelle einen Kostensatz fur die Umlage der
Gemeinkosten auf die Kostentrager zu ermitteln. Diese Kostensatze werden auch fiir die Einzelkalkulation
bendtigt. Zum Beispiel:

Material-Gemeinkosten x 100
Einzelmaterialkosten

Kostensatz Material-Gemeinkosten =

Fertigungs-Gemeinkosten x 100
Einzellohnkosten

Kostensatz Fertigungs-Gemeinkosten =

Verwaltungs- und Vertriebs-Gemeinkosten x 100
Herstellkosten

Kostensatz Verwaltungs-
und Vertriebs-Gemeinkosten =

13.2.4 Kostentragerrechnung

Die Kostentragerrechnung sagt, fir was Kosten angefallen sind.

Unter einem Kostentrager versteht man das erstellte Produkt bzw. die Dienstleistung. Er erfasst neben den
Kosten selbstverstandlich auch die Erlése, wobei die Kostenseite bei der Betriebsabrechnung dominanter ist.

Die Gliederung der Kostentrager erfolgt nach Produktgruppen.

Beispiele von Kostentrégern bzw. Produktgruppen in verschiedenen Branchen:

Schuh-Detailhandel Bauunternehmung Gemeinde

e Herrenschuhe e Baustelle A ¢ Baubewilligung

e Damenschuhe e Baustelle B o Abfallwirtschaft

e Kinderschuhe e Baustelle C e Strom fir Haushaltungen

Die Kostentrager kénnen weiter unterteilt oder detailliert werden. Beispielsweise kann die Produktegruppe
Abfallwirtschaft in die Produkte Sackgebihr, Griingutgebihr und Grundgebihr unterteilt werden. Je detaillier-
ter die Kostentrager definiert werden, umso wichtiger ist die genaue Erfassung von Aufwand, Ertrag, Abgren-
zungen, Leistungen und Umlageschlussel.

Anschliessend kann die Auswertung der Kostenstellenrechnung erfolgen. Die angefallenen Kosten kénnen
auf den Ebenen Kostenstellen und/oder Kostentrager mit friheren Perioden (Zeitvergleich) oder sogar mit
budgetierten Werten (Soll - Ist) verglichen werden.
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13.2.5 Kostenrechnungssysteme

Die Kostenrechnung kann in verschiedene Kostenrechnungssysteme unterteilt werden.

Abrechnungssystematik

* |st-Kostenrechnung
Ist-Kosten sind die festgestellten tatsachlichen Kosten. Sie zeigen den realisierten bzw. vergangenheits-
bezogenen wertméssigen Guterverbrauch einer Periode, sortiert nach Kostenarten, Kostenstellen und
Kostentragern.

* Plan-Kostenrechnung
Plan-Kosten sind fir die Zukunft festgelegte Kosten, die den Charakter einer Prognose, Richtlinie, An-
weisung oder Zielsetzung haben kénnen. Plankosten sind Bewertungen des zukiinftig zu erwartenden
festgelegten und vorgegebenen Verbrauches an Substanz.

Umfang der Zurechnung
Die Kostenrechnungssysteme kdnnen auch nach Art und Umfang der Kostenverrechnung unterschieden
werden:
¢ Vollkostenrechnung
Bei der Vollkostenrechnung werden sowohl die fixen als auch die variablen Kosten dem Kostentréger
angelastet.

* Teilkostenrechnung (Deckungsbeitragsrechnung)
Es ist aber auch maglich, in der Betriebsabrechnung nur einen Teil der gesamten Kosten auf die Kosten-
trager zu verrechnen (Teilkostenrechnung). Die Gesamtkosten werden zu diesem Zweck in fixe (feste)
und variable (veranderliche) Kosten aufgeteilt. Den Kostentragern werden nur die veranderlichen Kosten
zugerechnet. Diese Art von Betriebsabrechnung bezeichnet man als Deckungsbeitragsrechnung.

Vollkostenrechnung Teilkostenrechnung

Ertrag Ertrag

- Teilkosten (variable)

- Vollkosten = Deckungsbeitrag
- Ubrige Kosten (fixe)
= Erfolg = Erfolg

Welches Verfahren angewendet wird, h&ngt vom Zweck ab, den man mit der Kostenrechnung verfolgt.

Fixe Kosten

Die Deckungsbeitragsrechnung basiert auf der Grundiiberlegung, dass ein Teil der im laufenden Betrieb an-
fallenden Kosten, wie zum Beispiel Zinskosten, Abschreibungen und Gehaélter, als Fixkosten (auch feste Kos-
ten oder Strukturkosten genannt) von kurzfristigen Beschéftigungsschwankungen und Anderungen der Auf-
tragsgrésse und des Produktionsprogrammes nicht beeinflusst werden.

Variable Kosten

Demgegeniiber stehen die variablen Kosten (auch proportionale oder Produktkosten genannt), die sich mit
der Zu- oder Abnahme der Beschéftigung andern. Es handelt sich vor allem um die Materialkosten und Ferti-
gungsléhne (Einzelkosten) und jene Gemeinkosten, die sich mit dem Beschéftigungsgrad andern, wie zum
Beispiel Kosten fir Energieverbrauch, Transportldhne, Reparaturen und Verpackungsmaterial.
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Grafische Darstellung von fixen und variablen Kosten
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Die Nutzschwelle

Die Nutzschwelle (auch Gewinnschwelle, Punkt der totalen Kostendeckung, Break-even-point) zeigt den
Punkt, bei dem weder Gewinn noch Verlust entsteht. Bei dieser Konstellation ergeben sich folgende Gleichun-
gen:

Selbstkosten = Nettoerlds
Deckungsbeitrag = Fixkosten

Deckungsgrad in % = Deckungsbeitrag x 100
Erlos

Berechnung wertmassige Nutzschwelle:

Fixkosten x 100

= Erl6sziel fur Nutzschwelle
% Deckungsbeitrag (Deckungsgrad)

Berechnung mengenmassige Nutzschwelle:

Fixkosten

= Mengenziel fur Nutzschwelle
Deckungsbeitrag pro Mengeneinheit
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13.2.6 Beispiel eines schematischen Betriebsabrechnungsbogens

Bezeichnung Aufwand Sachliche |Kosten Vorkosten-  [Hauptkosten- [Hauptkosten-|Verwaltung/ |Produkt 1 |Produkt 2
Ertrag Abgrenzung | Erlos stelle stelle 1 stelle 2 Vertrieb
Fibu BEBU VVGK
>
1 2 3 »
Einzelkosten
1 2 3 T — > 1> —T>
Gemeinkosten
X X 5 X X X X X X
Total
6—1»6—— [ » 66— 6
Umlage Vorkostenstelle
» 7
7 > L7
Umlage Hauptkostenstelle 1 »
8 8
Herstellkosten
I ) »
Umlage Hauptkostenstelle VVGK > 9
10 10
Selbstkosten
»
1 1 L IO
Verkaufserlés
15 14 13 12 12
Erfolg

Version Marz 2025

1 Ubernahme des zeitlich abgegrenzten Aufwandes der Finanzbuchhaltung
2 Sachliche Abgrenzung
3 Kostenarten der BEBU
4 Umlage der Kostenartenrechnung : - Einzelkosten auf Kostentrager
- Gemeinkosten auf Kostenstellen
5 Das Total der Kostenarten muss dem Total Kostenstelle plus Kostentréager entsprechen
6 Umlage der vorgelagerten Kostenstelle auf andere Kostenstellen
7 Umlage der Hauptkostenstelle 1 auf Kostentrager
8 Herstellkosten pro Produkt
9 Umlage der Hauptkostenstelle 2 (Verwaltungs- und Vertriebs-GK) auf Kostentrager
10 Selbstkosten pro Produkt
11 Ubertrag der Erlésarten auf die Kostentrager
12 Erfolg pro Produkt
13 Ausweis des Gesamterfolgs der Betriebsbuchhaltung
14 Total sachliche Abgrenzungen
15 Ausweis des Betriebserfolgs der Finanzbuchhaltung
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13.2.7 Kalkulation

Die einstufige Divisionskalkulation eignet sich nur bei einheitlichen Leistungen, z.B. in Elektrizitatswerken,
Wasserwerken und Erdgasbetrieben. Die Gesamtkosten werden durch die Summe der Leistungseinheiten
dividiert.

Beispiel:

In einem Elektrizitatswerk betragen im Jahr 20_1 die Gesamtkosten fur 1'250 Mio. kWh erzeugte Energie =
52‘500°000 Franken. Welches sind die Kosten je kWh?

Selbstkosten: Fr. 52'500'000.00 : 0.042 = 4,2 Rp. je kWh

1'250'000'000 kWh

Kalkulationsschema fir die Kostenstellen-Zuschlagskalkulation im Industriebetrieb:

Einzelmaterial (Materialbezugsscheine)
+ Material-Gemeinkosten (Materialstelle) Materialkosten
+ Einzelléhne (Lohnbuchhaltung)
+ Fertigungs-Gemeinkosten (Fertigungsstelle) Fertigungskosten
= Herstellkosten
+ Verwaltungs- und Vertriebs-Gemeinkosten Verwaltungs- und Vertriebs-GK

= Selbstkosten

Die Kalkulation dient folgenden Zwecken:

* Ermittlung der Kosten zur Kontrolle des Unternehmungsverhaltens

* Kostenermittlung zum Zwecke der Preisgestaltung

* Beschaffung der Unterlagen flr andere Zwecke des Rechnungswesens
* (Planungsrechnung, Betriebsvergleich)

Die Vorkalkulation versucht, die Kosten der herzustellenden Erzeugnisse oder Dienstleistungen vorausschau-
end zu erfassen. Sie dient zur Preisgestaltung (z.B. Kalkulation der Abfallgebiihren).

Mit der Nachkalkulation versucht man, nachtraglich festzustellen, wie hoch die Kosten fir die Herstellung eines

Produktes oder einer Dienstleistung tatséachlich waren. Gleichzeitig werden mit der Nachkalkulation auch neue
Unterlagen fur die nchsten Vorkalkulationen gewonnen.
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13.2.8 Kostenrechnung Abfallwirtschaft

Fur die Erstellung eines Betriebsabrechnungsbogens (BAB) sind folgende Unterlagen und Angaben nétig:
* Jahresrechnung (Finanzbuchhaltung)

Informationen beziiglich Abgrenzungen

Anlagebuchhaltung (Abschreibungen, Gebrauchsdauer)

Schlisselangaben (z.B. Einwohnerzahlen, Haushalte, Angaben fir Kostenumlage)
Mengen-Informationen

Quellennachweis:

- Schweiz. Kaufm. Verband, Leimgruber/Prochinig, Rechnungswesen 2

- Schweiz. Kaufm. Verband, Bruno R66sli, Das betriebliche Rechnungswesen 1 und 2
- U. Kohler/W. Rathert, Manuskript "Betriebswirtschaftliche Unternehmensfiihrung"
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14 WOV, MWST, IKS

14.1 Wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung (WOV)

14.1.1 Grundidee von WOV

Die Einfuhrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WOV) fiihrt zu einer umfassenden Reform der
politischen und operativen Fihrung. Mit dem Einsatz von modernen Fihrungssystemen und -instrumenten
kann die Verwaltung ihre Aufgaben effektiver, effizienter, wirksamer und zielorientierter erbringen. Grundele-
ment ist eine Verlagerung der Steuerung von den Mitteln (Input) zu den Leistungen (Output) und Wirkungen
(Outcome). Mit definierten Leistungen sollen bestimmte Wirkungen erzielt werden. Es wird im Voraus festge-
legt, welche Leistungen in welcher Quantitat und Qualitat zu erbringen sind und wie viele Mittel daftr zur
Verfigung stehen. WOV kann als Philosophie verstanden werden, die sich tber alle Ebenen der Fihrung
erstreckt und sich aus verschiedenen Elementen zusammensetzt. Viele der integrierten Ideen sind nicht grund-
satzlich neu. Neu ist jedoch der ganzheitliche Ansatz, der die politische und administrative Ebene einbezieht.

Folgende Grundideen sollen mit WOV verwirklicht werden:

Leistungsorientierte Finanzierung: Es werden Leistungen finanziert und nicht Verwaltungseinheiten. Die
Leistungen sind durch Ziele und Uberpriifungskriterien definiert. Die Gemeindeversammlung bzw. der Ein-
wohnerrat beschliesst die finanziellen Mittel, die Ziele und die Kriterien. Die Finanzseite wird gezielt mit der
Leistungs-/Wirkungsseite verknipft.

Kundenorientierung: Eine bedarfsgerechte Kundenorientierung (z.B. Eltern, Kinder, Sportvereine, Parteien,
Einwohner) soll dazu fihren, dass die Verwaltung ihre Leistungen bewusster definiert und alle ihre Aktivita-
ten auf diese Leistungen, deren Qualitat und die Kosten ausrichtet.

Unternehmerisches Denken und Handeln: Die finanziellen Mittel werden global und unter Umstanden fir
mehrere Jahre bewilligt (Globalbudget). Dadurch entstehen unternehmerische Handlungsspielraume fir die
Zielerreichung.

Zielorientierte Fihrung: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter orientieren sich an den Zielen und Uberprifungs-
kriterien und Ubernehmen unternehmerische Mitverantwortung. Die Vorgaben der politischen Fihrung set-
zen betriebliche Planungsinstrumente voraus (z.B. betrieblicher Leistungsauftrag).

Ubereinstimmung von Aufgaben-, Ressourcen- und Resultatverantwortung: Die Ubereinstimmung von
Aufgaben-, Ressourcen- und Resultatverantwortung bildet die Grundlage fir eine echte Delegation und for-
dert die Motivation und Eigenverantwortung aller Mitarbeitenden. Die Delegation der operativen Aufgabener-
fullung auf Stufe Verwaltung fuhrt zu einer Starkung der strategischen Fiihrung auf politischer Ebene.

Leistungsvergleich: Leistungsvergleiche bilden die Grundlage fir internen und externen Wettbewerb. Da-
mit wird der optimale Einsatz der finanziellen Mittel und die Ausrichtung auf die tatsdchlichen Kundenbedurf-
nisse sichergestellt. Leistungsvergleiche liefern die Angaben fir die Festlegung der Qualitat und die Defini-
tion der gewiinschten Standards.
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14.1.2 Einsatzmadglichkeiten fur kleinere Gemeinden

Die Einfuhrung von WOV bedingt eine Anpassung der bestehenden Organisation und die Schaffung entspre-
chender Strukturen. Fir kleine bis mittelgrosse Gemeinden wird die Umsetzung dieses umfassenden Manage-
mentansatzes keinen angemessenen Nutzen bringen. Einzelne Instrumente sind jedoch durchaus fir den
Einsatz in kleineren Gemeinden geeignet, wie zum Beispiel:

Fuhrungsbereich
Leitbild: Im Leitbild wird die Vision der Gemeinde festgehalten. Es gibt die Ziele und Grundséatze vor und
leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der Identitat sowohl nach innen als auch nach aussen.

Leistungsvereinbarungen: Durch Fuhren mit Leistungsvereinbarungen oder Leistungsauftrdgen kann die
Leistungserfullung direkter gesteuert werden. Die Mitverantwortung und Motivation der Mitarbeitenden wer-
den erhoht. Die Zielerreichung wird besser messbar.

Kompetenzdelegation: Der Gemeinderat kann Aufgaben im operativen Bereich z.B. an Verwaltungseinhei-
ten delegieren und damit die Entscheidungswege verkirzen, die Aufgabenerfiullung effizienter gestalten und
die Mitverantwortung der Mitarbeitenden erhéhen.

Delegation von Zahlungskrediten: Durch die Delegation von Zahlungskrediten kann die Verwendung der
Mittel optimaler Gberwacht und die Mitverantwortung gesteigert werden.

Controllingbereich

Kostenrechnung: Mit der Kostenrechnung wird ermittelt, wo die Kosten in welcher Hohe anfallen und wel-
che Kosten die Herstellung einer Leistung verursacht. Sie erhdht die Transparenz und bildet die Grundlage
fur betriebswirtschaftliche Entscheide.

Kennzahlen: Durch die Ermittlung und Analyse von Kennzahlen kénnen die finanzielle Situation und Ent-
wicklung umfassend dargestellt werden.

Benchmarking: Durch einen systematischen Leistungs- und Qualitatsvergleich kann von anderen Gemein-
den profitiert und das Kosten-/Nutzen-Verhaltnis der Leistungserstellung optimiert werden. Benchmarking
zeigt auf, wo Handlungsbedarf liegt, und liefert realistische Massstabe und Ziele fur entsprechende Verbes-
serungsmassnahmen (1 Kapitel 10.1.4).

Personalbereich
Leistungslohn/Anreizsystem: Mit einem gerechten und transparenten Lohnsystem kdnnen Anreize ge-
schaffen und die Motivation der Mitarbeitenden erhéht werden.

Mitarbeiterbeurteilung: Die Mitarbeiterbeurteilung ist ein wichtiges Instrument, um die Mitarbeitenden rich-
tig einschatzen, anerkennen und unterstiitzen zu kénnen. Starken kénnen gezielt genutzt, Mangel und
Schwéachen durch geeignete Massnahmen vermindert werden.

Arbeitszeitmodelle: Mit flexiblen Arbeitszeitmodellen kdnnen Schwankungen des Arbeitsanfalls aufgefan-
gen und Freirdume fir die Mitarbeitenden geschaffen werden.

14.1.3 Einfuhrung von WOV

14.1.3.1 Gesetzliche Grundlage

§ 71a des Gemeindegesetzes gibt den Gemeinden die Mdglichkeit, befristete Versuche zur Reorganisation
der Verwaltungsfuhrung (Pilotprojekte) zu beschliessen. Der Regierungsrat kann fur diese Versuche Abwei-
chungen von Bestimmungen des Gemeindegesetzes zulassen, insbesondere den Budgetvorschriften oder der
Pflicht zur Bewilligung von Nachtragskrediten.

Die Gemeinden kénnen auf Beschluss der Gemeindeversammlung oder des Einwohnerrats Bereiche der Ver-
waltung nach den Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WOV) ausrichten. Sofern WOV
als allgemeiner Grundsatz fur die Verwaltungsfiihrung gelten soll, ist dies in der Gemeindeordnung festzulegen
(8 71b GG).
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14.1.3.2 Globalbudgetierung

Das Globalbudget bezeichnet die globale Zuteilung von im Voraus verbindlich festgelegten Geldmitteln und
im Voraus formulierten Rahmenbedingungen, um eine bestimmte Aufgabe zu erfullen. Mit dem Globalbudget
durfen Aufwande und Ertréage einer oder mehrerer Funktionen zusammengefasst und als Nettoaufwand dar-
gestellt und durch die Legislative beschlossen werden. Die Gemeinden sind bei der Beschlussfassung tber
Globalbudgets nicht an die Budgetprinzipien der Bruttodarstellung und der Spezifikation gebunden. Global-
budgets mussen jedoch folgende Anforderungen erfillen:

e Budgetierung nach Produktegruppen und Saldovorgaben

e Leistungsauftrage

e Wirkungs- und Leistungsmessung durch Standards und Indikatoren

e Controlling

Nicht beanspruchte Teile des Globalbudgets durfen auf die ndchste Budgetperiode Ubertragen werden (Bi-
lanzgruppe 2920). Es ist auch mdglich, mehrjéhrige Globalbudgets festzulegen. Die ubrigen kantonalen Vor-
schriften zur Rechnungslegung der Gemeinden bleiben vorbehalten.

14.1.3.3 Zustandigkeiten

Die Gemeindeversammlung bzw. der Einwohnerrat sind zusténdig fur:

e Definition der Produktegruppen

Festlegung der Wirkungs- und/oder Leistungsziele je Produktegruppe

Bestimmung der Geltungsdauer der Globalbudgets

Beschlussfassung tber die Saldovorgaben je Produktegruppe

Entgegennahme des Rechenschaftsberichts lber die Erreichung der Wirkungs- und/oder Leistungsziele
je Produktegruppe

Der Gemeinderat ist zustandig fur:

* Definition der Produkte sowie die Festlegung der zugehdrigen Saldovorgaben, Leistungs- und allfélligen
Wirkungszielen, Standards und Indikatoren

e Zuweisung der Saldovorgaben und der zu erbringenden Leistungen an die Produktverantwortlichen

e Controlling

Die Zuweisung weiterer Kompetenzen an Legislative oder Exekutive sowie mégliche zusatzliche Instrumente

der WOV sind in einem durch die Legislative zu erlassenden Reglement festzulegen, insbesondere:

e Zustandigkeit zur Festsetzung der Indikatoren und Standards je Produktegruppe

* Dauerhafte oder periodische Bestimmung der Budgetstruktur

* Errichtung eines Anreizsystems

* Auftrag, mit dem die Legislative fir die Planung der kiinftigen Globalbudgets dem Gemeinderat in des-
sen Zustandigkeitsbereich Richtlinien erteilen kann

* Mitwirkung der Legislative bei der politischen Planung

Globalbudgets sind jedoch nicht zu verwechseln mit Schilerpauschalen. Solche Schillerpauschalen werden
in vielen Gemeinden fur die Budgetierung des Unterrichtsmaterials und fiir Schulreisen und Lager einge-
setzt. Dabei wird eine abgestufte Pauschale durch den Gemeinderat festgelegt. Nicht ausgeschopfte
Budgetpositionen verfallen Ende des Rechnungsjahres.
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14.2 Mehrwertsteuer (MWST)

14.2.1 Grundlagen

Per 1. Januar 1995 wurde in der Schweiz die Mehrwertsteuer eingefuhrt. Seitdem wurde das Mehrwertsteu-
ergesetz (MWSTG) mehrfach revidiert.

Die nachstehenden Ausfiihrungen geben eine Ubersicht iiber die steuerpflichtigen Aufgabenbereiche, die
Buchfiihrung, das Abrechnungsverfahren und Uber die notwendigen Reglementsanpassungen. Es handelt
sich lediglich um Vollzugshilfen.

Rechtlich verbindlich sind nur Auskinfte der Eidg. Steuerverwaltung, weshalb Fragen zur Steuerpflicht direkt
an die Eidg. Steuerverwaltung, Hauptabteilung Mehrwertsteuer, Schwarztorstrasse 50, 3003 Bern (ESTV) zu
richten sind.

Fur die mehrwertsteuerpflichtigen Gemeinden empfiehlt es sich, mindestens folgende Unterlagen bei der Eidg.

Steuerverwaltung zu bestellen oder zu downloaden:

* Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer (MWSTG, SR 641.20)

* Mehrwertsteuerverordnung (MWSTV, SR 641.201)

¢  MWST-Branchen-Info 19 Gemeinwesen https://www.gate.estv.admin.ch/mwst-webpublikatio-
nen/public/pages/sectorinfos/tableOfContent.xhtml?publicationld=1004706&winid=442964

e  MWST-Info 13 Pauschalsteuerséatze

Es gehdrt zu den Aufgaben der Abteilungen Finanzen, jahrlich die Steuerpflicht des eigenen Gemeinwesens,
aber auch das Eingehen von Optionen (z.B. freiwillige Steuerpflicht, Pauschalsteuersétze) zu Uberprifen.
Auch Fragen dazu sind an die Eidg. Steuerverwaltung, Abteilung MWST zu richten.

14.2.2 Steuerpflicht

Massgebend fir die subjektive Steuerpflicht sind die einzelnen Aufgabenbereiche (Funktionen) bzw. die auto-
nomen Funktionen einer Gemeinde. Funktionen der gleichen Gemeinde kénnen sich zu einem einzigen Steu-
ersubjekt zusammenschliessen. Beispiele fiir steuerpflichtige Aufgabenbereiche sind insbesondere: Anten-
nen- und Kabelanlagen, Wasserwerk, Abwasserbeseitigung, Abfallwirtschaft, Elektrizitatswerk - Elektrizitats-
netz, Fernwarmebetrieb Energie, Verkehrsbetriebe, Schwimmbad, Parkhauser/Parkplatze und evtl. Forstbe-
triebe bzw. Forstbetriebs-Gemeindeverbande oder gemeinschaftlich gefiihrte Forstbetriebe.

Gemass Art. 12 Abs. 3 MWSTG sind die Steuersubjekte eines Gemeinwesens so lange von der Steuerpflicht
befreit, als weniger als 100'000 Franken Umsatz pro Jahr aus steuerbaren Leistungen an Nichtgemeinwesen
stammen.

Bei Spitalern, Alters- und Pflegeheimen, Sozialdiensten, Kinder- und Jugendheimen sowie Schulen, Museen
und Theatern, die Teil eines Gemeinwesens sind, gilt eine Umsatzgrenze von Fr. 150'000.00.

Art. 14 der MWSTYV bestimmt die unternehmerischen und somit steuerbaren Leistungen eines Gemeinwesens.
Nicht steuerpflichtig sind Leistungen von Gemeinden, die sie in Austibung hoheitlicher Gewalt erbringen. Dies
sind Leistungen, die nicht unternehmerischer Natur namentlich nicht marktfahig sind und nicht im Wettbewerb
mit Téatigkeiten privater Anbieter stehen, auch wenn dafiir Gebiihren, Beitrdge oder sonstige Abgaben erhoben
werden (Art. 3 lit. g MWSTG).

Von der Steuer ausgenommen sind gemass Art. 21 MWSTG einerseits Leistungen im Bereich der Kranken-
pflege, Kultur, Sport, Erziehung und Bildung usw. und anderseits vor allem Leistungen innerhalb des gleichen
Gemeinwesens (eigene Funktionen, eigene Anstalten ohne Rechtspersonlichkeit, ausschliesslich dem Ge-
meinwesen gehdrende Anstalten mit eigener Rechtspersdnlichkeit).

14.2.3 Freiwillige Steuerpflicht (Option)

Eine effektiv abrechnende Funktion kann unter gewissen Bedingungen durch offenen Ausweis der Steuer von
der Steuer ausgenommene Leistungen versteuern (Art. 11 und 22 MWSTG). Es wird auf die Ausfuhrungen in
Gesetz, Verordnung und Branchenbroschire verwiesen.
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14.2.4 Beginn und Ende der Steuerpflicht

Die Steuerpflicht beginnt mit der Aufnahme und endet mit der Beendigung der unternehmerischen Téatigkeit.
An- oder Abmeldungen sind dann vorzunehmen, wenn im Rechnungsjahr die Umsatzgrenzen iber- oder un-
terschritten werden und wenn absehbar ist, dass sich die Umsatzverhaltnisse im folgenden Jahr nicht verén-
dern. Je nach Steuerpflicht oder eingegangenen Optionen wird die Eidg. Steuerverwaltung eine Ubergangsfrist
festlegen.

14.2.5 Steuersatze, Pauschalsteuermethode

Es gelten folgende Steuersétze:

* Normalsteuersatz: 8,1 %

* Reduzierter Steuersatz: 2,6 % (Wasser in Leitungen, Nahrungsmittel, Getreide, Samereien, Medika-
mente, Zeitungen usw.)

e Sondersteuersatz: 3,8 %

Saldo- und Pauschalsteuersatze sind Branchensatze, welche die Abrechnung mit der ESTV wesentlich ver-
einfachen, weil die Vorsteuern nicht ermittelt werden missen. Die geschuldete Steuer wird bei diesen Abrech-
nungsmethoden durch Multiplikation des Bruttoumsatzes, d.h. des Umsatzes einschliesslich Steuer, mit dem
entsprechenden von der ESTV bewilligten Saldosteuersatz beziehungsweise Pauschalsteuersatz berechnet.

Gemeinwesen und verwandte Bereiche (private Schulen und Spitéler, Transportunternehmen des 6ffentlichen
Verkehrs usw.) sowie Vereine und Stiftungen haben die Mdglichkeit, ungeachtet der Hohe ihrer Umsétze mit-
tels Pauschalsteuersatzen abzurechnen. Eine Abrechnung mit Saldosteuersatzen ist hingegen nicht moglich.
Ziffer 1.3 der MWST-Info 13 Pauschalsteuersatze halt detailliert fest, welche steuerpflichtigen Personen diese
Abrechnungsmethode anwenden kénnen und welche nicht.

Wer mit Pauschalsteuerséatzen abrechnen will, muss dies der ESTV schriftlich mitteilen. Uber die dabei einzu-
haltenden Fristen gibt Ziffer 2 der MWST-Info 13 Pauschalsteuersétze Auskunft. Die Abrechnung mit der ESTV
erfolgt vierteljahrlich.

14.2.6 Vorsteuerabzug

Der Vorsteuerabzug kann von steuerpflichtigen Funktionen gemacht werden, wenn die Gegenstande und
Dienstleistungen fir einen steuerbaren Zweck verwendet werden.

Gemass Art. 26 MWSTG hangt die Berechtigung zum Vorsteuerabzug im Weiteren von der Qualitat des Rech-

nungsbeleges ab. Folgende Angaben missen auf dem Rechnungsbeleg enthalten sein:

¢ den Namen und den Ort des Leistungserbringers oder der Leistungserbringerin, wie er oder sie im Ge-
schaftsverkehr auftritt, den Hinweis, dass er oder sie im Register der steuerpflichtigen Personen einge-
tragen ist, sowie die Nummer, unter der er oder sie eingetragen ist;

* den Namen und den Ort des Leistungsempféangers oder der Leistungsempféngerin, wie er oder sie im
Geschéftsverkehr auftritt;

* Datum oder Zeitraum der Leistungserbringung, soweit diese nicht mit dem Rechnungsdatum uberein-
stimmen;

* Art, Gegenstand und Umfang der Leistung;

* das Entgelt fur die Leistung;

* den anwendbaren Steuersatz und den vom Entgelt geschuldeten Steuerbetrag; schliesst das Entgelt die
Steuer ein, so genlgt die Angabe des anwendbaren Steuersatzes

Bei Rechnungen, die von automatisierten Kassen ausgestellt werden (Kassenzettel), missen die Angaben
Uber den Leistungsempfanger oder die Leistungsempféangerin nicht aufgefiihrt sein, sofern das auf dem Be-
leg ausgewiesene Entgelt 400 Franken nicht Ubersteigt.

14.2.7 Vorsteuerabzugskirzung

Eine Vorsteuerabzugskirzung ist dann vorzunehmen, wenn die Ausgaben fiir die Gegenstande und Dienst-
leistungen teilweise durch nicht steuerbare Einnahmen (hoheitliche Tatigkeit, von der Steuer ausgenommene
Leistungen, Subventionen usw.) gedeckt werden.
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Vorsteuerabzugskirzung in der Erfolgsrechnung
In Art. 18 MWSTG sind die Leistungen aufgefiihrt, die nicht als Entgelt gelten und deshalb in der Regel zu
einer Kurzung des Vorsteuerabzugs fuhren.

Richtet das eigene Gemeinwesen Zuschisse an eine steuerpflichtige Funktion aus oder deckt deren Defizit,
so gelten diese Zahlungen gemass neuer Rechtsprechung des Bundesgerichts nicht als Subventionen und
fihren somit zu keiner Kiirzung des Vorsteuerabzugs.

Eine Vorsteuerabzugskirzung ist auch vorzunehmen, wenn in der Erfolgsrechnung ausgenommene Umsatze
erzielt werden, wie Verzinsungen (Konto 4409.01) tber 10'000 Franken oder 5 % des Gesamtumsatzes der
ER oder generell bei Losch-/Hydrantenbeitrage der Funktion Feuerwehr (Konto 1500.3612.01) an die Funktion
Wasserwerk, sofern sie nicht zu versteuern sind. Die Vorsteuerkiirzung ist mit der 4. Quartalsabrechnung
vorzunehmen.

Vorsteuerabzugskirzung der Investitionsrechnung bei Spezialfinanzierungen

Werden Investitionen mit von der Steuer ausgenommenen Umsatzen finanziert, ist die Vorsteuer in der Inves-
titionsrechnung verhaltnismassig zu kirzen. Auch hier gelten Finanzierungsbeitrage des eigenen Gemeinwe-
sens (aus allgemeinen Steuermitteln) nicht als Subventionen und fiilhren somit nicht zu einer Vorsteuerab-
zugskurzung. Der Vorsteuerabzug ist bei der effektiven Vorgehensweise nach Massgabe der erwarteten aus-
genommenen Umsétze laufend (d.h. in jeder Steuerabrechnung) zu kiirzen. Wenn das Investitionsvorhaben
vollendet und der mit ausgenommenen Umsétzen finanzierte Anteil bekannt ist, muss der zuléassige Vorsteu-
erabzug im Nachhinein genau berechnet werden.

14.2.8 Gebuhrenreglemente

Die Gebuhrenreglemente der Gemeinden missen den Hinweis enthalten, dass die Mehrwertsteuer auf die
Gebuhrenzahler Gberwalzt wird. Die MWST darf allein gestiutzt auf die bundesrechtlichen Vorschriften nicht
belastet werden.

14.2.9 Rechnungsfihrung

Am Rechnungsgrundsatz des Bruttoprinzips wird festgehalten. Die Mehrwertsteuer wird jedoch als Durchlauf-
posten betrachtet und darf deshalb als Aufwand- bzw. Ertragsminderung verbucht werden. Zur Verfiigung
stehen dazu die Brutto- oder die Nettomethode. Bei der Bruttomethode werden Aufwand, Ertrag, Ausgaben
und Einnahmen inkl. MWST auf die entsprechenden Konti verbucht. Ende Abrechnungsperiode (Quartal) wer-
den Umsatzsteuer und Vorsteuer auf separate Konti in der Bilanz verbucht. Bei der Nettomethode wird die
MWST sofort auf die Bilanzkonti verbucht. Dies bedeutet, dass fiir jede vorsteuerberechtigte Faktura zwei
Buchungen erfolgen, dafir entfallen Ende Abrechnungsperiode die Umbuchungen. Bei der Abrechnung mit
Pauschalsteuersatzen ist die abzuliefernde Steuer als Ertragsminderung zu verbuchen; die Vorsteuer entfallt.

In der Bilanz sind bei Anwendung der effektiven Abrechnung (Steuer auf Umsatz abzlglich Vorsteuer) fir
Vorsteuer und abzuliefernde MWST separate Konti zu filhren, wobei bei der Vorsteuer nach Erfolgsrechnung
und Investitionsrechnung zu unterscheiden ist. Die Steuerpflicht nach Funktionen macht es nétig, die erforder-
lichen Konti fur jede steuerpflichtige Funktion anzulegen. Im Kontenplan sind dafur folgende Konti reserviert:

Beispiel Wasserwerk

10192.01 MWST-Vorsteuerguthaben ER Wasserwerk
10192.02 MWST-Vorsteuerguthaben IR Wasserwerk
20022.01 MWST-Umsatzsteuer Wasserwerk
20022.80 MWST-Abrechnungskonto

Die Fuhrung des Kontos 20022.80 MWST-Abrechnungskonto ist fakultativ. Es erleichtert jedoch die quartals-
weise Abstimmung, in dem auf dieses Konto quartalsweise die Abrechnungsbetrage (Debitoren und Kredito-
ren) aller pflichtigen Funktionen tbertragen werden. Der Kontensaldo entspricht dem Guthaben oder der Zah-
lungsverpflichtung gegeniber der MWST-Verwaltung und stellt sich auf null, wenn der Zahlungsausgleich er-
folgt ist.

Bei der Abrechnung mit Pauschalsteuersatzen wird der Steueranteil als Ertragsminderung ausgewiesen und
auf Konto 20022.01 verbucht. Die Ermittlung und Verbuchung der Vorsteuer entfallt.
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14.2.10 Abrechnungsart

Uber die Steuer wird grundsatzlich nach vereinbartem Entgelt abgerechnet (Art. 39 MWSTG). Entgeltsminde-
rungen wie Skonto, Preisnachlass, Verlust oder Riickzahlung kdnnen vom steuerbaren Umsatz im Zeitpunkt
der Verbuchung abgezogen werden. Die Eidg. Steuerverwaltung kann auf Gesuch hin die Abrechnung nach
vereinnahmtem Entgelt gestatten.
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14.3 Internes Kontrollsystem (IKS)

14.3.1 Allgemeines

Der Gemeinderat und die Leiterin oder der Leiter Finanzen bestatigen gemass § 94a Abs. 3 GG gemeinsam

mit dem Abschluss der Jahresrechnung, dass

¢ alle buchungspflichtigen Geschaftsfalle in der Jahresrechnung erfasst sind,

* samtliche Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Guthaben und Schulden in der Bilanz beriicksichtigt sind,

* alle Eventualverpflichtungen, Birgschaften und Beteiligungsverhaltnisse im Anhang zur Jahresrechnung
aufgefihrt sind,

e alle zum Verstandnis des Jahresergebnisses nétigen Informationen in den Erlauterungen enthalten sind.

Die vorstehende Erklarung kann erfahrungsgemass nur dann unterzeichnet werden, wenn die Organisation
der Gemeinde und die ndtigen Geschaftsprozesse geregelt sind und das systematische Aufdecken und Be-
heben von Mangeln ermdglichen. Die Auflistung und Dokumentation der Geschéftsprozesse sowie die Mass-
nahmen zur Verhinderung von Fehlern sind in einem IKS (Internes Kontrollsystem) zusammenzufassen.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen tber die Gemeindefinanzen hat einen Praxis-
Leitfaden erarbeitet, der die pragmatische IKS-Umsetzung in Gemeinden dokumentiert. Der Leitfaden steht
inkl. Musterformularen zum Download zur Verfigung auf

N https://www.ag.ch/de/dvi/gemeindeaufsicht/finanzaufsicht/veroeffentlichungen 23/iks_leitfaden/iks leitfaden.jsp.

14.3.2 Rechtliche Grundlagen

Dem Gemeinderat obliegt die unmittelbare Aufsicht Uber die Verwaltung und den Finanzhaushalt der Ge-
meinde, einschliesslich Gemeindeanstalten (§ 37 Abs. 2 lit. b GG).

Die Gemeinde trifft die notwendigen Massnahmen, um das Vermdgen zu schiitzen, die zweckmassige Ver-
wendung der Mittel sicherzustellen, Fehler und Unregelméssigkeiten bei der Buchflhrung zu verhindern oder
aufzudecken sowie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung und die verlassliche Berichterstattung zu
gewahrleisten (8 92b GG).

Der Gemeinderat ist zustandig fur die Regelung der internen Kontrolle und der Unterschriftenberechtigung
(8 94a Abs. 2 lit. ¢ GG).

14.3.3 Zielsetzungen des IKS

Das IKS hat zum Ziel

* die Geschéftsprozesse zu sichern,

e die Organisation zu klaren (Aufgaben, Zustandigkeiten, Verantwortung),
* den Informationsfluss zu verbessern,

» die Geschéftsrisiken zu identifizieren und

* das Risiko deliktischer Handlungen préaventiv zu reduzieren.

Mit dem IKS wird das Verantwortungsbewusstsein von Behdrden und Verwaltung und damit die Gemeinde-
fihrung insgesamt verstarkt. Dies erhoht das Vertrauen der Bevolkerung in die 6ffentliche Aufgabenerfullung.
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14.3.4 IKS und Risikomanagement

Das IKS fragt systematisch nach den operativen Risiken in Geschéftsprozessen und stellt diesen die geeig-
neten Kontrollen gegeniiber. Daneben gibt es libergeordnete Risiken, z.B. aus strategischen Positionen, poli-
tischen oder strukturellen Gegebenheiten, welche im Sinne eines ganzheitlichen Risikomanagements-perio-
disch durch eine qualifizierte Arbeitsgruppe (z.B. Gemeinderat, Geschaftsleitungsmitglieder, Vertretung der
Prufungsorgane) zu erheben sind. Das Zusammenspiel von Risikomanagement und IKS ist ein wichtiges Ele-
ment. Dabei geht es inshesondere darum, die Zusammenhange aufzuzeigen. Entscheidend ist, dass ein Ri-
siko erkannt und systematisch weiterverfolgt wird. Dies kann auch heissen, das Risiko zu erkennen, dieses
aber bewusst einzugehen.

Wichtige Risikobereiche, welche in Form einer Risikobeurteilung periodisch zu Gberprifen sind:
Geschéftsrisiken (Organisation, Kontrollumfeld, Image/Reputation)

Haftpflichtrisiken (Werkanlagen, 6ffentliche Liegenschaften, Strassen)

Finanz- und Sachrisiken (Konjunktur, Klumpenrisiken, finanzielle Fihrung, Subventionen)
Personalrisiken (Personalengpasse, Austritte, falsch qualifizierte Mitarbeitende)

Okologische Risiken (Altlasten, Storfalle)

Struktur-Risiken (Bevolkerung, Arbeitslose, Auslanderanteil, Wohnlage)

Risiken im Miliz-System (Behérden, Kommissionen, Planungshorizont)

Gesetzgebung/Reformen (Gemeinde- und Schulreform, Gesundheitswesen, Gemeindereglemente)

14.3.5 Aufgaben und Verantwortlichkeiten

Gemeinderat
Der Gemeinderat ist fUr die Existenz eines geeigneten IKS verantwortlich. Er bestimmt einen IKS-Beauftrag-
ten.

IKS-Beauftragter
Der IKS-Beauftragte fiihrt in der Aufbauphase das Projekt (Projektleiter). Er koordiniert und begleitet die Um-
setzung in die Praxis und aktualisiert das IKS laufend.

Abteilungsleitende

Die Abteilungsleitenden sind grundsétzlich direkt verantwortlich fur alle Tatigkeiten ihrer Abteilung. Und damit
auch fur die konzeptionelle Auslegung, die Einrichtung und die Aufsicht Gber das ordnungsmassige Funktio-
nieren, die Fuhrung und die Dokumentation des IKS.

Mitarbeitende

Die Mitarbeitenden sind an der Durchflihrung des IKS massgeblich beteiligt. Jeder Mitarbeitende hat definierte
Aufgaben bei der Durchfiihrung der internen Kontrollen und ist dafiir verantwortlich, dass Probleme in den
Arbeits- und Betriebsablaufen, die Nichteinhaltung von Verhaltensnormen oder Verletzung strategischer Vor-
gaben im Sinne des kontinuierlichen Verbesserungsprozesses zur Sprache kommen.

Externe Fachkraft
Ein IKS-Projekt ist vor allem in der Anfangsphase anspruchsvoll. Wenn internes Knowhow fehlt, kann es sinn-
voll sein, externe Unterstiitzung beizuziehen.

Rechnungsprufungsorgane

Das IKS ist ein ,selbsttatiges Wesen®, die Organisation Uberprift sich also im Grundsatz selbst. Insofern be-
schrénkt sich die Téatigkeit der Finanzkommission auf eine grundlegende Beurteilung bezuglich der Existenz
eines internen Kontrollsystems. Weitergehende Priifungen hinsichtlich des Funktionierens des IKS liegen im
Ermessen der Finanzkommission zur Erreichung ihrer Prifziele.
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14.3.6 Umsetzung

14.3.6.1 IKS Grundlagen

Bevor mit der Einfihrung und Umsetzung des IKS begonnen wird, missen die IKS-Grundlagen erarbeitet
werden. Es handelt sich dabei um ein Grundsatz- oder Konzeptpapier (Gemeinderatsbeschluss), welches bei-
spielhaft folgenden Inhalt aufweisen sollte:

Zweck und Ziele

* Das IKS gilt als Gesamtheit aller vom Gemeinderat angeordneten Massnahmen, die dazu dienen, einen
ordnungsgemassen Ablauf des Betriebs sicherzustellen.

» Die finanzielle Berichterstattung ist zuverléssig und zeitnah; die geltenden Gesetze und Vorschriften sind
eingehalten.

e |IKS unterstitzt die Bedurfnisse der Leitungsfunktionen, der Behérden und der Bevolkerung nach Trans-
parenz, Information und Durchgéngigkeit.

* Das IKS ist Teil des Risikomanagements der Gemeinde.

* |KS wird in der Gemeindeverwaltung im positiven Sinne gelebt.

Vorgehen

* Es wird ein IKS-Beauftragter bestimmt.

* Prozesse, Risiken und Kontrollen sind in angemessener Form dokumentiert und nachvollziehbar.
* Der Gemeinderat erhdlt jahrlich einen Bericht uber das IKS (durch den IKS-Beauftragten).

Ubergeordnete Instrumente und Kontrollen

Es sind die vorhandenen Instrumente systematisch zu erfassen und festzuhalten, wann diese zu Gberarbeiten
sind und wer flr die "Wartung" verantwortlich ist. Zu diesen Instrumenten gehéren u.a.:

Organigramm, Leitbild, Kompetenzreglement, Geschéfts- und Pendenzenkontrolle, Jahresplanung, Grund-
zuge der Personalfiihrung, Personalreglemente, Aus- und Weiterbildungskonzepte, Verzeichnis der giltigen
Reglemente, Ubersicht tiber die Zusammenarbeit der Gemeinde mit Dritten und andern Gemeinwesen (Betei-
ligungs- und Gewaébhrleistungsspiegel N Kapitel 4.4.3.3).

Umfang und Verantwortlichkeiten

Das IKS ist nach Kern-Prozessen zu gliedern. Die Priorisierung ist aufgrund quantitativer und qualitativer Fak-
toren festzulegen (Finanzrisiken, Imagerisiken, Substanzverluste, Schnittstellenrisiken). Fir jeden Prozess ist
ein Prozessverantwortlicher zu bestimmen, der fur die Aktualisierung des Prozesses, die Umsetzung der Kon-
trollen und das korrekte Funktionieren des Ablaufs zustandig ist.

Termine und Berichterstattung

Im Grundlagenbeschluss ist festzuhalten, welche Prozesse zu welchem Zeitpunkt erarbeitet und umgesetzt
sein mussen. Es sind konkrete Termine festzulegen. Im Weiteren sind Art, Umfang und Periodizitat der Be-
richterstattung festzulegen.

14.3.6.2 Operative Prozesse, Risiken, Kontrollen

Aufgrund des Grundlagenbeschlusses des Gemeinderats werden die Geschéftsbereiche festgelegt und die
entsprechenden operativen Prozesse dokumentiert. Es sollen dabei nur die wichtigsten Geschéftsprozesse
aufgenommen und entsprechend strukturiert werden.

Der ausgewahlte Prozess ist, wenn nétig, in Teilprozesse zu gliedern. Es geht darum, wie und durch wen
eine bestimmte Téatigkeit ausgelbt wird. Fir den gewahlten Prozess/Teilprozess sind die operativen Risiken
oder Fehlerquellen zu definieren.

Mdgliches Vorgehen zur Darstellung der Prozesse/Teilprozesse:

* Zusammentragen der operativen Risiken, die der ausgewéhlte Prozess/Teilprozess beinhaltet

* Kennzeichnung der besonders wichtigen Risiken

* Grobbeschreibung des aktuell gultigen Prozesses, Festhalten von Teilschritten im Prozess

Festhalten von bestehenden internen Kontrollen, Festhalten von Liicken

Festhalten, welche Papiere und Grundlagen heute zum Einsatz kommen

Zusammenfuhren der Risiken, Prozessheschreibung, Kontrollschritte; Wirdigung

Beschreibung der Kontrollschritte (Periodizitat, Form, Zuordnung der Verantwortung, abschliessende Be-
urteilung der Niitzlichkeit)

L] L] [ ] L[]
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14.3.6.3 |IKS-Betrieb und -Pflege

Damit IKS einen mdglichst optimalen Schutz bietet, muss es sich in den Alltag des Betriebs integrieren. Dies
erreicht man, wenn in die Prozesse entsprechende Kontrollmechanismen integriert sind und wenn alle Mitar-
beitenden und Behdrden selbstverstandlich geméass den dokumentierten Prozessen arbeiten (passive Sys-
temiberwachung).

Die aktive Systemiiberwachung erfolgt durch den IKS-Beauftragten und evtl. durch die Rechnungsprifungs-

organe. Es geht dabei vor allem darum, anhand eines standardisierten Reportings sicherzustellen, dass die

Abwicklung der Prozesse planmassig erfolgt und dass die gesteckten Ziele erreicht werden. Zu einer gesi-

cherten Uberfiihrung gehéren u.a.:

¢ Aufbau eines Jahresplans durch den IKS-Beauftragten. Abstimmen mit Jahresplanen des Gemeinderats
und der Pruforgane

* Klare Routinen fir IKS-Wartung. Regelméssige Aktualisierung der zentralen Dokumente

¢ Routinen festlegen fur die Zusammenarbeit des IKS-Beauftragten mit den Priforganen

¢ |KS-Dokumentation ist fur alle zugéanglich und wird von der Fiulhrungsspitze bis zum Lernenden in den
Grundziigen verstanden
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