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2015 -2017 Kennenlernen – Gemeindeammänner 
• Vertrauen schaffen - Augenhöhe
• 1-2 begleitende gemeinsame Projekte

2017 -2018 Vertiefte Prüfung - Zusammenschluss 
• Bevölkerung mitnehmen
• Fakten schaffen - Zusammenschlussvertrag

2019  Abstimmungsprozedere 
• Meinungsbildungsprozess Stimmbürger*Innen
• Vision – wird gemeinsames Ziel 

2020 - 2021 Umsetzung 
• Vorbereitung für einen soliden Start

2022 - Start am 01. Januar 2022 



Gemeinde Zurzach
Aargauer Gemeindetagung 2020 – Livestream vom 24. November 2020

Knackpunkte in der Umsetzung einer Grossfusion

Vertragsdokument 
• 19 Seiten inklusiv Unterschriften und 3 Seiten Bildmaterial
• 12 Kapitel – inhaltlich konzentriert

Unsere Werte – Selbstverständlichkeiten? 
respektvoll, ehrlich, mutig, konsequent, nachhaltig, fair, offen

Unsere Leitsätze bilden den Rahmen zur Ausrichtung
• Klar ausgerichtet – trotzdem offen gehalten
• Setzt Zeichen für gemeinsame Ausrichtung 

Sechs charakterstarke Dörfer, eine Kleinstadt und ein Marktflecken  
• Ob GROSS oder KLEIN wir sind Ortschafen mit Geschichte,

in der gleichen Region. Gemeinsam sind wir stark!
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Entscheidungen im Vertrag aus vertiefter Prüfung
• Grundsätzliche Rechtsnachfolge
• Namen, Wappen, Postleitzahlen, Strassennamen
• Übernahme Bezirkshauptort in neue Gemeinde
• Stadtrecht Kaiserstuhl, Marktrecht Bad Zurzach
• Organisation Gemeindeversammlung vs. Einwohnerrat
• Gesamterneuerungswahlen – Prozess
• Vereinigung der Ortsbürgergemeinden
• Umgang mit Vereinen und Kultur
• Vorgehen Personalevaluation und Pensionskasse
• Verwaltungsstandort
• Gemeindearchive
• Schulen von Kindergarten bis Oberstrufe
• Auswirkungen Mobilität insbesondere ÖV

• Übergangsbestimmungen bis zum Start 2022
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Organisation Umsetzungskommission 

Definition vor Urnenabstimmung
• Zusammensetzung Projektleitung
• Erster Sitzungstermin
• Finanzierung über ZS-Pauschale
• Entschädigung Mitglieder

Schnellstart Projektleitung
• 9 Ressorts/Aufteilung
• 32 Arbeitsgruppen/Aufbau
• Zieldefinition 

Leistung während 12 Monaten
• 197 Geschäfte in 16 Sitzungen
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Organisation Verwaltung und Verträge 

Personalevaluation 
• Bildung Geschäftsleitung durch 

UKO
• Künftiger GS/Geschäftsführer 

Einsitz in UKO
• Bildung/Aufbau Verwaltung und 

Personal durch Geschäftsleitung
• Entscheidung bei UKO

Arbeitsgruppe Verwaltung
• Pensionskasse
• IT
• Bereinigung Verwaltungsstandort
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Durchführung Gemeinderatswahlen
• UKO Verpflichtung zur Durchführung

 Sondersituation frühestens mögliche 
Wahlen

 Schwierigkeit Anzahl Kandidaten aus UKO
• Guter Mix aus UKO und Neu
• Rucksack-Mix der Kandidaten*Innen
• Geschlechter-Mix
• Übermitteln neues Bild der GR-Aufgaben

Integration gewählte G-Räte in UKO (Vereidigung)
• Rechtsgrundlage UKO-MGlieder und Neue
• Zeitpunkt
• Mitgestaltungsrecht
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Kommunikation – Information - Kommunikation

Bevölkerung
• stetig, laufend, interessant
• mitnehmen auf diese umfassende Reise
• Alle Ortschaften und Gruppen gleich behandeln

Mitarbeitende
• in den Prozess einbinden
• Verständnis in Bezug auf: 2 Herren dienen

Nachbarn 
• mitnehmen wo möglich
• vermeiden von Trotzreaktionen
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Wir-Gefühl stärken

Bevölkerung
• Verständnis für Situation der Anderen 
• bestehende Gemeinsamkeiten aufzeigen
• Stolz auf Erreichtes 
• Mut auf gemeinsam Neues
• Zusammenschluss spürbar machen

Behörden/Verwaltung
• Entscheide klar, transparent begründen
• Gemeinsame Begegnungen fördern
• gemeinsames Ziel vor Augen halten

Zusammenschlussprojekt
Wasserturm wird Aussichtsturm 
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Bedeutende Knackpunkte als Aufzählung (nicht abschliessend)

• Vertrauen schaffen –Augenhöhe – Respekt

• Aus Vision – gemeinsame Ziele werden lassen 

• Werte und Leitsätze etablieren

• Zügiges Tempo ohne Unterbrüche

• Zeitfenster Legislaturperioden berücksichtigen

• Vertragswerk als Rahmen für weitere Gestaltung und Entwicklung

• Begehrlichkeiten einzelner Gemeinderatsgremien

• Reaktionen auf Gemeinden mit Nein Entscheid

• Kommunikation generell, z.B. Gemeindeblätter zusammenführen
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Äusserst wichtige Knackpunkte

 Rechtsgrundlagen während Umsetzung

 Zusammenschlussvertrag Übergangsbestimmungen bis zum Start
 Rechtssituation bei Anträgen an Gemeindeversammlungen

 Leistungsbereitschaft der Kommunalpolitiker und Einwohner*Innen

 Umgehende Handlung betreffend Schlüsselstellen in der Verwaltung

 Organisationsgremium der Behördenwahlen

 Kommunikation Bevölkerung – Gemeinsame Reise –Wir Gefühl
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Was würde von Seiten Kanton helfen

 1 Jahr vor Start administrativ als Gemeinde berücksichtigen

 Klarere Rechtsgrundlagen für Übergangszeit

 Vorgehensempfehlung zu einzeln Umsetzungsthemen

 Zielvorgaben für den effektiven Start

Übersicht und Weitblick 
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Fazit

Der Stolpersteine sind da viele.
Es benötigt analytisches, pragmatisches Vorgehen, Einsatzbereitschaft, eine starke, klare Führung
und viel Teamgeist.

Diese hochkomplexe Tätigkeit ist entsprechend auch eine hochinteressante und fordernde Herausforderung
die am besten mit Freude und einer gehörigen Portion Lockerheit bewältigt werden kann.


