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Ausgangslage

Annahme der Pflegeinitiative

Am 28. November 2021 wurde die Initiative «Fir eine starke Pflege (Pflegeinitiative)» an der Urne mit
einem Ja-Anteil von 61% angenommen. Der neue Artikel 117b BV verlangt, dass Bund und Kantone
die Pflege als wichtigen Bestandteil der Gesundheitsversorgung anerkennen und férdern. Der Zugang
zu einer Pflege von hoher Qualitat soll fur alle garantiert sein. Bund und Kantone sollen sicherstellen,
dass gentigend diplomierte Pflegefachpersonen zur Verfiigung stehen. Zudem sollen die Pflegenden
entsprechend ihrer Ausbildung und ihren Kompetenzen arbeiten konnen, um die Pflegequalitat zu
gewahrleisten. Eine Ubergangsbestimmung verlangt im Weiteren, dass der Bund Regelungen zu
Arbeitsbedingungen, zur Abgeltung, zur beruflichen Entwicklung und zur Abrechnung erlasst.

Bedarf an gut ausgebildeten Pflegefachpersonen ist nicht gedeckt

Bereits heute ist die Rekrutierung von Pflegepersonal fir die Gesundheitsinstitutionen eine grosse
Herausforderung. Die Abhéangigkeit der Schweiz von auslandischem Pflegepersonal ist hoch. Die
COVID-19-Pandemie hat den Mangel an Pflegepersonal verscharft. Die Alterung der Bevélkerung, die
zunehmende Multimorbiditat und die hohen Aussteigerquoten aus dem Pflegeberuf werden den Bedarf
an gut ausgebildeten Pflegenden weiter erhéhen.

Rasche Umsetzung von Art. 117b BV in zwei Etappen

Der Bundesrat hat am 12. Januar 2022 entschieden, die Initiative respektive den neuen
Verfassungsartikel in zwei Etappen umzusetzen. Zur Umsetzung der ersten Etappe, hat der Bundesrat
die Massnahmen des indirekten Gegenvorschlags unverdndert Ubernommen. Er Uberwies den
Gesetzesentwurf am 25. Mai 2022 ohne erneute Vernehmlassung direkt ans Parlament, damit dieses
rasch mit der Beratung beginnen konnte. Das Parlament hat das neue Bundesgesetz Uber die
Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege am 16. Dezember 2022 verabschiedet.

In einer zweiten Etappe werden die weiteren Forderungen der Initiative angegangen. Dazu gehdren
insbesondere anforderungsgerechte Arbeitsbedingungen, die Méglichkeit der beruflichen Entwicklung
und die angemessene Abgeltung der Pflegeleistungen.
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Umsetzung 1. Etappe:

Ausbildungsoffensive

Das neue Bundesgesetz! iber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und die drei

Bundesbeschliisse? haben zum Ziel, die Anzahl Abschliisse in der Pflege zu erhdhen. Die

Ausbildungsoffensive besteht aus drei Teilen und verpflichtet die Kantone konkret zu:

e Beitragen an Gesundheitseinrichtungen wie beispielsweise Spitdler, Pflegeheime und
Spitexorganisationen, die praktische Ausbildungsplatze fir diplomierte Pflegefachkréfte anbieten.

e Ausbildungsbeitragen an angehende Pflegefachpersonen einer Hoheren Fachschule (HF) oder
Fachhochschule (FH), um deren Lebensunterhalts zu sichern.

e Beitrdge (an die HF und die FH), um zusétzliche Ausbildungsplétze zu schaffen.

Der Bund beteiligt sich bis maximal zur Halfte an den Kosten der Kantone. Insgesamt soll die Ausbildung
im Bereich der Pflege durch Bund und Kantone wéhrend acht Jahren mit bis zu einer Milliarde Franken
gefordert werden. Zudem wird der Bund mit 8 Millionen Franken fir vier Jahre Projekte unterstiitzen,
die der Forderung der Effizienz in der medizinischen Grundversorgung und insbesondere der
Interprofessionalitat dienen.

Direkte Abrechnung von bestimmten Pflegeleistungen

Die neuen Regelungen beinhalten nebst der Ausbildungsoffensive die Mdoglichkeit, dass
Pflegefachpersonen bestimmte Leistungen direkt zulasten der Sozialversicherungen abrechnen
kénnen. Dazu wird das Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) entsprechend angepasst.
Der Bundesrat bezeichnet die entsprechenden Pflegeleistungen, namentlich Leistungen der Abklarung,
Beratung und Koordination sowie der Grundpflege. Sollten aufgrund der direkten Abrechnung von
Pflegefachpersonen zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherungsversicherung (OKP) das
Leistungsvolumen und in der Folge die Krankenversicherungspramien steigen, kénnen die Tarifpartner
ein Kontrollmechanismus aushandeln, um einen ungerechtfertigten Anstieg der Gesundheitskosten zu
verhindern.

Keine Kompetenzverschiebung zwischen Bund und Kantone

Die Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen werden mit Artikel 117b BV nicht verschoben. Die
Ausbildung einer ausreichenden Anzahl von Pflegefachpersonen bleibt weiterhin in der Zusténdigkeit
der Kantone. Aus diesem Grund ist die finanzielle Unterstlitzung des Bundes an die Kantone zeitlich
befristet.

Erarbeitung Verordnungsrecht

Aktuell bereitet das Eidgendssische Departement des Innern EDI in Zusammenarbeit mit dem
Eidgendssischen Departement fiur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF und unter Einbezug der
Kantone das Verordnungsrecht zur Umsetzung der 1. Etappe vor. Die Vernehmlassung zu den
Verordnungen wird voraussichtlich im Spatsommer 2023 erdffnet. Weitere Akteure aus dem Bereich
Bildung werden regelméssig informiert und konsultiert. Damit die Kantone von Bundesbeitragen
profitieren kénnen, missen sie entsprechende Gesetzesgrundlagen haben. Einige Kantone verfiigen
bereits iber eine ausreichende Grundlage, andere miissen sie noch schaffen.?

Nachste Schritte

Vorausgesetzt, die Referendumsfrist 1auft bis 8. April 2023 ungeniitzt ab, ist die Inkraftsetzung des
Bundesgesetzes zur Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und den dazugehdrigen
Verordnungen auf Mitte 2024 vorgesehen.
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