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1. Ausgangslage und Ziel der Bestandesaufnahme

Im Kanton Aargau liegt die Verantwortung fiir die Gestaltung und Umsetzung der Politik der Friihen Kindheit
bei den Gemeinden. Dadurch kénnen die einzelnen Gemeinden ihre Angebote gezielt an den jeweiligen
lokalen Bedurfnissen ausrichten und diese bedarfsgerecht gestalten. Der Kanton Ubernimmt dabei eine
unterstitzende sowie koordinierende Rolle. Die Fachstelle Alter und Familie (FAF) des Kantons Aargau
begleitet die Gemeinden sowie Akteurinnen und Akteuren bei der Entwicklung einer wirksamen Politik der
Fruhen Kindheit sowie Familienpolitik. Ein zentraler Aufgabenbereich der FAF liegt in der Vernetzung und
Sensibilisierung relevanter Akteurinnen und Akteuren aus Gemeinden, Fachstellen und Wirtschaft. Uber die
in der FAF angesiedelte kantonale Koordinationsstelle Friihe Kindheit (KFK) werden zudem Gemeinden bei

der Planung, Umsetzung und Weiterentwicklung ihrer Strategien unterstiitzt.

Der Kanton Aargau verfiigt derzeit Giber kein regelmassiges Monitoring im Bereich Friihe Kindheit (0—4 Jahre)
und Familienpolitik. Seit der letzten Erhebung im Jahr 2018 liegen keine aktuellen, systematisch aufbereiteten
Informationen vor, die Aufschluss Uber den Umsetzungsstand in den Gemeinden und die Entwicklungen der
kantonalen Politik der Frihen Kindheit geben. Zudem sieht die kantonale Strategie Fruhe Kindheit 2025-2028
die Vernetzung als einen der zentralen Pfeiler auf der regionalen als auch kommunalen Ebene. Vor diesem
Hintergrund setzt die FAF im Jahr 2025 einen Schwerpunkt auf kommunale und regionale Vernetzung. Ziel
der vorliegenden Bestandsaufnahme ist es, bestehende Angebote, Beratungs- und Vernetzungsstrukturen in
den Gemeinden zu erfassen, sichtbar zu machen und mit den Daten von 2018 zu vergleichen. Auf dieser
Basis sollen Entwicklungspotenziale und Liicken identifiziert werden. Durch die Erkenntnisse zu den
relevanten Handlungsebenen (Bildung und Betreuung, Information und Unterstitzung sowie Teilhabe und
Partizipation) sowie den zentralen Aufgaben (steuern, vernetzen und kommunizieren) wird eine wichtige
Datengrundlage fiur die bedarfsgerechte strategische Weiterentwicklung familienpolitischer Massnahmen im
Kanton Aargau geschaffen und so die Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen Gemeinden und weiteren

Akteurinnen und Akteuren gestarkt.

Entsprechend dieser Ausgangslage wurden gemeinsam mit der FAF folgende zentrale inhaltliche

Dimensionen fir die Bestandaufnahme festgelegt:

- Die Situation in den Gemeinden zur Umsetzung der strategischen Ziele im Bereich Frihe Kindheit und
Familienpolitik.

- Den Stand der Angebote im Bereich Frihe Kindheit aus Sicht der Gemeinden (inkl. Finanzierung, Qualitat
und Zusammenarbeit).

- Den Umsetzungsstand in den Gemeinden zu den strategischen Schwerpunkithemen des Kantons im
Bereich Frihe Kindheit und Familienpolitik (Forderung von Familien in vulnerablen Lebenssituationen und

kinder- und familienfreundliche Lebensradume)
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2. Methodisches Vorgehen und Stichprobe

2.1. Quantitative Erhebung in den Aargauer Gemeinden

Die Bestandesaufnahme aus Sicht der Gemeinden wurde als Vollerhebung in allen 197 Gemeinden des
Kantons Aargau durchgefiihrt. Als Erhebungsinstrument diente ein Online-Fragebogen (umfrageonline.ch),
der auf der Bestandesaufnahme von 2018 aufbaut und in Absprache mit der FAF inhaltlich Giberarbeitet,
aktualisiert und an die Handlungsfelder der kantonalen Strategie Friihe Kindheit 2025-2028 angepasst wurde.
Die Befragung richtete sich an die fir Frihe Kindheit und Familien zustandigen Personen in den Gemeinden,
in der Regel Mitarbeitende der Gemeindeverwaltung, einer kommunalen Fachstelle oder
Gemeindevertreterinnen und -vertreter. Die Zugange wurden in Zusammenarbeit mit der FAF sichergestellt,

die Erhebung fand zwischen dem 5. Januar und dem 7. Februar 2026 statt.

Der Fragebogen umfasste Angaben zu den drei zentralen Handlungsebenen Bildung und Betreuung,
Information und Unterstiitzung sowie Teilhabe und Partizipation. Zusatzlich wurden konzeptionelle
Grundlagen, Zustandigkeiten, Vernetzungsstrukturen sowie die Erwartungen der Gemeinden an kantonale
Unterstutzungsleistungen erhoben. Die erhobenen Daten wurden tabellarisch und deskriptiv-statistisch
aufbereitet. Die Anlage des Fragebogens ermdglicht zudem einen direkten Vergleich mit der Erhebung von

2018 und macht so Entwicklungen Uber die Zeit sichtbar.

An der Befragung beteiligten sich 154 Gemeinden sowie «Impuls Zusammenleben (IZ) aargauSid», das neun
Gemeinden seiner Region vertritt. Da drei dieser neun Gemeinden den Fragebogen zusatzlich selbst
ausgefillt haben, werden die verbleibenden sechs lber «IZ aargauSud» gezahlt. Insgesamt ergibt sich damit
eine Rucklaufquote von 82 % und liegt damit knapp Uber der angestrebten Mindestquote von 80 %, was die
Generalisierbarkeit der Ergebnisse auf Kantonsebene gewahrleistet. Von den antwortenden Personen waren
74 % fur die Bereiche Frihe Kindheit und Familie zusténdig, 26 % nicht.

2.2. Qualitative Validierung mittels Fokusgruppeninterviews

Zur Uberprifung und Ergadnzung der quantitativen Ergebnisse wurden leitfadengestiitzte
Fokusgruppeninterviews durchgefiihrt. Diese verfolgten zwei zentrale Ziele: erstens die inhaltliche Validierung
und Ergédnzung der in der Gemeindebefragung erhobenen Angebote und Strukturen; zweitens die Einordnung
der strategischen Ausrichtung im Frih- und Familienbereich durch Fachpersonen mit regionalem
Verankerungswissen. Durch den Einbezug dieser Praxisexpertinnen und -experten konnten die Ergebnisse
der Befragung mit praxisnahen Einschatzungen angereichert und inhaltlich abgesichert werden.

Insgesamt wurden fiinf Fokusgruppeninterviews online via Microsoft Teams durchgefiihrt, jeweils mit einer
Dauer von rund 60 Minuten. Die Zusammensetzung folgte zwei Logiken: Drei Gruppen wurden mit
Fachpersonen der Mitter- und Vaterberatungsstellen (MVB) nach geografischer Nahe gebildet. Gruppe 1
umfasste Rheinfelden, Laufenburg und Brugg; Gruppe 2 Baden, Muri, Bremgarten und Zurzach; Gruppe 3
Zofingen, Aarau, Lenzburg und Kulm. Je eine weitere Fokusgruppe wurde mit der kantonalen Begleitgruppe

sowie der Koordinationsgruppe Frihe Kindheit des Kantons Aargau durchgefihrt. Die Teilnehmerinnen und
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Teilnehmer erhielten die zentralen quantitativen Ergebnisse vorab, um eine informierte und gezielte
Einschatzung zu ermdglichen. Erganzend gingen drei schriftliche Riickmeldungen von Personen ein, die an

den Interviews nicht teilnehmen konnten bzw. noch nachtréagliche Ergdnzungen hatten.

Die Interviews fokussierten eine Einschatzung und Ergdnzung zu bestehenden Angeboten, strategischer
Ausrichtung der Gemeinden sowie dem kantonalen Vernetzungstool. Die aufgezeichneten Interviews wurden
mittels NoScribe transkribiert und anschliessend inhaltsanalytisch nach Mayring (2022') ausgewertet, die

Einzelergebnisse verdichtet und mit den quantitativen Ergebnissen zusammengefiihrt.

3. Ergebnisse zu den zentralen inhaltlichen Dimensionen der

Bestandaufnahme

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der Bestandesaufnahme nach den zentralen inhaltlichen
Dimensionen der Bestandaufnahme dargestellt. Eine vollstdndige Darstellung der Ergebnisse der Befragung
der Gemeinden im Aargau findet sich in Anhang 1.

3.1. Die strategische Umsetzung im Bereich Frihe Kindheit und Familie in den
Gemeinden

Auf die Frage hin, ob es in den Gemeinden konzeptionelle Grundlagen flr die Frihe Kindheit gibt (u.a.

Leitlinien, Strategien, Konzepte, Massnahmenplanungen), gaben 78 % der Gemeinden an, dass sie keine

solche Grundlagen haben. 17 % bejahen dies und 5 % haben dariber keinen Kenntnisstand («Weiss nicht»).

Damit gibt es gegentiber 2018 eine leichte Steigerung von 5 % an Gemeinden, die angaben, konzeptionelle

Grundlagen zu haben.

Konzeptionelle Grundlagen 2026 (n=151) Konzeptionelle Grundlagen 2018 (n=151)

5% 17% 5% 12%

78% 83%
=Ja =Nein = Weiss nicht = Ja =Nein =Weiss nicht

Abbildung 1: Konzeptionelle Grundlagen fiir die Friihe Kindheit in den Aargauer Gemeinden im Vergleich zwischen 2026 und 2018
(Angaben in Prozent).

1 Mayring, Philipp (2022): Qualitative Inhaltsanalyse. Grundlagen und Techniken. 13., iiberarbeitete Auflage., Weinheim Basel.
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Als Hauptbeweggrund fir die Einfihrung von konzeptionellen Grundlagen der Frihen Kindheit wurde
angegeben, dass es einen Bedarf aufgrund aktueller Probleme gibt (wie u.a. Verbesserung des Schuleintritts,
Sprachdefizite in Deutsch) (68 %), gefolgt von kantonalen Vorgaben (32 %). Dartber hinaus wurde
angegeben, dass die Initiative aus Verbanden, Bevolkerung, Fachstellen (7 %) angestossen wurde oder eine
IST-Analyse einen Bedarf ermittelt hat (7 %) (vgl. Anhang). Gegenuber 2018 zeigt sich hier eine deutliche
Verschiebung in den Beweggrinden der Gemeinden, denn 2018 dominierten eher Themen wie «Frihe
Kindheit als Standortvorteil» (65 %), «Armutspravention, Chancengleichheit und Integration» (53 %) sowie
«Kantonale Vorgaben» (35 %). Es wird damit ersichtlich, dass Frihe Kindheit eine neue Ausrichtung hin zu
einer «Vorbereitung auf den Schuleintritt» erhalten hat und damit eher als defizitorientierte Lebensphase
angesehen wird. Dieses Bild bestatigt sich nochmals mit Blick auf die Frage, welche Schwerpunkte der Friithen
Kindheit die Gemeinden verfolgen. Wahrend 41 % der befragten Gemeinden keinen Schwerpunkt verfolgen,
gaben ebenso viele den Schwerpunkt «Frihe Sprachférderung». Gefolgt von 26 % «Erreichen von Familien

mit besonderen Bedarfen» sowie «Fachbereichsibergreifende Kooperation» (13 %).

2026 nannten die befragten Gemeinden, die bisher keine konzeptionellen Grundlagen geschaffen haben,
folgende Beweggrinde (Mehrfachnennungen moglich): Am haufigsten wurden fehlende finanzielle und
personelle Ressourcen genannt (81 %), gefolgt von fehlendem Bedarf (44 %) — letzteres unter anderem
deshalb, weil kleinere Gemeinden aufgrund ihrer Grosse und Struktur keine Notwendigkeit sehen. Zudem

gaben 19 % der Gemeinden an, dass ihnen das nétige Know-how und Fachwissen fehlt.

Im Vergleich zu 2018 fallt auf, dass der Anteil der Gemeinden, die fehlende Ressourcen als Grund angaben,
von 4 % (2018) auf 81 % (2026) deutlich gestiegen ist. Der fehlende Bedarf hingegen bewegt sich weiterhin
auf einem &hnlich hohen Niveau (2018: 46 %, 2026: 44 %).

Ein deutlich positiver Trend gegenlber 2018 zeichnet sich bei der Frage ab, welche Plane die Aargauer

Gemeinden in den kommenden Jahren betreffend Frither Kindheit haben.

Plane betreffend Friher Kindheit in den kommenden Jahren (n=152)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

keine Plane / Absichten | I 60
Andere I 0/
Bedarfserhebung | NN ~0°:
Vernetzungstrefien |GG 13-
Erarbeitung eines Leitbilds / Strategie / Konzept oder I (0

Massnahmenplans

Weiss nicht | N NRNGTNEGEGEG 13%

Abbildung 2: Plédne der Aargauer Gemeinden betreffend Friiher Kindheit in den kommenden Jahren (n=152; Mehrfachnennungen
méglich)
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Wahrend 2018 noch rund 60 % der Gemeinden angaben, dass sie keine Plane haben, zeichnet sich fir 2026
ein anderes Bild: Hier sind es nur noch 36 % der Gemeinden, die angaben, dass sie keine Plane fir die
kommenden Jahre verfolgen. Differenzierter Iasst sich in der Befragung 2026 darstellen, welche konkreten
Plane die Gemeinden verfolgen (Abbildung 2). 36 % der Gemeinden geben an, keine Plane oder Absichten
zu haben. Die ubrigen 64 % verfolgen unterschiedliche Vorhaben: Am haufigsten genannt werden
Bedarfserhebungen (20 %), Vernetzungstreffen (18 %) sowie die Erarbeitung eines Leitbilds, einer Strategie

oder eines Massnahmenplans (16 %). 13 % der Gemeinden wissen noch nicht, was sie planen.

Unter den offenen Antworten («Andere», 24 %) zeigt sich, dass ein Teil der Gemeinden primar bestehende
Angebote und laufende Aktivitaten weiterentwickeln mochte (n=10), wahrend andere neue Aktivitaten plane,
wie den Aufbau neuer Angebote wie Kitas oder Familienberatung (n=5), Planung und Konzepterarbeitung
(n=8), Sprachstandserhebungen und Sprachférderung (n=3) oder den Verweis auf externe Fachstellen und

regionale Kooperationen (n=3) (vgl. Anhang).

Aufgrund der strategischen Ausrichtungen des Kantons Aargau im Bereich Familie wurden die Gemeinden in
der Befragung 2026 zusatzlich gefragt, ob es in ihren Gemeinden weitere strategische Grundlagen im Bereich
Familie gibt (n=152). Hier gaben 64 % der Gemeinden an, dass sie keine solchen Grundlagen haben und 7 %,
dass sie eine Erarbeitung von Grundlagen planen. Die restlichen Gemeinden geben an, dass sie ein
Familienleitbild haben (2 %), Familienpolitik als strategischer Schwerpunkt in der Gemeinde verankert ist (8 %)
bzw. es sich dabei um dieselbe Strategie handelt, wie im Bereich Frihe Kindheit (8 %) oder sie liber eine

Kinder- und Jugendstrategie verfliigen (6 %).

Dariiber hinaus wurden neu die Gemeinde gefragt, wie die, die konzeptionelle Grundlagen im Bereich Frihe
Kindheit und/ oder Familie haben, die Umsetzung steuern. Hier gaben 32 % der Gemeinden an, dass sie keine
Steuerung der Umsetzung sowohl im Bereich Friihe Kindheit als auch Familie haben. Am haufigsten erarbeiten
die Gemeinden Projekt- und Massnahmenpléne mit Zielen und Prioritdten (44 % im Bereich Frihe Kindheit
und 41 % im Bereich Familie), gefolgt von einer systematischen Evaluation bestehender Angebote (32 % im
Bereich Frihe Kindheit und 36 % im Bereich Familie). Regelmassige Bedarfserhebungen werden als

Steuerungsinstrument vor allem im Bereich Frihe Kindheit eingesetzt (32 %; 5 % im Bereich Familie).

3.2. Angebote im Bereich Friuhe Kindheit und Familie aus Sicht der Gemeinden

3.2.1. Beschreibung der Angebotslandschaft

Die Befragung 2026 erfasste insgesamt 28 Angebotstypen im Frih- und Familienbereich. Besonders verbreitet
sind Spielgruppen (83 % vor Ort), Eltern-Kind-Turnen (82 %) und Kindertagesstatten (54 % vor Ort, 39 %
regional). Die Matter- und Vaterberatung ist in 45 % der Gemeinden lokal und in 64 % regional verfugbar. Die

genaue Verteilung der Angebote ist in der Abbildung 3 ersichtlich.
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Angebote der Frihen Kindheit aus Sicht der Gemeinden (n=155)
20 40 60 80 100 120

o

Miitter- und Vaterberatung 64 1
Erziehungsberatung 56 13
Jugend-, Ehe-, Familienberatung 74 KN4
Offene Kinder- und Jugendarbeit 30 5
Frih-Logopadie 34 28
|4 VX 47
Heilpddagogische Friherziehung HEEH 34 39
Kindertagesstatten 39 4
Frithe Sprachférderung 13 22
Tageselternverein 52 16
Spielgruppen 14 2
Krabbelgruppe / Eltern-Kind-Treff mit Fachperson 16 27
Krabbelgruppe / Eltern-Kind-Treff ohne Fachperson 10 29
Begegnungsorte / Familien- & Gemeinschaftszentren 18 15
Betreute Spielplatze KIS HIIIIIEIEGYG/ANNNNN 17
Eltern-Kind-Turnen 918
Schriftliche Elterninformationen 13 17

Psychomotorik

Elternbildungsangebote (allgemein) 1 48 20

Elternbildungsangebote fiir belastete Familien

Mutter-Kind-Deutschkurse 48 12

Elternbildungsangebote fir Migrationsfamilien 37 27
Familienbesuchsprogramme durch Fachpersonen [l
Familienbesuchsprogramme durch Laien 41
Arztliche Grundversorgung fiir das Kind 61 6
42 23
46 25
Kinderpsychologischer Dienst 69 12

Institutionalisierte Netzwerktreffen fiir Fachpersonen IEREI0 46

Versorgung Geburt / Schwangerschaft

Psychiatrische und psychologische Versorgung

mVor Ort (%) In der Region (%) mKein Angebot (%) Weiss nicht (%)

Abbildung 3: Verbreitung der Angebote im Friih- und Familienbereich (n=155, Mehrfachnennungen bei MVB méglich; Angaben in
Prozent)
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Die Ergebnisse zeigen insgesamt eine breit aufgestellte, aber deutlich regional gepragte Angebotslandschaft.
Die Mehrheit der Angebote ist nicht in der jeweiligen Gemeinde, sondern auf regionaler Ebene organisiert und
wird von Gemeinden haufig Uber Gemeindeverbande, Leistungsvereinbarungen oder Pro-Kopf-Beitrage
mitfinanziert. Dies entspricht der im Kanton Aargau verbreiteten Praxis interkommunaler Zusammenarbeit und

spiegelt wider, dass kleinere Gemeinden viele Angebote selbst weder bereitstellen noch finanzieren kénnen.

Auffallend ist der hohe Anteil an Gemeinden, die angaben, ein Angebot nicht zu kennen oder es nicht
einschatzen zu kdnnen («Weiss nicht»). Besonders ausgepragt ist dies bei der Psychomotorik (47 %), der
Heilpadagogischen Friherziehung (40 %), der Frih-Logopéadie (29 %) sowie bei Krabbelgruppen ohne
Fachperson (29 %). Dieses Ergebnis kann einerseits bedeuten, dass entsprechende Angebote tatsachlich
nicht bekannt sind, andererseits kann es auf Unsicherheiten hinsichtlich der Zustandigkeit oder auf eine

begrenzte Vernetzung der ausfillenden Personen mit dem Bereich Friihe Kindheit hinweisen.

Ein weiteres relevantes Ergebnis betrifft die Kategorie «Kein Angebot fur Familien». Flr einige Angebote, die
im Kanton Aargau rechtlich geregelt oder durch kantonale Programme breit finanziert sind (z.B. MVB, KiBeG,
HPF), gaben einzelne Gemeinden dennoch an, kein solches Angebot zu kennen. Dies trifft insbesondere auf
die Mutter- und Vaterberatung zu: Zwar gibt keine der Gemeinden an, dass kein entsprechendes Angebot
existiert, aber der hohe Anteil regionaler gegenuber lokaler Verfligbarkeit zeigt, dass die Versorgung stark von
Uberortlichen Angebotsstrukturen abhangt. Gleiches gilt fir die Frih-Logopadie und die Heilpadagogische
Friherziehung, die im Kanton Aargau vorwiegend Uber die kantonal tatige «stiftungNETZ» organisiert und
vom Kanton (Departement Bildung Kultur und Sport) finanziert werden. Dass viele Gemeinden angaben, diese
Angebote nicht zu kennen oder nicht einschatzen zu kénnen, weist auf eine geringe Vernetzung der

Gemeinden mit diesen kantonal gesteuerten Strukturen hin.

Der Vergleich mit 2018 zeigt eine ahnliche Interpretation der Angebotslandschaft. Bereits in der damaligen
Bestandsaufnahme wurde der hohe Anteil an «Weiss nicht»-Antworten als Indiz fir mangelnde Vernetzung
und fehlende strategische Grundlagen in den Gemeinden gewertet. Dieses Ergebnis hat sich auch in der
Befragung 2026 bestatigt und zeigt, dass die strukturellen Herausforderungen trotz der in der Zwischenzeit
erfolgten kantonalen Massnahmen (z.B. Koordinationsstelle Friihe Kindheit), nach wie vor bestehen. Die
Bestandsaufnahme 2018 hatte zudem gezeigt, dass grosse und stddtische Gemeinden deutlich mehr
Angebote bereitstellen als kleine, landliche Gemeinden. Dies zeigt sich auch 2026 weitgehend und

insbesondere bei den Angeboten vor Ort (vgl. Anhang).

Die qualitativen Fokusgruppeninterviews mit den Mutter- und Vaterberatungsstellen sowie der Begleit- und
Koordinationsgruppe Frihe Kindheit haben die quantitativen Ergebnisse weitgehend bestatigt und gleichzeitig
wichtige Erganzungen und Differenzierungen geliefert. Erstens wurde in den Fokusgruppen der Hinweis
eingebracht, dass die tatsachliche Anzahl der vorhandenen Angebote in den Gemeinden mdglicherweise
héher ist als in den Befragungsdaten angegeben. Sie vermuten, dass viele Angebote durch Vereine,
Kirchgemeinden oder private Trager organisiert werden und der Gemeindeverwaltung daher nicht immer
bekannt sind. Sie gehen zudem davon aus, dass die ausfullenden Personen in der Regel Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung sind, die nicht zwingend Uber das vollstdndige Angebotsspektrum
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informiert sind, insbesondere bei dezentral organisierten oder ehrenamtlich gefiihrten Angeboten. Dies erklart
auch den hohen Anteil an «Weiss nicht»-Antworten und legt nahe, dass die tatsachliche Versorgungslage in
einzelnen Gemeinden besser sein kdnnte, als die Ergebnisse abbilden. Zudem |asst dies vermuten, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung wenig Wissen tber den Bereich der Frihen Kindheit in ihrer

Gemeinde haben.

Zweitens wurde in den Interviews der Hinweis eingebracht, dass einzelne Angaben aus der Befragung
inhaltlich zu hinterfragen sind. Insbesondere bei spezifischen therapeutischen oder heilpadagogischen
Angeboten (z.B. Frih-Logopadie, Psychomotorik, Heilpddagogische Friiherziehung) betonten die
Fachpersonen, dass diese Angebote im Vorschulalter in der Regel nicht von den Gemeinden organisiert oder
finanziert werden, sondern Uber kantonale Stellen (v.a. stiftungNETZ, Department Bildung Kultur und Sport)
zuganglich sind. Entsprechende Angaben in der Gemeindebefragung kénnten daher auf Verwechslungen mit

schulischen Angeboten oder auf eine ungenaue Einschatzung der Zustandigkeiten hinweisen.

Drittens betonten die Fachpersonen aus den Fokusgruppen, dass verschiedene Angebote im Kanton Aargau
einen verpflichtenden Charakter haben oder auf gesetzlichen Grundlagen beruhen. Dies gilt insbesondere fur
die Mutter- und Vaterberatung, die gemass dem kantonalen Gesundheitsgesetz von den Gemeinden zu
gewabhrleisten ist, sowie fiir die familienergdnzende Kinderbetreuung (KiBeG). Auch die Heilpadagogische
Friherziehung und die Friih-Logopadie sind kantonal geregelt, wobei die Gemeinden an der Finanzierung
beteiligt sind. Diese rechtlich verankerten Angebote sollten in der Auswertung von freiwilligen kommunalen
Angeboten unterschieden werden. Das Ziel der Bestandesaufnahme sollte sein, dass Gemeinden fur die
Fruhe Kindheit einen hohen Bedarf erkennen und aktiv in den Aufbau geeigneter Strukturen investieren, auch

Uber das gesetzlich vorgeschriebene Minimum hinaus.

Schliesslich gaben einzelne Fachpersonen in den Interviews Hinweise, dass detailliertere Angaben aus der
Befragung, etwa zur Angebotsdichte in bestimmten Regionen, mit ihrer Kenntnis der Situation in den
Gemeinden nicht vollstandig Gbereinstimmen. Sie vermuten, dass in einigen Gemeinden Angebote angegeben
wurden, die faktisch kaum genutzt werden oder nur «auf dem Papier» existieren. Diese Einschrankung gilt es
aus ihrer Sicht bei der Interpretation der Daten im Blick zu behalten.

In Zusammenhang mit den Angeboten ist zudem zu erwdhnen, dass 63 % der Gemeinden Uber keine
strukturierte Ubersicht der im Bereich Frilhe Kindheit vorhandenen Angebote fiir Familien verfiigen. Nur 28 %
der befragten Gemeinden gaben an, eine solche Ubersicht zu erstellen; 9 % kdnnen dies nicht einschatzen.
Dort, wo eine Ubersicht vorhanden ist, dominiert die Gemeinde-Homepage als Kanal (49 % der Gemeinden
mit Ubersicht), gefolgt von gedruckten Flyern oder Broschiiren (27 %) sowie einer Kombination beider Formate
(11 %). Einzelne Gemeinden setzen auf Plattformen regionaler Organisationen (8 %) oder auf personliche
Auskunft am Schalter. Rund 11 % der Gemeinden, die eine Ubersicht beabsichtigen, gaben an, diese befinde

sich noch in Planung oder Erarbeitung (vgl. Anhang «Art der Ubersicht»).
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3.2.2. Weiterentwicklung der Angebote

Die Ergebnisse zur Weiterentwicklung der Angebote von 2026 decken sich mit jenen aus der Erhebung von
2018. Der Vergleich zeigt, dass der Anteil an Gemeinden, die einen Bedarf identifizieren, zwischen 2018 und
2026 zugenommen hat. Gleichzeitig ist der Anteil an Gemeinden, die keinen Bedarf sehen oder diesen nicht
einschatzen kénnen («Weiss nicht») ricklaufig. Diese Entwicklung lasst sich als Hinweis werten, dass das
Bewusstsein fir die Frihe Kindheit in den Gemeinden gestiegen ist, ohne dass dies bereits in einem

flachendeckend differenzierten Bedarfsbewusstsein resultiert.

Zusatzlicher Bedarf an Angeboten im Zusatzlicher Bedarf an Angeboten im
Bereich friihe Kindheit (2026; n=150) Bereich friihe Kindheit (2018; n=151)
9%
31%
42%
43%
= Ja =Nein =Weiss nicht = Ja =Nein =Weiss nicht

Abbildung 4: Zusétzlicher Bedarf an Angeboten der frilhen Kindheit im Vergleich zwischen 2026 und 2018.

Unter den Gemeinden, die einen Bedarf bejahten, wurden die fehlenden Angebote offen erfasst und inhaltlich
kodiert. Die meistgenannte Kategorie ist die frihe Sprachférderung (33 % der Nennungen), die allgemeine
Deutschférderung, mehrsprachige Kinder und den Ausbau bestehender Programme, was an die Ergebnisse
von 2018 anschliesst. Mit je 15 % folgen Angebote fir Kinder mit besonderen Bedurfnissen (therapeutisch wie
diagnostisch) sowie Elternbildung und -kurse, beides sind bereits 2018 als Licken benannte Bereiche. Je
12 % der Nennungen entfallen auf Jugend- und Familienberatung sowie aufsuchende Angebote fur vulnerable
Familien; der Wunsch nach einem niederschwelligen Zugang uber Familienzentren und Begegnungsorte
wurde bereits 2018 festgehalten. Weitere Bedarfe betreffen Tagesbetreuung, Spielgruppen und eine bessere
Koordination und Sichtbarmachung bestehender Angebote (je 9 %). Gegeniiber 2018 sind die Nennungen
thematisch breiter und adressieren starker strukturelle Aspekte wie Koordination, Erreichbarkeit und kantonale

Finanzierungsgrundlagen. Die inhaltlichen Schwerpunkte bleiben jedoch weitgehend stabil.

Die Fokusgruppeninterviews liefern zu zwei der meistgenannten Bedarfsbereiche wichtige Ergdnzungen. Bei
der Sprachférderung, dem haufigsten Einzelbedarf, wiesen Fachpersonen aus mehreren Gruppen darauf hin,
dass der Begriff von den Gemeinden sehr unterschiedlich interpretiert wird (beispielsweise von der Bibliothek
bis zur Spielgruppe Plus), was die Vergleichbarkeit der Nennungen einschrankt. Inhaltlich wurde zudem eine
Uberbetonung der Deutschférderung kritisiert. Sprachentwicklung sollte als Teilaspekt der Gesamtentwicklung

von Kindern verstanden werden, nicht als isoliertes Forderziel fir Kinder, bei denen Sprachdefizite erkannt
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wurden. Hier ausserten sie auch deutliche fachliche Bedenken, dass sich der Bereich Friihe Kindheit in Zukunft
zu stark nur auf Sprachférderung und die Vorbereitung auf die Schule reduziert. Sie fordern hier ein klares
Bekenntnis zu einem ganzheitlichen Verstéandnis Friher Kindheit und sehen die Rolle des Kantons darin, sich
zu diesem Verstandnis zu bekennen und zu férdern, dass auch Gemeinden sich an diesem Verstandnis
orientieren. Bei aufsuchenden Angeboten bestatigten die Fokusgruppen die ausgewiesene Licke als reale
Versorgungsliicke: Sozialpddagogische Familienbegleitung und vergleichbare Angebote sind im Kanton
Aargau kaum vorhanden und nicht ausreichend finanziert.

3.2.3. Finanzierung der Angebote im Bereich Friihe Kindheit

Die Auswertung zur Finanzierung zeigt, dass der Kanton Aargau Uber ein plurales Finanzierungssystem
verflgt, in dem kommunale, regionale und private Mittel kombiniert werden. Die Verbundlésung Uber
Gemeindeverbande ist besonders bei beratungsnahen Angeboten (MVB, Familienberatung) weit verbreitet.

Bei Betreuungsangeboten dominiert die Subjektfinanzierung nach Einkommen, gestitzt auf kommunale

Reglemente.
Ausschliesslich Von der Keine
Angebot n von Qer Gemeinde Finanzierung Weiss nicht
Gemeinde v : durch
: . teilfinanziert ;
finanziert Gemeinde
Arztliche Grundversorgung fur | 132 2% 5% 77% 16%
das Kind
Versorgung bei Geburt und 79 0% 15% 71% 14%
Schwangerschaft
Psychiatrische und 83 1% 11% 74% 15%
psychologische Versorgung
Krabbelgruppe / Eltern-Kind- 62 0% 23% 69% 8%
Treff ohne Fachperson
Familienbesuchsprogramme 3 0% 0% 67% 33%
durch Laien
Spielgruppen 150 2% 31% 63% 4%
Krabbelgruppe / Eltern-Kind- 71 9% 21% 61% 10%
Treff mit Fachperson
Eltern-Kind-Turnen 140 1% 29% 60% 10%
Kinderpsychologischer Dienst 112 5% 20% 52% 23%
Begegnungsorte / 58 24% 22% 41% 12%
Familienzentren /
Gemeinschaftszentren /
Quartierzentren
betreute Spielplatze 10 40% 10% 40% 10%
Kindertagesstatte 143 4% 55% 39% 3%
Tageselternverein 104 5% 38% 39% 18%
Psychomotorik 40 18% 15% 38% 30%
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Frihe Sprachférderung 78 13% 40% 32% 15%
Elternbildungsangebote 99 15% 40% 28% 16%
Heilpadagogische 65 22% 14% 28% 37%
Friherziehung

Mutter-Kind-Deutschkurse 96 3% 42% 28% 27%
Frih-Logopadie 73 37% 11% 25% 27%
institutionalisierte 28 43% 21% 25% 11%
Netzwerktreffen

Elternbildungsangebote fiir 72 14% 44% 21% 21%
Migrationsfamilien

Elternbildungsangebote 71 18% 48% 16% 18%
familiare

Belastungssituationen

Familienbesuchsprogramme 78 26% 45% 13% 17%
durch Fachpersonen

offenen Kinder- und 110 51% 31% 11% 6%
Jugendarbeit

schriftliche 100 58% 23% 10% 9%
Elterninformationen

Erziehungsberatung 112 48% 36% 4% 13%
Jugend-, Ehe-, 125 55% 37% 1% 7%
Familienberatung

Muitter- und Vaterberatung 153 58% 33% 1% 9%

Tabelle 1: Finanzierung der Angebote der Friihen Férderung in den Gemeinden

Bereits 2018 wurde festgestellt, dass Gemeinden hauptsachlich jene Angebote mitfinanzierten, fir die ein
gesetzlicher oder kantonaler Auftrag besteht. Insbesondere MVB, Erziehungsberatung und Jugend-, Ehe- und
Familienberatung. Auch bei Kitas hat sich die kommunale Beteiligung seit 2018 gefestigt, was auf den Einfluss
des Kinderbetreuungsgesetzes (KiBeG) zurlickzufiihren ist, das seit seiner Einfiihrung strukturierend wirkt.

Die Fokusgruppeninterviews ergadnzen diese Ergebnisse mit zwei Hinweisen. Erstens bestatigten
Fachpersonen aus den MVB-Gruppen, dass die Verbundfinanzierung tber Gemeindeverbande bei
beratungsnahen Angeboten gut funktioniert, die MVB als flachendeckende Fachinstanz jedoch zu wenig
bekannt ist und vom Kanton aktiver kommuniziert und finanziell gestarkt werden sollte. Zweitens wurde die
Subjektfinanzierung bei Kitas zwar als strukturell etabliert anerkannt, gleichzeitig aber darauf hingewiesen,
dass das Modell fur bestimmte Familienkonstellationen, insbesondere fur Familien mit tiefem Einkommen und
mit ggf. unregelmassigen Arbeitszeiten, eine reale Zugangshirde darstellt, die durch das bestehende

Finanzierungssystem nicht aufgefangen wird.

3.2.4. Qualitat von Angeboten im Bereich Friihe Kindheit
Die grosse Mehrheit der Gemeinden arbeitet ohne eigene Qualitatsinstrumente. 47 % der Gemeinden (n=149)
haben keine spezifischen Qualitatsvorgaben fiir Angebote der Friihen Kindheit. Wo sie bestehen, handelt es

sich um padagogische Konzepte (30 %), Mindestanforderungen an Personal (30 %) und Vorgaben zu
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Betreuungsschlissel oder Gruppengdsse (29 %). Vorgaben zur inklusiven Ausgestaltung werden nur von 9 %
genannt. Teilweise verweisen Gemeinden unter «Anderes» auf gesetzliche Rahmenbedingungen (PAVO,
KiBeG) oder die Aufsicht durch die K&F - Fachstelle Kinder&Familien im Kanton Aargau.

Auch bei der Qualitatssicherung zeigt sich dasselbe Bild: 60 % der Gemeinden (n=144) betreiben keine
systematischen Qualitatsaktivitaten. Wird dennoch etwas in dem Bereich gemacht, ist dies meist rechtlich
bedingt, nicht aus eigenen strategischen Uberlegungen oder Zielvorgaben im Bereich Qualitiat heraus
entwickelt. Denn die Angaben verweisen U(berwiegend auf gesetzlich vorgeschriebene kommunale
Aufsichtsbesuche . Instrumente einer aktiven Qualitatsentwicklung wie Fachaustausch, Supervision oder der
national verbreitete «Orientierungsrahmen fiir frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE)» 2 sind
wenig verbreitet (vgl. Abbildung 5). Besonders auffallig ist die fehlende Elternbeteiligung: Obwohl Eltern die
primaren Nutzerinnen und Nutzer frihkindlicher Angebote sind, gibt es in 78 % der Gemeinden (n=147) keine
systematische Einbindung in die Angebotsentwicklung. Wenn Elternbeteiligung stattfindet, dann Uber

Elternbefragungen (10 %), Beteiligungsgefasse (8 %) und Mitwirkung in Kommissionen (10 %).

Qualitatssicherung bzw. Weiterentwicklung von Angeboten (n=144)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Keine Systematische Qualitatsaktivitaten || N EG<TzNGINININIIIIIIIIEE 0%
Einsatz von Qualitatsstandards || NN 222

Austausch- und Vernetzungstreffen zur B (G
Qualitatsentwicklung °

Regelméssige Evaluationen / Befragungen von Eltern | I 15%

Fachliche Begleitung / Supervision / Qualitatszirke! | NI 10%

Andere I 10%

Abbildung 5: Qualitdtssicherung bzw. Weiterentwicklung von Angeboten der Friihen Kindheit (Mehrfachnennungen méglich)

Dieses Ergebnis kann darauf zurlickgeflihrt werden, dass viele Angebote durch private Trager, Vereine oder
Uberregionale Verbande bereitgestellt werden, die eigene Standards verfolgen und bei denen die Gemeinde
zwar die Finanzierung, aber keine Ubergeordnete Aufsicht der Qualitédt Gbernimmt. Die Begleitgruppe und die
Koordinationsgruppe verwiesen darauf, dass zwei Faktoren dieses Muster verstarken: Erstens fehlt im Kanton
Aargau eine kantonale Rechtsgrundlage fir Qualitdtsvorgaben u.a. bei Spielgruppen. Gemeinden miissten
eigene Reglemente erarbeiten, was die meisten aufgrund fehlender Ressourcen nicht leisten kénnen.
Zweitens fehlt eine unabhangige Aufsicht dort, wo Gemeinden ihre eigenen Institutionen beaufsichtigen. Der

2 Wustmann Seiler, C. & Simoni, H. (2016): Orientierungsrahmen fur frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in der Schweiz.
Erarbeitet vom Marie Meierhofer Institut fur das Kind, erstellt im Auftrag der Schweizerischen UNESCO-Kommission und des Netz-
werks Kinderbetreuung Schweiz. Zirich.
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nationale Orientierungsrahmen FBBE steht als Referenzinstrument zur Verfigung, wird aber von einem
Grossteil der Gemeinden und Anbieterinnen und Anbieter nicht aktiv genutzt. Eine zentrale kantonale
Koordination und Vernetzung der Aufsichtsstellen wurden in diesem Zusammenhang als wirkungsvollste
strukturelle Hebel benannt, da sie als wirksamer als die Férderung einzelner Férderprogramme eingeschatzt

werden.

3.2.5. Zusammenarbeit im Bereich der Friihen Kindheit

Ein weiterer zentraler Bestandteil der Bestandesaufnahme ist die Erhebung der Zusammenarbeit zwischen
den Gemeinden und den jeweiligen Anbieterinnen und Anbietern von Angeboten im Frih- und
Familienbereich. Dabei wurden zwei Dimensionen erhoben: einerseits die Qualitdt der Zusammenarbeit
(institutionalisiert vs. nach Bedarf vs. keine Zusammenarbeit), andererseits die interkommunale und -sektorale

Kooperation (mit anderen Gemeinden, in den Regionen, mit dem Kanton).

Die Qualitat der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Anbieterinnen und Anbietern hangt eng mit der
Organisationsform der Angebote zusammen. Bei Angeboten, die kantonal oder auf regionaler Ebene
organisiert sind wie die MVB, Jugend-, Ehe- und Familienberatung, oder offene Kinder- und Jugendarbeit, ist
die Zusammenarbeit mehrheitlich institutionalisiert und regelmassig. Gegeniber 2018, wo punktuelle und
projektbezogene Koordination noch haufiger war, zeichnet sich hier eine Weiterentwicklung ab, die die
Fokusgruppen auf den Ausbau von Verbundlésungen und Gemeindeverbanden zurlickfiihrten. Bei Angeboten
mit privaten Tragern ist die Einbindung hingegen deutlich loser: Bei Kitas kooperieren 37 % der Gemeinden
gar nicht mit den Anbieterinnen und Anbietern, bei therapienahen Angeboten (HFE, Psychomotorik, Frih-
Logopadie) dominiert die bedarfsgesteuerte Zusammenarbeit. Begegnungsorte und Familienzentren weisen
eine heterogene Einbindung auf, was die Fokusgruppen auf die unterschiedliche Tragerschaft zurlickfihrten:
Professionell gefiihrte Zentren sind anders in kommunale Strukturen eingebettet als freiwillig betriebene

Treffpunkte.

Das Muster der interkommunalen Zusammenarbeit hat sich gegenuber 2018 strukturell kaum verandert:
Kooperation findet vor allem dort statt, wo Angebote per Definition iberkommunal organisiert sind. Bei der
MVB kooperieren 54 % der Gemeinden auf regionaler Ebene, bei der Jugend-, Ehe- und Familienberatung
sind es 48 %. Bei dezentral organisierten Angeboten, wie Spielgruppen (87 % ohne Kooperation), Eltern-Kind-

Turnen (83 %), Kitas (80 %), bleibt die Zusammenarbeit Uber die Gemeinde hinweg gering.

Gemeinden stellen auch weiterhin nur vereinzelt Vernetzungsgefésse aktiv zur Verfligung (eine Verdoppelung
gegenuliber 2018 mit 8 %). Wo Gefasse bestehen, sind es primar Netzwerktreffen (79 %), Runde Tische (50 %)
und thematische Weiterbildungen (42 %). Dass diese Ergebnisse von den Gemeinden selbst als Problem

wahrgenommen werden, zeigt die Selbsteinschatzung zum Vernetzungsstand:
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Aktueller Stand der Vernetzung im frihkindlichen Bereich (n=144)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

31%

Eher wenig vernetzt

Eher gut vernetzt, mit einzelnen Liicken _ 24%
Kaum oder nicht vernetzt _ 23%
weiss nicht || GG 2
Sehr gut vernetzt |G 0%

Abbildung 6: Einschédtzung der Gemeinden zur Vernetzung im friihkindlichen Bereich (n=144)

Nur 10 % der Gemeinden beurteilen ihre Vernetzung im Bereich Friihe Kindheit als «sehr gut» (klare
Strukturen, regelmassige Gefasse, zentrale Koordination); 24 % als «eher gut, mit einzelnen Lickeny.
Demgegenuber sehen 31 % ihre Vernetzung als «eher gering» und 23 % als «kaum oder nicht vorhanden».
Beim Vernetzungsbedarf steht die Verknipfung der frihkindlichen Angebote untereinander (Kitas,
Spielgruppen, MVB, HPF u.a.) mit 55 % klar an erster Stelle, gefolgt vom Bildungsbereich (33 %), der
Gesundheitsversorgung (30 %) und der Sozialhilfe (27 %) (vgl. Anhang).

Die Fokusgruppen erklarten die geringen Werte zur Zusammenarbeit damit, dass Vernetzung stark an
einzelne engagierte Personen gebunden bleibt und ohne gesicherte Ressourcen und klare Zustandigkeiten
strukturell unsicher ist. Als Unterstlitzungsbedarf formulierten die Gemeinden weniger den Wunsch nach
einem statischen Angebotsverzeichnis als nach einer kantonalen Plattform mit Good-Practice-Beispielen und

Leitfaden, aktiv begleitet durch regelméassige Events und Webinare.

3.3. Strategische kantonale Schwerpunktthemen

Im Jahr 2024 verabschiedete der Kanton Aargau eine «Strategie zur Friihen Kindheit im Kanton Aargau 2025—
2028»3. Die Zielsetzung der Strategie legt ihren Fokus auf eine Politik der Friihen Kindheit im Kanton Aargau,
in der alle Kinder ab Geburt Chancengerechtigkeit erfahren und die Umsetzung der Kinderrechte sichergestellt
ist. Vor diesem Hintergrund sollen alle «Kinder und ihre Familien, unabhangig von Herkunft und individuellen
Voraussetzungen, gleichermassen Zugang zu Bildungs- und Betreuungsangeboten in der Frihen Kindheit
erhalten. Dabei steht das Wohl der Kinder und ihrer Familien im Mittelpunkt, insbesondere hinsichtlich Bildung,
Gesundheit, sozialer Integration, Partizipation, Schutz und individueller Férderung» (Kanton Aargau, 2024, S.

14). Vor diesem Hintergrund wurden in der Befragung 2026 zwei aktuelle strategische Schwerpunktthemen

3 vgl. Kanton Aargau. Departement Gesundheit und Soziales (2024): Strategie zur Friihen Kindheit im Kanton Aargau 2025-2028. Aarau.
14
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aufgenommen und die Gemeinden im Aargau danach gefragt, wie sie die Themen bei sich aufnehmen bzw.

umsetzen.

3.2.1. Férderung von Familien in vulnerablen Lebenssituationen

Familien leben in unterschiedlichen vulnerablen Lebenssituationen. In der Befragung 2026 wurde der Fokus
auf funf davon gelegt: Familien mit tiefem Einkommen, Alleinerziehende, Familien mit Migrationshintergrund
sowie mit Kindern mit besonderen Bedirfnissen und Familien, die in abgelegenen Ortsteilen / I&ndlichen
Quartieren leben. Die Gemeinden wurden zunachst danach gefragt, wie sie den Zugang der jeweiligen

Familiengruppen zu Angeboten der Friihen Kindheit in ihrer Gemeinde einschatzen.

Erreichbarkeit von vulnerablen Familien (n=135)

50%
45% 79% °43%
40% 36%359, 37%
0,
35% 0%
30% 28%
24%
25% 21% 19% 19%
20% 7% o150/
0
15% 12%
0, 0,
10% 6% 5% ' o o 49
4% 4% 4%
0% [ | [
1 2 3 4 5
sehr gut erreichbar Uberhaupt nicht
erreichbar

® Familien mit tiefem Einkommen
Alleinerziehende
® Familien mit Migrationshintergrund
Familien mit Kindern mit besonderen Bedurfnissen
m Familien in abgelgenen Ortsteilen / landlichen Quartieren

Abbildung 7: Erreichbarkeit von Familien in vulnerablen Lebenssituationen

Es wird deutlich, dass mehrheitlich der Zugang als «mittel» bis «gut» eingeschatzt wird, Uber alle
Familiengruppen hinweg. Lediglich bei Familien mit Migrationshintergrund wird der Zugang tendenziell als
weniger gut eingeschatzt. Bei Familien, die in abgelegenen raumlichen Gebieten leben, wird ein sehr guter
Zugang sogar hoher eingeschatzt als bei den anderen Familien. Von den Fachpersonen aus den
Fokusgruppeninterviews wurde durchweg die Einschatzung geteilt, dass die Gemeinden diese Frage zu
positiv beantwortet haben. Sie teilen die Einschatzung der mittleren Eingruppierung, denn es gibt Gemeinden
und Angebote, die einen sehr guten Zugang zu den einzelne Familiengruppen haben. Sie schatzen die guten
bis sehr guten Bewertungen als zu optimistisch ein. Insbesondere, da es aus ihrer Sicht zum Teil keine
spezifischen Angebote fiir Alleinerziehende oder Familien mit besonderen Bedirfnissen gibt.

Weiter wurden die Gemeinden danach gefragt, ob sie spezifische Massnahmen einsetzen, um Familien in
vulnerablen Lebenssituationen zu erreichen. Hier antwortete mit 55 % die grosse Mehrheit, dass sie keine

spezifischen Massnahmen haben, gefolgt von 29 %, die angaben, dass sie spezifische Sprachférderangebote
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haben. Dariber hinaus existieren laut den Gemeinden Kooperationen mit Kinderarztinnen und Kinderarzte
und Hebammen sowie Gynakologinnen und Gynakologen (25 %), eine Zusammenarbeit mit Vereinen von
Menschen mit Migrationshintergrund (20 %) sowie aufsuchende Hausbesuchsprogramme (12 %). Informiert
Uber Angebote im Bereich Friihe Kindheit werden die Familien priméar Uber Webseiten / Social-Media-Kanale
der Gemeinde selbst (45 %) sowie Uber eine personliche Kontaktaufnahme durch Fachpersonen (u.a. MVB)
(37 %). 27 % berichten, dass alle Familien bei ihnen Willkommensbriefe bzw. -geschenke bei Geburt erhalten
sowie die Informationsmaterialien mehrsprachig vorhanden sind (19 %). Dem gegenuber stehen 34 % an
Gemeinden, die angeben, keine spezifischen Kommunikationsmassnahmen fir Familien in vulnerablen

Lebenssituationen zu haben (vgl. Anhang).

In einem zweiten Schritt wurde zur Situation flr Familien mit einem tiefen Einkommen nochmals genauer
gefragt. Hier gaben 26 % der Gemeinden an, dass fur diese Familien die Angebote der Friihen Kindheit «gut»
finanzierbar sind. Die Mehrheit aber gibt an, dass die Angebote fir die Familien entweder «nicht» (8 %) oder
«teilweise» (40 %) finanzierbar sind. 26 % gibt an, dies nicht zu wissen. Finanzielle Entlastungen bieten eine
Vielzahl an Gemeinden, entweder gibt es einkommensabhangige Tarife flir Angebote (u.a. Kitas,
Spielgruppen) (66 %) oder eine Reduktion bzw. einen Erlass von Elternbeitragen fir bestimmte Angebote
(36 %). Nur 16 % der Gemeinen sagen, dass es keine finanziellen Entlastungen fir Familien mit tiefem
Einkommen gibt. Zum Abschluss wurde noch danach gefragt, wie in den Planungen von Angeboten der
Gemeinden die Situation von Familien mit tiefen Einkommen berlcksichtigt werden. Hier zeigt sich, dass sie
Situation gar nicht (41 %) oder teilweise (41 %) berlcksichtigt werden. Nur 9 % der Gemeinden sagen, dass

sie explizit die Familien in ihren Planungen von Angeboten beriicksichtigen bzw. mitdenken.

3.2.2. Kinder- und familienfreundliche Lebensrdume

Ein zweites wichtiges strategisches Schwerpunktthema im Kanton Aargau sind kinder- und familienfreundliche
Lebensraume. Begegnungsorte und altersgerechte Lernorte fir Kinder im Friihbereich sollen Kindern
kérperliche und soziale Erfahrungen ermdglichen und den Austausch zwischen Erziehenden und anderen
Bezugspersonen fordern. Zudem wird die aktive Teilhabe von Kindern und ihren Familien an sozialen,
politischen und kulturellen Aktivitaten in ihrer Gemeinde von grundlegender Bedeutung fir ihre ganzheitliche
Entwicklung gesehen (vgl. Kanton Aargau, 2024). Vor diesem Hintergrund wurden die Gemeinden zum einen
danach gefragt, wie sie kinder- und familienfreundlichen Lebensrdume férdern und zum anderen, wie Kinder

und ihre Familien an der Weiterentwicklung dieser Rdume beteiligt werden.

Auf die Frage, ob die Gemeinden spezifische Ziele zur Gestaltung von kinder- und familienfreundlichen
Lebensraumen verfolgen, antworten 45 % mit «Nein» und 8 % mit «Weiss nicht». Nur rund 20 % geben an,
das Thema explizit anzugehen, vor allem im Rahmen von Spielplatzentwicklungen und in der Raumplanung.

27 % verfolgen das Thema teilweise.
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Verfligbarkeit von Spiel- und Begegnungsorten flr Kinder und Jugendliche in den
Gemeinden (n=145)
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ungentigend

m 0-4 Jahre 4-12 Jahre m13-17 Jahre

Abbildung 8: Verfiigbarkeit von Spiel- und Begegnungsorten zwischen 0 und 17 Jahren.

Bei der Frage nach der Verfligbarkeit von Spiel- und Begegnungsorten von Kindern und Jugendlichen
zwischen 0-4, 4-12 sowie 13-17 Jahren fallt auf, dass diese durch alle Altersgruppen mehrheitlich nur in
einzelnen Quartieren vorhanden sind. Am besten abgedeckt mit Spiel- und Begegnungsorten scheint laut der
Gemeinden das Alter der 4-12 Jahren, am schlechtesten das der Jugendlichen zwischen 13-17 Jahren. Hier
geben sogar 30 % der Gemeinden an, dass die Situation insgesamt ungentigend ist; noch vor einer
ausreichenden Abdeckung in allen Quartieren (21 %). Bei den anderen beiden Altersgruppen stellt sich das

Bild genau andersherum dar. Damit gibt es laut der Gemeinden fur Jugendliche weniger Begegnungsorte.

Hinsichtlich der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zeigt sich, dass diese bisher in den Gemeinden
nicht systematisch bei der Gestaltung von Angeboten und Lebensraumen mitwirken konnen (Kleinkinder und
Familien 77 %, Kinder 4-12 Jahre 77 %, Jugendliche 13-17 Jahre 71 %). Lediglich Jugendliche werden mit
18 % bei der (Weiter-)Entwicklung von Angeboten (u.a. Jugendtreff) beteiligt. Beteiligung an
Spielplatzprojekten und an Quartiers- und Raumplanungsprojekten fallt mit 12 % bzw. 11% bei Kleinkindern
und Familien jeweils am hdchsten aus. Zudem zeigt die Befragung auf, dass sich die Beteiligung mehrheitlich
auf einen punktuellen Einbezug von Kindern und Jugendlichen und ihren Familien (u.a. im Rahmen eines

Workshops, Umfragen, in Kommissionen) beschrankt (ca. 80 bis 90 %).
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4. Fazit und Empfehlungen

Die Bestandesaufnahme 2026 liefert erstmals seit 2018 wieder ein systematisches Bild zur Umsetzung der
Politik der Frihen Kindheit und Familienpolitik in den Aargauer Gemeinden. Diese wiederholte Befragung ist
einzigartig in der Schweiz und tragt mit dazu bei, die Entwicklungen in dem politischen Bereich der Frihen
Kindheit und Familien nachzeichnen zu kénnen. Und die Ergebnisse zeigen: Es gibt erkennbare Fortschritte
gegenuber 2018, gleichzeitig bestehen weiterhin strukturelle Herausforderungen, die sich — trotz kantonaler
Massnahmen — kaum verandert haben. Im Folgenden werden die zentralen Erkenntnisse zusammenfassend

dargestellt:

Die strategische Verankerung der Friihen Kindheit in den Gemeinden ist weiterhin nicht
flachendeckend vorhanden.

Der Anteil an Gemeinden mit konzeptionellen Grundlagen zur Friihen Kindheit hat sich leicht erhdht (von 12 %
auf 17 %), bleibt jedoch gering. Die grosse Mehrheit der Gemeinden verfugt Uber keine eigenstandige
Strategie fur Frihe Kindheit oder Familienpolitik. Diesbezlglich zeigt sich, dass 64 % der Gemeinden
angeben, in den kommenden Jahren strategische Plane in diesen Bereichen zu verfolgen, ein deutlicher
Anstieg gegenlber 2018 (40 %). Gleichzeitig zeigt sich eine inhaltliche Verschiebung in den Gemeinden:
Frihe Kindheit wird zunehmend als Lebensphase mit einer defizitorientierten Sichtweise und als Vorbereitung
auf den Schuleintritt verstanden. Dies wird besonders daran deutlich, dass Sprachdefizite im Fokus der
Entwicklung von Kindern stehen und Sprachférderung einen dominierenden Schwerpunkt in den Gemeinden
bildet. Diese Verengung zeigt sich exemplarisch in der verbreiteten Praxis der Sprachstandserhebungen: Sie
reagieren auf einen realen Bedarf, greifen jedoch zu kurz, wenn sie losgeldst von einem ganzheitlichen
Forderverstandnis eingesetzt werden. Fachpersonen aus den Fokusgruppen warnen entsprechend vor einer
solchen Verengung und fordern vom Kanton ein klares Bekenntnis zu einem ganzheitlichen Bild der Frihen

Kindheit, das Bildung, Gesundheit, soziale Teilhabe und die Rechte des Kindes gleichermassen umfasst.

Die Angebotslandschaft im Bereich Friihe Kindheit ist breit, aber ungleich verteilt und wenig bekannt
Die Angebotslandschaft im Kanton Aargau ist vielfaltig, aber primar regional gepragt. Besonders verbreitete
Angebote wie Spielgruppen, Eltern-Kind-Turnen und Kitas sind (iberwiegend lokal verankert. Demgegentiber
sind therapeutisch-heilpddagogische Angebote (Psychomotorik, HFE, Friih-Logopadie) in weiten Teilen den
Gemeinden unbekannt. Dies hat sich gegenlber 2018 kaum verandert und deutet vor allem aus Sicht der
befragten Fachpersonen auf mangelnde Kenntnis der Gemeindevertreter und -vertreterinnen hin sowie auf
eine fehlende Vernetzung zwischen kommunalen und kantonal gesteuerten Strukturen. Rund 61 % der
Gemeinden verfiigen (iber keine strukturierte Ubersicht ihrer Angebote fiir Familien, was die Sichtbarkeit und

Zuganglichkeit fir Betroffene erschwert.

Die Finanzierung der Angebote begrenzt sich auf gesetzliche Verpflichtungen
Das Finanzierungsverhalten der Gemeinden folgt weiterhin einem Muster: Finanziert wird primar dort, wo
gesetzliche oder kantonale Verpflichtungen bestehen. Freiwillige Investitionen Uber das gesetzlich geforderte

Minimum hinaus bleiben die Ausnahme. Eine erh6hte kommunale Bereitschaft zeigt sich bei den gestiegenen
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Teilfinanzierungsquoten  bei  Spielgruppen.  Dennoch  bestehen reale  Zugangshirden  fir
einkommensschwache Familien, die durch das bestehende Finanzierungssystem nicht vollstandig

aufgefangen werden.

Qualitatssicherung der Angebote sind kaum proaktiv gestaltet

Qualitatsvorgaben und -sicherung sind in den meisten Gemeinden reaktiv ausgerichtet, d.h. sie sind nicht
eigenstandig initiiert und werden nicht als Grundauftrag zur Gestaltung von Angeboten gesehen, sondern
meistens durch gesetzliche Anforderungen ausgel6st. Eltern sind in 78 % der Gemeinden nicht systematisch
in die Angebotsentwicklung eingebunden. Der nationale Orientierungsrahmen FBBE ist kaum verbreitet. Eine
kantonale Vernetzung der Aufsichtsstellen sowie klarere Qualitdtsrahmen fir nicht-regulierte Angebote wie

Spielgruppen werden von den befragten Fachpersonen als wirkungsvollste Hebel bezeichnet.

Gemeinden investieren kaum in Zusammenarbeitsgefasse und -strukturen

Die Vernetzung im Bereich Frihe Kindheit ist zwar gegeniber 2018 leicht gestarkt (Verdoppelung der
Gemeinden mit Vernetzungsgefassen auf 16 %), aber insgesamt nicht ausgepragt. Uber die Halfte der
Gemeinden beurteilt die eigene Vernetzung als «eher gering» oder «kaum vorhanden». Vernetzung ist
weiterhin stark personenabhangig und strukturell nicht gesichert. Der Bedarf der Gemeinden richtet sich
weniger auf ein statisches Angebotsverzeichnis als auf eine kantonale Plattform mit Praxisbeispielen,

Leitfaden und begleitenden Veranstaltungen.

Strategische Schwerpunkthemen des Kantons in den Gemeinden vereinzelt vorhanden

Mehr als die Halfte der Gemeinden verfiigt Uber keine spezifischen Massnahmen, um Familien in vulnerablen
Lebenssituationen — etwa Alleinerziehende, Familien mit Migrationshintergrund oder Familien mit Kindern mit
besonderen Bedlrfnissen — aktiv zu erreichen. Aufsuchende Angebote sind kaum vorhanden. Die
Einschatzungen der Gemeinden werden laut der befragten Fachpersonen als zu optimistisch bewertet.
Ahnlich stellt es sich bei der Gestaltung kinder- und familienfreundlicher Lebensrdume dar: Die Halfte der
Gemeinden verfolgt keine spezifischen Ziele. Spiel- und Begegnungsorte sind mehrheitlich nur in einzelnen
Quartieren vorhanden; besonders Kleinkinder (0—4 Jahre) und Jugendliche sind unterversorgt. Partizipation
von Kindern, Jugendlichen und Familien bei der Gestaltung von Angeboten und Lebensrdumen ist kaum

systematisch verankert und beschrankt sich auf punktuelle Einbezlge.

Auf Basis der Ergebnisse der Bestandesaufnahme 2026 ergeben sich folgende drei zentralen Empfehlungen

fur die weitere Gestaltung der Frihen Kindheit und Familienpolitik im Kanton Aargau:

1. Ganzheitliches Verstandnis Friiher Kindheit verankern und aktiv fordern

Der Kanton sollte ein fachliches Bekenntnis zu einem ganzheitlichen Verstandnis Friiher Kindheit formulieren
und kommunizieren. Die sollte Uber Sprachférderung und Schulvorbereitung hinausgehen und Bildung,
Gesundheit, soziale Teilhabe und die Rechte des Kindes gleichwertig einbeziehen. Dieses Verstandnis sollte
in kantonalen Kommunikationsmaterialien, in der Begleitung von Gemeinden sowie in Vernetzungsanlassen

fur Fachpersonen aktiv vermittelt werden.

19



OST

Ostschweizer
Fachhochschule

2. Gemeinden (weiterhin) gezielt im Bereich Friihe Kindheit und Familien starken: strategisch, fachlich
und strukturell

Die Ergebnisse der Bestandesaufnahme zeigen auf, dass viele Gemeinden, insbesondere kleinere, nicht tber
die notwendigen Ressourcen, das fachliche Know-how und die strukturellen Grundlagen verfiigen, um eine
wirksame Politik der Fruhen Kindheit eigenstédndig zu gestalten. Der Kanton sollte deshalb seine
unterstitzende Rolle gegeniber den Gemeinden ausbauen. Dies umfasst einerseits die Bereitstellung
praxisnaher Instrumente wie Musterkonzepte, Checklisten und Leitfdden zur Strategieentwicklung sowie
interkommunale Beratungs- und Vernetzungsangebote. Andererseits braucht es eine aktive Verbesserung
des Wissenstandes in den Gemeinden zur Friiher Kindheit: Viele Gemeinden kennen weder das vollstandige
Angebotsspektrum in ihrer Region noch die Zustandigkeiten bei kantonal gesteuerten Angeboten wie der
Mdtter- und Vaterberatung, der Heilpddagogischen Friherziehung oder der Friih-Logopadie. Gezielte
Information, eine lebendige kantonale Vernetzungsplattform mit Good-Practice-Beispielen sowie
regelmassige Austauschgefasse kénnen dazu beitragen, dass Zusammenarbeit nicht Ianger von einzelnen
engagierten Personen abhangt, sondern strukturell gesichert wird. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der
Erreichbarkeit von Familien in vulnerablen Lebenssituationen und der Zuganglichkeit von Angeboten fiir
Familien mit tiefem Einkommen, denn diese werden bislang zu wenig beriicksichtigt in der Angebotsplanung
der Fruhen Kindheit.

3. Regelmassiges Monitoring als Steuerungsgrundlage institutionalisieren

Die vorliegende Bestandesaufnahme macht deutlich, wie wertvoll systematisch erhobene Daten fir die
strategische Steuerung sind. Ein regelmassiges Monitoring (idealerweise alle vier Jahre) hilft, Entwicklungen
Uber die Zeit sichtbar zu machen und ermdglicht Vergleiche zwischen Gemeinden. Eine verlassliche
Datengrundlage unterstutzt die strategische Weiterentwicklung der Bereiche Frihe Kindheit und Familien im
Kanton Aargau. Idealerweise wird das Monitoring mit dem Rhythmus der kantonalen Strategie Friihe Kindheit
und Familien abgestimmt, sodass Erkenntnisse direkt in die jeweils nachste Strategieperiode einfliessen

kénnen.
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