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Vorwort

Liebe Leserschaft

Als Finanzkontrolle Gibernehmen wir die wichtige Aufgabe, die Einhaltung der
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Rechtmassigkeit im kanto-
nalen Finanzhaushalt zu tberprifen. Durch die unabhangigen Prifungen tra-
gen wir zur Rechtskonformitat und Weiterentwicklung der Verwaltung bei. Da-
bei unterstiitzen wir den Grossen Rat und den Regierungsrat bei der Aus-
Ubung ihrer jeweiligen Aufsichtsfunktionen. Mit diesem Tatigkeitsbericht tra-
gen wir zur umfassenden und transparenten Information der Offentlichkeit bei.

In jingerer Zeit sind in meiner gesellschaftlichen Wahrnehmung Veranderun-
gen spirbar: Das Bedirfnis, Risiken zu vermeiden und der Ruf nach einer ver-
starkten staatlichen Verantwortung zu deren Minimierung nehmen zu. Dieser
Trend zeigt sich in politischen Debatten und im 6ffentlichen Diskurs und wirkt
sich auch auf die Erwartungen an unsere Arbeit aus.

Fir die Finanzkontrolle gehort das Identifizieren und — wo sinnvoll — Eliminie-
ren von Risiken zu den Kernaufgaben. Dies geschieht beispielsweise durch
die Optimierung von Prozessen oder die Einflihrung zusatzlicher Kontrollen.
Gleichzeitig ist uns bewusst, dass zusatzliche Kontrollen in vielen Fallen mit
einem Mehr an Aufwand und damit verbundenen Kosten einher gehen. Die 6f-
fentliche Verwaltung aber ist gehalten, ihre Aufgaben so wirtschaftlich wie
mdglich wahrzunehmen.

Es ergibt sich somit ein Zielkonflikt zwischen der Reduktion von Risiken und
der Schonung 6ffentlicher Ressourcen. Die Frage, welche Risiken tragbar sind
und wer Verantwortung dafiir tragt, pragt unsere Tatigkeit fortlaufend. Als Fi-
nanzkontrolle sind wir uns dieser Verantwortung sehr bewusst und bemihen
uns, bei unseren Empfehlungen stets eine sorgféltige Abwagung zwischen Ri-
sikominimierung und wirtschaftlichem Handeln vorzunehmen. Dieser Ehrgeiz
macht die Tatigkeit anspruchsvoll und zugleich sinnstiftend wie auch bedeu-
tend fir eine verantwortungsvolle Governance.

Mein Dank gilt dem Grossen Rat, dem Regierungsrat, den gepriften Stellen
sowie all jenen, die durch ihre Zusammenarbeit zu einer konstruktiven Weiter-
entwicklung der kantonalen Verwaltung beitragen. Mein besonderer Dank ge-
blihrt den Mitarbeitenden der Finanzkontrolle fir ihnr Engagement, ihre fachli-
che Expertise und ihren unermudlichen und motivierten Einsatz.

Aarau, 19. Marz 2026,
Karin Eugster, Leiterin Finanzkontrolle
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1.1 Hervorzuhebende Revisionen

Die Finanzkontrolle beurteilte, ob der Jahresbericht mit Jahresrechnung 2024 des Kantons Aar-
gau den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die wichtigsten Priifungsergebnisse der Jahres-
rechnungsprifungen werden in den jeweiligen Revisionen in den Kapiteln 1.2 bis 1.8 wiederge-
geben. Gesamthaft bestatigte die Finanzkontrolle in ihrer Berichterstattung vom 14. April 2025
(Revisionen 2025-0002/2025-0054), dass die Jahresrechnung 2024 den gesetzlichen Vorschrif-
ten des Kantons Aargau entspricht. Der Vermerk zur Jahresrechnung hatte keine Modifizierun-
gen des Prifungsurteils enthalten.

Die Kommission fur Justiz (JUS) hat die Finanzkontrolle mit einer Sonderpriifung im Bereich
Gerichte Kanton Aargau beauftragt (2024-0108). Prufungsgegenstand war der Vergleich von
funf Bezirksgerichten und die Beurteilung der Aufgabenerflllung der Justizleitung in Bezug auf
die Fuhrung und Aufsicht Gber die Bezirksgerichte. Zu Uberprifen waren ausserdem die Statis-
tikzahlen der bezeichneten finf Bezirksgerichte im Geschaftsbericht 2023 der Gerichte Kanton
Aargau. Die Prifung war sehr umfangreich und zeitintensiv, da fir jedes der funf Bezirksge-
richte das Fallmanagement, die Organisation und Prozesse sowie die Personalressourcen ana-
lysiert und verglichen wurden. Die Prifungshandlungen umfassten zahlreiche Interviews und
die Einsichtnahme und Analyse von diversen Unterlagen. Die Finanzkontrolle kommt aufgrund
der durchgefiihrten Prifungshandlungen zum Schluss, dass teilweise bedeutsame Unter-
schiede zwischen den gepriften Bezirksgerichten bestehen. Die Aufgabenerfillung der Justiz-
leitung wurde in Bezug auf die Fiihrung und Aufsicht Gber die Bezirksgerichte als grundsatzlich
recht- und ordnungsgemass beurteilt. Die im Geschaftsbericht 2023 der Gerichte Kanton Aar-
gau veroffentlichten Statistikzahlen und Verfahrensdauern der gepriiften Bezirksgerichte waren
im Wesentlichen korrekt. Es wurden jedoch diverse Empfehlungen in den Bereichen Strategie,
prozessuale Vereinheitlichung, Erhéhung der Digitalisierung, Verbesserung der Kommunikati-
onsprozesse, Flihrung und Personalmanagement sowie Instrumente der Kontrolle und Fuhrung
formuliert.

Die Finanzkontrolle (ibt geméass § 3 Abs. 4 Geldspielgesetz des Kantons Aargau' die Aufsicht
Uber die Mittelverwendung des Swisslos-Fonds und des Swisslos-Sportfonds aus. In einem
Zweijahresrhythmus fihrt sie bei beiden Fonds jeweils Schwerpunktprifungen durch. Prifziel-
setzung ist, ein Urteil dariber abzugeben, ob die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Mittelver-
wendung gegeben ist, ob die Prozesse der Gesuchsbearbeitung, der Beitragszahlung und des

1 Geldspielgesetz des Kantons Aargau (GSG, SAR 959.300)
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Beitragscontrollings ordnungsmassig sind und ob die Empfehlungen aus vorgangigen Revisio-
nen umgesetzt wurden. Mit der Revision 2025-0083 wurde die Mittelverwendung des Swisslos-
Sportfonds und mit der Revision 2025-0084 diejenige des Swisslos-Fonds uberpruift. Bei beiden
Revisionen beurteilte die Finanzkontrolle den Zeitraum vom 1. September 2023 bis 31. Dezem-
ber 2024 und kam zum Schluss, dass die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Mittelverwen-
dung im Grundsatz gegeben ist. Beim Swisslos-Sportfonds wurde jedoch moniert, dass bei
mindestens funf Beitragen an Sportbauten und -anlagen die Zahlungen nach altem Recht er-
folgten, womit die Ubergangsbestimmungen geméss § 23b SLSFV? verletzt und somit zu hohe
Beitragszahlungen gewahrt wurden. Die Prozesse im Zusammenhang mit der Gesuchsbearbei-
tung wurden bei den beiden Fonds als teilweise gegeben beurteilt, da in verschiedensten Be-
reichen Verbesserungspotential festgestellt wurde. Die offenen Empfehlungen von vorgangigen
Revisionen wurden zumeist umgesetzt.

In Bereichen, in denen hohe finanzielle Volumen Uber stark digitalisierte Prozesse abgewickelt
werden, hangen fachliche, finanzielle und IT-bezogene Fragestellungen untrennbar zusammen.
Geschaftsprozesse missen daher ganzheitlich beurteilt werden. Im Jahr 2025 hat die Finanz-
kontrolle erstmalig parallel sowohl eine Finanzaufsichts- als auch eine IT-Revision in einem
Aufgabenbereich durchgefiihrt. Der Bereich der Kostenabwicklung stationarer Spitalbehandlun-
gen war pradestiniert dazu. Der Kanton Aargau Gbernimmt 55 % der anfallenden Kosten von
stationaren Behandlungen. Diese beliefen sich im gepriften Zeitraum (1. Januar 2024 —

28. Februar 2025) auf tiber 884 Millionen Franken. Der Prozess der Spitalrechnung und die zu-
grundeliegenden automatischen und manuellen Kontrollen wurden bei der Finanzaufsichts-Pri-
fung Spitalrechnung (2025-0019) begutachtet und dabei diverse Feststellungen gemacht. Der
Inhalt der IT-Prifung Eagle — Applikation (2024-0071) war die Beurteilung, inwiefern der Ge-
schéaftsprozess durch die Integration von Anwendungen und Technologie unterstitzt wird, und
ob die eingesetzte Applikation die rechtlichen- und kantonsinternen Vorgaben einhielt. Der Aus-
tausch zwischen den Fachpersonen der IT-Revision und der Finanzaufsicht war wertvoll und
half, den Gesamt-Prozess umfassend zu beleuchten. Neben der Datenanalyse-Tools setzte die
Finanzkontrolle auch erstmalig eine kantonsinterne Process Mining-Software als technisches
Hilfsmittel ein. Diese ermdoglicht es, die digitalen Spuren in IT-Systemen sichtbar zu machen,
was wiederum dabei hilft, besser zu verstehen, wie Prozesse tatsachlich ablaufen. Diese
Kenntnisse kdbnnen dazu genutzt werden, die Ablaufe entsprechend zu verbessern. Sowohl bei
der IT-Prifung als auch bei der Finanzaufsichtspriifung zeigte die Finanzkontrolle Verbesse-
rungspotentiale auf.

IT-Revisionen sind heute ein wichtiger Bestandteil der Finanzaufsicht, weil die Korrektheit der
finanziellen Berichterstattung, der Geschéaftsprozesse und auch die Einhaltung rechtlicher Vor-
gaben zunehmend von Informatiksystemen abhangen. Wo Geschaftsprozesse systemgestitzt
ablaufen, entstehen neue Risiken, welche die Ordnungsmassigkeit und Nachvollziehbarkeit von
Finanz- und Verwaltungsprozessen beeintrachtigen konnen. IT-Revisionen leisteten einen we-
sentlichen Beitrag dazu, die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems (IKS) ganzheitlich zu
beurteilen, digitale Abhangigkeiten sichtbar zu machen und die Angemessenheit sowie Umset-
zung von IT-Governance- und Kontrollanforderungen zu Gberprifen. Im Tatigkeitsjahr 2025
fuhrte die Finanzkontrolle insgesamt 12 Informatikprifungen durch. Die daraus gewonnenen

2 Verordnung Uber die Verwendung der Mittel des Swisslos-Sportfonds (SLSFV, SAR 611.114)
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Q)

Erkenntnisse werden in Kapitel 1.9 IT-Revision bewusst aggregiert dargestellt: Ziel ist es, ge-
laufige Themenbereiche und Handlungsfelder Uiber alle Priifungen hinweg aufzuzeigen, ohne
Einzelresultate offenzulegen oder Riickschllisse auf konkrete IT-Schwachstellen, sofern vor-
handen, zu ermdglichen.

1.2 Grosser Rat, Gerichte, Datenschutz

AB 710 Rechtsprechung

Die Jahresrechnungspriifung 2024 (2025-0003) zeigte, dass die Buchfiihrung und die relevan-
ten Informationen der Gerichte Kanton Aargau (GKA) zur Jahresrechnung des Kantons Aargau
den finanzrechtlichen Vorgaben entsprachen. Die Berechnungen der Wertberichtigung von For-
derungen gegenuber Dritten waren jedoch uneinheitlich und teilweise falsch. Zudem war das
Vertragsinventar nicht aktuell und eine Ruckstellung fir Staatshaftungsfalle fehlte.

Im Jahr 2025 hat die Finanzkontrolle die Follow-up Priifung der Massnahmen mit Frist bis

31. Oktober 2025 (2025-0061) vorgenommen. Die Finanzkontrolle konnte sich davon Gberzeu-
gen, dass die fallige Massnahme seitens GKA umgesetzt wurde.
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Die Prifung des Jahresberichts 2024 ergab (2025-0042), dass dieser aussagekraftig, plausibel,
ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dargestellt war. Es bestand
Dokumentationsbedarf bei der jahrlich wiederkehrenden Risikobeurteilung und der Offenlegung
im Jahresbericht. Bei den Abweichungen grésser 5 % im Abschnitt D. "Finanzielle Steuergros-
sen" fehlten teilweise Kommentare und in Abschnitt E. "Ubersicht LUAE Uber 5 Millionen Fran-
ken" fehlte der Ausweis der amtlichen Honorare. Beides wurde wahrend der Revision korrigiert.
Das Fuhren von Verpflichtungskrediten in der Kreditverwaltung in RAPAG zeigte weiterhin Ver-
besserungsbedarf, weshalb ein im Berichtsjahr abgerechneter Verpflichtungskredit mit Einzel-
vorlage nicht korrekt ausgewiesen wurde.

Sonderpriifung Gerichte (2024-0108) — Die Kommission fur Justiz (JUS) hat die Finanzkontrolle
mit einer Sonderpriifung im Bereich Gerichte beauftragt. Dazu hat die JUS drei Prifungsziele
formuliert, welche die Finanzkontrolle folgendermassen beantwortete:

. Der Vergleich der Bezirksgerichte Aarau, Rheinfelden, Lenzburg, Brugg und Zurzach in
Bezug auf das Fallmanagement, die Organisation und Prozesse sowie die Personalres-
sourcen ergab, dass teilweise erhebliche Unterschiede zwischen den Bezirksgerichten
bestehen. Im Revisionsbericht wurden die wesentlichen Unterschiede aufgezeigt und
Empfehlungen formuliert. Zusammenfassend sieht die Finanzkontrolle das Risiko, dass
die zur Verfiigung stehenden Ressourcen zum Teil nicht optimal eingesetzt und Chan-
cen zur Effizienzsteigerung verpasst werden kdnnten. Dieses Risiko sieht sie beispiels-
weise aufgrund von uneinheitlichen Prozessen und der teilweise erst am Anfang stehen-
den digitalen Transformation. Ausserdem sieht die Finanzkontrolle Verbesserungspoten-
tial bei den Fuhrungs- und Kontrollinstrumenten. Gemass Stellungnahme wird die Justiz-
leitung die aufgezeigten Themen mit den geschaftsfiihrenden Gerichtsprasidenten und -
prasidentinnen behandeln.

. Bei der Beurteilung der Aufgabenerfiillung der Justizleitung in Bezug auf die Fuhrung
und Aufsicht Uber die Bezirksgerichte kam die Finanzkontrolle zum Schluss, dass diese
als grundsatzlich recht- und ordnungsgemass beurteilt werden kann. Konkrete Empfeh-
lungen formulierte die Finanzkontrolle in Bezug auf die fehlende Strategie der Gerichte
Kanton Aargau. Auch sieht sie den Bedarf einer hoheren Vereinheitlichung, Koordination
und Zusammenarbeit bei den Bezirksgerichten. Ausserdem formulierte sie die Notwen-
digkeit zur Klarung von Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten bei Aufgaben und
Funktionen der Justizleitung und der geschaftsfiihrenden Gerichtsprasidenten und -pra-
sidentinnen der Bezirksgerichte. In Bezug auf Kontroll- und Fihrungsinstrumente sah die
Finanzkontrolle Uberarbeitungs- und bei der Uberwachung von Massnahmen und Perso-
nalkennzahlen Verbesserungsbedarf. Zudem empfahl sie eine héhere Gewichtung der
Fihrung und der Bearbeitung strategisch wichtiger Themen. In Bezug auf die Uberbrii-
ckung von Personalengpassen und die Forderung der digitalen Transformation formu-
lierte sie konkrete Verbesserungsvorschlage. Aus Sicht der Finanzkontrolle kdnnte die
Schaffung eines Zusammenarbeits- und Entscheidungsgremium dabei helfen, die ge-
nannten Herausforderungen fur die Bezirksgerichte zu I16sen. Die Justizleitung nahm die
Empfehlungen gemass Stellungnahme im Wesentlichen entgegen. Empfehlungen, die
aus Sicht der Justizleitung zusatzliche Ressourcen erfordern (Gewichtung der Fihrung,
Bearbeitung strategischer Themen, Uberbriickung von Personalengpéssen, Zusammen-
arbeits- und Entscheidungsgremium), steht die Justizleitung eher ablehnend gegentber,
da die Bewilligung zuséatzlicher Ressourcen als unrealistisch betrachtet wird. Ebenfalls
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besteht dartiber Uneinigkeit, ob unterschiedliche oder eher vereinheitlichte Arbeitsab-
laufe zu Effizienzsteigerungen fiihren.

e Anhand der Prifung des Geschaftsberichts 2023 der Gerichte Kanton Aargau kam die
Finanzkontrolle zum Schluss, dass die veroffentlichten Statistikzahlen und Verfahrens-
dauern flr die Jahre 2021-2023 der gepriften Bezirksgerichte im Wesentlichen korrekt
waren. Verbesserungsbedarf sah die Finanzkontrolle insbesondere bei den veroffentlich-
ten Performance-Kennzahlen, der teilweise uneinheitlichen Erfassung der Gerichtsver-
fahren sowie bei der teilweise fehlenden Nachvollziehbarkeit der Statistikdaten.

1.3 Regierungsrat, Staatskanzlei

Die Finanzkontrolle hat die Jahresrechnung 2024 der Staatskanzlei gepruft (2025-0048). Die
Buchfiihrung und die relevanten Informationen der Staatskanzlei zur Jahresrechnung 2024 des
Kantons Aargau entsprachen den finanzrechtlichen Vorgaben.

Mit der Follow-up Priifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 (2025-0055) hat die
Finanzkontrolle die umzusetzenden Massnahmen fiir "schwerwiegenden Feststellungen mit un-
mittelbarem Handlungsbedarf" beurteilt. Die Finanzkontrolle konnte sich davon Gberzeugen,

dass die bis zum 31. Oktober 2025 fallige Massnahme seitens Staatskanzlei umgesetzt wurde.

AB 100 Zentrale Dienstleistungen und kantonale Projekte

Verwaltung externe Benutzer (2025-0102) — Die im AB 435 Informatik durchgefiihrte Priifung
2024-0105 hatte das Ziel zu beurteilen, ob die Verwaltung der externen Benutzer den gelten-
den Sicherheitsvorgaben und -anforderungen des Kantons entspricht. Wahrend der Prifung
stellte die Finanzkontrolle fest, dass diverse Feststellungen nicht die Entscheidungs- und Aus-
fuhrungskompetenz des AB 435 Informatik betrafen. Die normativen und operativen Aspekte
liegen laut Informationssicherheitsstrategie in der Verantwortung der Generalsekretarenkonfe-
renz (GSK) beziehungsweise in derjenigen, der jeweiligen Departementsleitungen. Entspre-
chend hat die Finanzkontrolle die Berichterstattung der relevanten Themen in der Kompetenz
der GSK mit Revisionsbericht 2025-0102 an diese adressiert. Eine Zusammenfassung aller IT-
Feststellungen wird summarisch in Kapitel 1.9 vorgenommen.

AB 120 Zentrale Stabsleistungen

Die Prifung des Jahresberichts 2024 (2025-0033) ergab, dass dieser aussagekraftig, plausibel,
ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dargestellt war. Es wurde emp-
fohlen, im Berichtsteil C des Jahresberichts die Bezeichnung und Aussagekraft gewisser Indi-
katoren zu Uberprifen. Weiter bestand Erlauterungsbedarf beim Status eines Ziels. Eine feh-
lende Kommentierung im Berichtsteil D konnte vor dem Druck korrigiert werden.

1.4 Departement Volkswirtschaft und Inneres
Die Jahresrechnung (2025-0049) des Departements Volkswirtschaft und Inneres (DVI) wurde
fur das per 31. Dezember 2024 abgeschlossene Rechnungsjahr gepruft. Die Finanzkontrolle

bestatigte, dass die Buchfiihrung und die relevanten Informationen des DVI zur Jahresrech-
nung des Kantons Aargau den finanzrechtlichen Vorgaben entsprachen. In einem Aufgabenbe-
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reich bestand eine zu kompensierende Budgetiiberschreitung. Die Umgliederung von Forde-
rungen mit Habensaldi erfolgte in der falschen Kontengruppe und war zu tief. Zudem fehlten
eine Rickstellung und die Aufnahme einer internen Verrechnung in den Anhang 3 VAF3,

Anlasslich der Zwischenrevision zur Jahresrechnung 2025 des DVI (2025-0043) konnte die Fi-
nanzkontrolle bestatigen, dass die Buchfiihrung und die Rechnungslegung im Hinblick auf die
Jahresrechnung des Kantons Aargau ordnungsmassig waren. Es wurde jedoch beméangelt,
dass ein Investitionsvorhaben im Globalbudget anstatt in der Investitionsrechnung gefihrt
wurde. Weiter wurden zwei Beitragszahlungen in der falschen Kontengruppe gebucht und es
bestand Uberpriifungsbedarf bei zwei Beitragsvereinbarungen.

Im Rahmen der Follow-up Priifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 (2025-
0056) konnte die Finanzkontrolle bestatigen, dass sechs von sieben Massnahmen umgesetzt
wurden. Aus einer Umsetzung hat sich eine neue Feststellung ergeben. Fir eine Massnahme
wurde ausserdem eine Fristverlangerung vereinbart.

Die Finanzkontrolle hat im Auftrag der Eidgendssischen Spielbankenkommission (2025-0026)
eine Inspektion des Grand Casinos Baden nach dem Schweizer Prifungsstandard 920 "Verein-
barte Prifungshandlungen beziiglich Finanzinformationen" vorgenommen. Als Revisionsstelle
des Vereins GERES-Community hat die Finanzkontrolle die Jahresrechnung 2024 nach dem
Schweizer Standard zur Eingeschrankten Revision (2025-0021) gepruft.

Kreditabrechnung Hightech Aargau, Weiterfiihrung in der Periode 2018-2022 (2025-0097) - Der
Grosse Rat hat am 16. Mai 2017 fir die Weiterfihrung des Programms "Hightech Aargau” in
den Jahren 2018-2022 einen Verpflichtungskredit fiir einen einmaligen Bruttoaufwand von 25,6
Millionen Franken beschlossen. Die effektiven Bruttokosten beliefen sich auf Fr. 24'947'215.10,
was eine Kreditunterschreitung von Fr. 652'784.90 beziehungsweise 2,55 % ergab. Die Kredit-
unterschreitung begriindet sich mit einer nicht voll besetzten Projektleitungsstelle und geringe-
rem Aufwand bei externen Dienstleistern fir Kommunikationsarbeiten. Bemangelt wurde sei-
tens Finanzkontrolle, dass Abweichungen der regierungsratlichen Vorgaben der Umsetzungs-
planung nicht transparent dargestellt wurden. Es handelte sich dabei um Verschiebungen von
besetzten Stellenprozenten zwischen Projektleitung und Projektassistenz, welche in Summe
aber zu keinen betragsméssigen Uberschreitungen fiihrten. Weiter bestand Verbesserungspo-
tenzial in Bezug auf die Darlegung der Projektzielerreichung.

AB 210 Polizeiliche Sicherheit

Die Ordnungsmassigkeit des Sicherstellungsprozesses bei der Kantonspolizei (2025-0007) ist
gemass durchgefluhrter Prifungshandlungen grundsatzlich gegeben. Fiir die sichergestellten
Gegenstande fehlte jedoch ein Gesamtiiberblick, welcher mit der Einfliihrung des Asservaten-
managements in der IT-Applikation myABI kiinftig vorhanden sein soll. Zudem fehlte fiir ge-
wisse Kontrollen die Nachvollziehbarkeit, was gemass Stellungnahme behoben wird. Bei der
Fachstelle SIWAS* soll gemass Stellungnahme kiinftig die monierte periodische Inventur der
eingelagerten Waffen vorgenommen werden. Ausserdem wurden bereits Massnahmen ergrif-
fen, um der hohen Anzahl offener Verwaltungsverfahren zu begegnen.

3 Verordnung Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (VAF, SAR 612.311)
4 Kompetenzzentrum fiir Sicherheitsdienste, Waffen, Sprengmittel und Feuerwerk
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Die Kreditabrechnung zum Verpflichtungskredit Ersatz Kriminalinformationssystem (KIS) (2025-
0103) wurde ordnungsgemass und im Einklang mit den Vorgaben der relevanten Rechtsgrund-
lagen und den Kreditbeschliissen dargestellt. Der einmalige Bruttoaufwand betrug

Fr. 1'239'251.- mit einer Kreditunterschreitung von Fr. 430'749.-. Der wiederkehrende Brutto-
aufwand belief sich auf Fr. 251'574.- mit einer Kreditunterschreitung von Fr. 28'426.-. Die Kre-
ditunterschreitungen wurden mit tiefen externen Dienstleistungen begrindet.

AB 235 Register und Personenstand

Schwerpunktpriifung Applikation Capitastra — Generelle IT-Kontrollen (2024-0065) - Die vier
Grundbuchamter im Kanton Aargau verwenden die Applikation Capitastra zur Fihrung der
Grundbuchdaten. Prifungsschwerpunkt der Prifung war die Beurteilung der generellen IT-Ge-
neral Controls (ITGC) zum Revisionszeitpunkt. Diese bilden die Grundlage fiir das ordnungsge-
masse Funktionieren von IT-Anwendungen. Zudem existieren fur die Grundbuchfiihrung Vorga-
ben des Bundes und des Kantons Aargau, weshalb die Prifung um die Beurteilung der Einhal-
tung der entsprechenden Grundlagen erweitert wurde. Eine Zusammenfassung aller IT-Fest-
stellungen wird summarisch in Kapitel 1.9 vorgenommen.

AB 240 Gemeindeaufsicht und Finanzausgleich

Die Prifung des Jahresberichts 2024 (2025-0034) ergab, dass dieser aussagekraftig, plausibel,
ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dargestellt war. Beim Status
eines Indikators waren Anpassungen notwendig, welche noch wahrend der Revision vorgenom-
men wurden.

AB 245 Standortforderung

Kreditabrechnung Hightech Zentrum Aargau (2025-0096) - Der Verpflichtungskredit verstetigte
die Finanzierung des Programms "Hightech Aargau". Die Priifung ergab, dass die Kreditab-
rechnung ordnungsgemass und im Einklang mit den Vorgaben der relevanten Rechtsgrundla-
gen dargestellt wurde. Die Kreditunterschreitung von Fr. 120'000.- wurde damit begriindet,
dass die im Kredit geplanten Aufwendungen fir externe Dienstleistungen nicht beansprucht
wurden und entgegen den Erwartungen kein Personalaufwand dem Kredit zu belasten war. Fr
die Finanzkontrolle bestand hierzu Erlauterungsbedarf, da die Tatigkeiten zwar von den zustan-
digen Stellen ausgefuhrt, jedoch der Schwellenwert von 50 % der Arbeitszeit fir das Projekt
nicht erreichten wurde. Daher wurden diese Kosten korrekterweise nicht dem Kredit belastet
und flhrten zur Kreditunterschreitung. Die Finanzkontrolle empfahl die Kreditabrechnung mit
einem jahrlich wiederkehrenden Aufwand von brutto 4,09 Millionen Franken zu genehmigen.

Die Kreditabrechnung zum Verpflichtungskredit Technologietransferzentrum ANAXAM 2021 -

2024 (2025-0101) Gber brutto 2,4 Millionen Franken ohne Kreditabweichung wurde ordnungs-
gemass und im Einklang mit den Vorgaben der relevanten Rechtsgrundlagen und den Kredit-
beschlissen dargestellt.
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AB 250 Strafverfolgung

Die Prifung des Jahresberichts 2024 (2025-0035) ergab, dass dieser aussagekraftig, plausibel,
ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dargestellt war. Der offenge-
legte Anstieg der neu eroffneten Strafverfahren war jedoch fehlerhaft und wurde noch wahrend
der Revision korrigiert. Bei der Messung der Zielerreichung, der Kommentierung der Abwei-
chungen und zum Ausweis einzelner Werte und Status bestand Verbesserungspotential. In der
Ubersicht des leistungsunabhéngigen Aufwands und Ertrags fehlte der Ausweis der Entschadi-
gungen und amtlichen Honorare der Staatsanwaltschaft Aargau von 5,271 Millionen Franken.

Die Ordnungsmassigkeit der Buchfliihrung und der Rechnungslegung im Bereich des /eistungs-
unabhéngigen Aufwands und Ertrags der Staatsanwaltschaft Aargau (2024-0055) konnte
grundsatzlich bestatigt werden. Verbesserungsbedarf zeigte die stichprobenweise Prifung in
Bezug auf die Vollstandigkeit der Strafbefehlsgebihrerhebung. Auch kénnte die Nachvollzieh-
barkeit des Controllings verbessert werden bei Verfahren mit langer Verfahrensdauer und bei
sistierten Verfahren sowie bei Stornierungen von Debitorenverlusten. Bei der Weitergabe der
Kosten und Unterlagen an die Gerichte Kanton Aargau bestand Vereinheitlichungsbedarf. Die
Empfehlungen wiirden gemass Stellungnahme bei der Einfiihrung der neuen Applikation Just-
This beriicksichtigt. Weiter wurde auf fehlende Informationssicherheits- und Datenschutzkon-
zepte und Anpassungsbedarf in der Configuration Management Database hingewiesen.
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1.5 Departement Bildung, Kultur und Sport

Die Finanzkontrolle hat die Jahresrechnung des Departements Bildung, Kultur und Sport (BKS)
fir das per 31. Dezember 2024 abgeschlossene Rechnungsjahr geprift (2025-0050). Die
Buchfiihrung und die relevanten Informationen des BKS zur Jahresrechnung des Kantons Aar-
gau entsprachen den finanzrechtlichen Vorgaben. Die Finanzkontrolle wies im Bericht auf Feh-
ler bei den Abgrenzungen hin. Insbesondere fehlte eine Abgrenzung von erhaltenen Versiche-
rungsleistungen in der Hohe von 5,9 Millionen Franken. Ein festgestellter Berechnungsfehler
fur die Abgrenzung des Gemeindeanteils an den Personalkosten der Lehrpersonen von ge-
samthaft 5,3 Millionen Franken wurde noch wahrend der Revision korrigiert. Zudem hatte die
Korrektur einer festgestellten fehlerhaften Abgrenzung von Beitragen in der Hoéhe von

Fr. 600'100.- zu einer Kreditiberschreitung von Fr. 444'452.86 des Globalbudgets des Aufga-
benbereichs 340 Kultur gefihrt.

Anlasslich der Zwischenrevision zur Jahresrechnung 2025 (2025-0044) hat die Finanzkontrolle
geprift, ob die Buchfihrung und Rechnungslegung im Hinblick auf die Jahresrechnung des
Kantons Aargau ordnungsmassig waren. Dies konnte bestatigt werden.

Bei der Follow-up Priifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 (2025-0057) wurde
die Massnahmenumsetzung fiir "schwerwiegenden Feststellungen mit unmittelbarem Hand-
lungsbedarf" Gberprift. Drei der sieben falligen Massnamen wurden umgesetzt. Bei vier Mass-
nahmen wurden seitens der Finanzkontrolle Fristverlangerungen bewilligt, da die Erstellung ei-
nes ISDS-Konzepts sowie die Uberpriifung von Berechtigungen und Zustandigkeiten mehr Zeit
bendtigten.

Im Rahmen ihrer Finanzaufsichtstatigkeit fihrte die Finanzkontrolle eine Prifung (2025-0027)
nach dem Schweizer Prifungsstandard 920 "Vereinbarte Prifungshandlungen bezuglich Finan-
zinformationen" durch. Dabei wurde die Korrektheit des Ubertrags aus den entsprechenden
Drittmittelkonten der FHNW in die Zusammenstellung des Zentrums fir Demokratie Aarau
(ZDA) beurteilt. Als Revisionsstelle der Karl Herr-Stiftung (2025-0022) und der Aargauischen
Kulturstiftung Pro Argovia (2025-0023) hat sie ausserdem die Jahresrechnungen nach dem
Schweizer Standard zur Eingeschrankten Revision gepriift.

Die Finanzkontrolle Gberprifte gemass § 21 Abs. 1 lit. d) Verordnung Uber die Verwendung der
Mittel des Swisslos-Sportfonds® die Finanzaufstellung des Swisslos-Sportfonds (SLSF) 2024
(2025-0028). Die Finanzaufstellung, bestehend aus der Fondbestandsentwicklung und ausbe-
zahlten Beitragen, wurde in Ubereinstimmung mit den finanzrechtlichen Vorgaben, die fiir die
Finanzaufstellung relevant sind, erstellt.

AB 310 Volksschule

Mit der Entldhnung der Lehrpersonen und der Mitglieder der Schulleitung unterstitzt der Kan-
ton die Gemeinden oder die Gemeindeverbédnde, welche Trager des obligatorischen Volks-
schulunterrichts sind. Die Prufung Schule Mohlin: Personalaufwand Lehrpersonen (2024-0084)
zeigte, dass die Ordnungs- und Rechtmassigkeit des Personalaufwands fir Lehrpersonen
grundsatzlich gegeben war. Moniert wurde jedoch die Entschadigung an eine Schulleitung fur

5 Verordnung iber die Verwendung der Mittel des Swisslos-Sportfonds (SLSFV; SAR 611.114)
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die Unterstiitzung von Lehrpersonen aufgrund von Krankheitsausfallen und andererseits flr ein
Mentorat einer Person der Schulleitung. Fiir beide Zahlungen fehlten klare Rechtsgrundlagen.
Weiter wurde bemangelt, dass eine Lehrperson fiir die Pensen- und Stundenplanung zusatzli-
che Entschadigungen erhielt, da dies bereits mit dem Lohn der Schulleitung abgedeckt ist. Ent-
sprechende Rickforderungen an die Gemeinde wurden in die Wege geleitet. Weiter wurde be-
mangelt, dass aufgrund einer ausgetretenen Schulleitung gewisse Arbeitszeugnisse nicht un-
terzeichnet im Personaldossier abgelegt wurden.

Der Personalaufwand Lehrpersonen der Schule Wettingen (2025-0077) ist gemass Prufungser-
gebnis recht -und ordnungsgemass. Es wurde jedoch bemangelt, dass fur zusatzliche Abgel-
tungen an Klassenlehrpersonen fir Coaching und Mikrofachschaft keine Rechtsgrundlage be-
kannt ist. Weiter wurde eine externe Fachperson zur Unterstltzung von Lehrpersonen ange-
stellt, wofur ebenfalls keine Rechtsgrundlage erkennbar ist. Abgeltungen, die ausserhalb des
rechtlichen Rahmens stattfinden, sind durch die Gemeinde zu tragen. Das BKS wird der Schule
Wettingen daher eine Rickforderung fur die beschriebenen Sachverhalte in Rechnung stellen.

Beim Schulpsychologischen Dienst (2025-0078) wurden die Ordnungsmassigkeit der Buchfiih-
rung und Rechnungslegung fir den Zeitraum 1. Januar 2024 bis 31. Marz 2025 bestatigt. Auch
die Geschaftsfiihrung erfolgte gemass durchgefiihrter Priifungshandlungen recht- und ord-
nungsgemass. Bei den an eine Stiftung ausgerichteten Entschadigungen fiir Dolmetscher-
dienste gab es jedoch noch Verbesserungspotential. Das BKS weist in der Stellungnahme da-
rauf hin, dass diese Dienste nur sekundar in Anspruch genommen wirden. Weiter sollte der
Prozess zur Dossierbereinigung und -uberwachung optimiert werden, was in der neuen Daten-
software integriert wirde. Zudem wirden die kantonalen Richtlinien zu den Nebenbeschafti-
gungen kinftig konsequenter umgesetzt.

ALSA-Applikation (2025-0063) - Die ALSA-Applikation dient Schulen im Kanton Aargau als
zentrales Instrument fur alle Interaktionen mit dem Kanton bezuiglich der Verwaltung von Lehr-
personen. Mit dieser Prifung verfolgte die Finanzkontrolle das Ziel der Beurteilung der Ord-
nungsmassigkeit nach COBIT fir das Ziel "Unterstitzung von Geschaftsprozessen durch In-
tegration von Anwendungen und Technologie". Zudem wurden die generellen IT-Kontrollen der
Applikation beurteilt. Eine Zusammenfassung aller IT-Feststellungen wird summarisch in Kapi-
tel 1.9 vorgenommen.

AB 315 Sonderschulung, Heime und Werkstatten

Die Prifung des Jahresberichts 2024 (2025-0036) hat ergeben, dass er aussagekraftig, plausi-
bel und ordnungsgemass dargestellt war. Moniert wurde, dass im Berichtsteil B bei einem Ent-
wicklungsschwerpunkt der Bruttoaufwand des zugehoérigen Verpflichtungskredits nicht korrekt
ausgewiesen war, was vor dem Druck noch angepasst werden konnte. Zudem wurde im Be-
richtsteil C bemangelt, dass bestehende Indikatoren den Sachverhalt, ob ausreichend viele
Sonderschul-Platze bestehen, nicht abbildeten. Dies, obwohl in den Kommentaren und auch im
Entwicklungsschwerpunkt 315E06 "Schulung fir Kinder mit erheblicher Beeintrachtigung" auf-
gezeigt wird, dass die aktuelle Situation der Sonderschulen weiterhin herausfordernd bleibt, da
fur viele Kinder, fir welche eine Platzierung in einer Sonderschule angestrebt wird, kein ent-
sprechender Platz gefunden werden kdnne.
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AB 325 Hochschulen

Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW); Informationssicherheit (2025-0004) - Die Finanz-
kontrolle hat die Cyberresilienz der FHNW unter Beizug des IKT-Minimalstandards® bewertet
und dem Zielwert des Bundes sowie der Selbsteinschatzung der FHNW gegeniibergestellt. Der
IKT-Minimalstandard wurde im Auftrag des Bundes im Rahmen der Nationalen Cyberstrategie
(NCS)” und der Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen (SKI)? entwickelt. Er gilt als pra-
xisnaher Referenzrahmen fir Cybersicherheit kritischer Infrastrukturen der Schweiz. Sowohl
die Finanzkontrolle als auch die FHNW kommen zu einer Gesamtbeurteilung von rund 2,3, was
nur leicht unter dem Zielwert des Bundes von 2,6 liegt. Der Zielwert gilt fir kritische Infrastruk-
turen und ist aus Sicht der Finanzkontrolle Aargau insbesondere fiir Organisationen im Teilsek-
tor Forschung und Lehre vergleichsweise hoch angesetzt. Von den insgesamt 108 Aktivitaten
(Pruffragen) des IKT-Minimalstandards zur Bewertung der Cyberresilienz, wurden durch die Fi-
nanzkontrolle Kanton Aargau 63 Aktivitaten fur die Prifung bei der FHNW ausgewabhlt. Die Be-
wertung basierte auf Befragungen, Analysen und Einsichtnahme in Dokumente. In den Hand-
lungsfeldern Schutzen, Erkennen und Reagieren erreicht oder Ubertrifft die FHNW die ange-
strebte Zielvorgabe. Verbesserungspotential gibt es in den Handlungsfeldern Identifizieren und
Wiederherstellen. In den Bereichen Inventarmanagement, Geschaftsumfeld, Risikomanage-
mentstrategie und dem Risikomanagement von Lieferketten besteht Optimierungspotential.
Auch bei der Wiederherstellungsplanung und der kontinuierlichen Weiterentwicklung der Wie-
derherstellungsprozesse liegt die Maturitat unter dem Zielwert des Bundes. Die Finanzkontrolle
hat in ihrem Bericht bewusst auf Empfehlungen verzichtet, da es Aufgabe der FHNW ist, zu
entscheiden, in welcher Form den aufgezeigten potentiellen Risiken begegnet werden soll.

Kreditabrechnung Leistungsauftrag Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) 2021-2024
(2025-0104) - Der Grosse Rat hat mit GRB Nr. 2020-1895 vom 8. September 2020 einen Ver-
pflichtungskredit fiir einen einmaligen Bruttoaufwand von Fr. 336'972'000.- beschlossen. Es re-
sultierte eine Kreditabweichung von Fr. 0.-. Die Prifungshandlungen haben ergeben, dass die
Kreditabrechnung ordnungsgemass und im Einklang mit den Vorgaben der relevanten Rechts-
grundlagen dargestellt worden ist. Es wurde jedoch die fehlende Verbuchung und der fehlende
Einbezug einer Rickvergitung in die Kreditabrechnung bemangelt. Zudem wurde die Empfeh-
lung aus der Revision des vorgangigen Kredits nicht umgesetzt. Der Staatsvertrag zwischen
den Tragerkantonen?® sieht vor, dass die Revisionsstelle neben dem Rechnungswesen auch die
Ordnungsmassigkeit und Richtigkeit der Informationen, welche die FHNW Uber ihre Tatigkeit
erarbeitet, pruft. Bei der damaligen Prifung der Kreditabrechnung wurde eine Diskrepanz zwi-
schen der Aufgabe gemass Staatsvertrag und der aktuell durchgefiihrten Priftiefe der Revisi-
onsstelle festgestellt, welche weiterhin besteht. Wahrend im Staatsvertrag von der Prifung von
Informationen im Allgemeinen die Rede ist, beschrankt sich der Revisionsbericht auf finanzielle
Informationen. Gemass erhaltener Stellungnahme sucht die FHNW mit der neuen Revisions-
stelle nach Losungen.

8 Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung BWL, Minimalstandard zur Verbesserung der IKT -Resilienz, Version Mai
2023https://www.ncsc.admin.ch/ncsc/de/homel/infos-fuer/infos-it-spezialisten/themen/ikt-minimalstandards.html

7 https://www.ncsc.admin.ch/ncsc/de/home/strategie/cyberstrategie-ncs.html

8 https://www.babs.admin.ch/de/ski

9 Staatsvertrag zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn liber die Fachhochschule Nord-
westschweiz (FHNW; SAR 426.070)
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AB 335 Sport

Die Finanzkontrolle prifte die Mittelverwendung des Swisslos-Sportfonds (2025-0083) und kam
zum Schluss, dass die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Mittelverwendung grundsatzlich ge-
geben und die Ordnungsmassigkeit des Prozesses der Gesuchsbearbeitung, der Beitragszah-
lung und des Beitragscontrollings teilweise gegeben sind. Die offenen Follow-up-Punkte aus
der Revision Nr. 2023-0003 wurden mehrheitlich umgesetzt oder konnten erledigt werden. Mo-
niert wurde, dass bei mindestens flnf Beitragen an Sportbauten und -anlagen die Zahlungen
nach altem Recht erfolgten, womit die Ubergangsbestimmungen gemass § 23b SLSFV verletzt
und zu hohe Beitragszahlungen von mindestens Fr. 250'000.- gewahrt wurden. Der Umfang der
Abweichungen ist aufzuarbeiten und dem Regierungsrat zur Kenntnis zu bringen. Bei der Beur-
teilung von Beitragszahlungen an Sportanlagen offenbarte sich ausserdem eine Auslegungsdif-
ferenz zwischen der Finanzkontrolle und dem BKS. Aus Sicht der Finanzkontrolle wurde das
Trennungsverbot sowie die maximale Férderhdhe gemass § 4 Abs. 1 SLSFV nicht eingehalten,
wodurch auch die erforderliche Bewilligung durch den Regierungsrat fehlte. In der Stellung-
nahme wurde vom BKS auf die bisherige Praxis verwiesen, wonach Beitrage sportartspezifisch
gesprochen werden. Die Finanzkontrolle nimmt zur Kenntnis, dass diese Thematik im Rahmen
der Uberarbeitung der Sportverordnung spezifiziert und vom Regierungsrat beschlossen wer-
den soll. Bei den Beitragszahlungen fir ein vom Kanton durchgeflihrtes Projekt wurden héhere
Aufwendungen pro Teilnehmenden festgestellt, als in der SLSFV' fiir (aus Sicht der Finanz-
kontrolle) vergleichbare externe Ausbildungskurse vorgesehen wéren. Die Finanzkontrolle sieht
darin die rechtsgleiche Behandlung nach Art. 127 Abs. 3 Bundesgesetz liber Geldspiele'" tan-
giert. Die Abteilung Hochschulen und Sport erachtet das Projekt als strategisch bedeutsames
Eigenvorhaben gemass § 17 SLSFV'2 und verweist auf den entsprechenden Regierungsratsbe-
schluss sowie das neue Sportgesetz (SportG). Die Finanzkontrolle anerkennt den Mehrwert
des Projekts, geht jedoch davon aus, dass Projekte, welche der Kanton selbst koordiniert und
durchfiihrt, im Grundsatz tUber das Globalbudget finanziert werden. Erganzende Beitrage aus
dem Swisslos-Sportfonds sind, zur Sicherstellung der Gleichbehandlung, in vergleichbarer
Hohe, wie bei Beitrdgen an Dritten, vorzusehen. Bei der Berechnung der Beitrédge im Bereich
der Nachwuchsférderung kam es ausserdem im Jahr 2025 zu Abweichungen von der in der
SLSFV vorgesehenen Berechnungssystematik. Durch den angewendeten Abfederungsmecha-
nismus wurden Umsatzveranderungen der Verbande nur teilweise bertcksichtigt, was zu einer
Ungleichbehandlung bei der Beitragshéhe fiihrte. Die Abteilung Hochschulen und Sport will die
Auszahlung mit der Beitragszusicherung 2027 anpassen. Bemangelt wurde des Weiteren die
fehlende funktionale Trennung bei Eigenantragen der Abteilung Hochschulen und Sport. In Fal-
len, in denen die Abteilung Hochschulen und Sport sowohl als Beitragsempfangerin wie auch
als beitragsbewilligende Instanz auftritt, ist aus Sicht der Finanzkontrolle eine Bewilligung durch
den Regierungsrat einzuholen. Samtliche durch die Sektion Sport durchgefiihrten Programme
und Projekte werden gemass Stellungnahme kiinftig dem Regierungsrat zur Kenntnis gebracht.
Empfohlen wurde zudem, die zugesicherten Beitrage im Jahresbericht mit Jahresrechnung
kunftig offenzulegen. Bei der Durchfiihrung der Sport-Gala ergab sich ausserdem ver-
schiedentlicher Abklarungsbedarf, unter anderem zur dafir gultigen Rechtsgrundlage. Gemass

10 Verordnung uber die Verwendung der Mittel des Swisslos-Sportfonds (Swisslos-Sportfonds-Verordnung, SLSFV, SAR
611.114)

1 Bundesgesetz lUber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS, SR 935.51)

12 Verordnung Uber die Verwendung der Mittel des Swisslos-Sportfonds (Swisslos-Sportfonds-Verordnung, SLSFV, SAR
611.114)
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Stellungnahme wird die Sektion Sport, unter Einbezug einer externen Unterstlitzung, die offe-
nen Fragestellungen vertieft prifen und auf dieser Basis mogliche Umsetzungsmassnahmen
ausarbeiten. Anlasslich der Besprechung des Revisionsberichts in der Finanzkontrolldelegation
ergaben sich Fragen, welche dem BKS zur Beantwortung weitergeleitet wurden und auf Mitte
2026 terminiert sind.

AB 340 Kultur

Die Finanzkontrolle Aargau hat die Mittelverwendung des Swisslos-Fonds (2025-0084) Gber-
pruft und konnte die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Mittelverwendung im Grundsatz be-
statigen. Die Ordnungsmassigkeit des Gesuchsbearbeitungsprozesses, der Beitragszahlung
und des Beitragscontrollings wurde als teilweise gegeben beurteilt. Bei einem Sanierungspro-
jekt war die Controllingtatigkeit zum Nachweis der korrekten Mittelverwendung mangelhaft.
Dies wurde zwischenzeitlich bereinigt. Die Finanzkontrolle hat zudem darauf hingewiesen, dass
die zeitgerechte Prifung der vorhergehenden Schlussabrechnung konsequenter zu beachten
sei. Ausserdem sah sie Uberarbeitungsbedarf bei den Beitrédgen, welche das Kuratorium zu
Lasten des Swisslos-Fonds gewahrt. Einerseits sollte die korrekte Abgrenzung des Forderbe-
trags zum vorherigen Foérderprogramm besser beachtet werden, da keine Beitrdge an wieder-
kehrende Leistungen gewahrt werden dirfen. Andererseits sind die vorgesehenen Prozess-
schritte der Fachstelle Swisslos-Fonds zur Minimierung von Risiken besser zu berlicksichtigen
und der Ausweis hat im Jahresbericht mit Jahresrechnung in der korrekten Kategorie zu erfol-
gen. Die verschiedenen Punkte wurden von den Gepriften zur Umsetzung entgegengenom-
men. Moniert wurde von der Finanzkontrolle ausserdem die fehlende systematische Kontrolle
fur die Uberwachung von Beitragskiirzungen, wenn der vom Swisslos-Fonds finanzierte Beitrag
hoéher als 50 % der Gesamtkosten ist. Die Einflihrung eines verbesserten Monitoring-Systems
soll gemass Stellungnahme diese Feststellung beseitigen. Es wurde zudem seitens Finanzkon-
trolle empfohlen, die zugesicherten Beitrdge im Jahresbericht mit Jahresrechnung kiinftig offen-
zulegen. Diesbezuglich sind gemass erhaltener Stellungnahme entsprechende Abklarungen in
die Wege geleitet worden.

Aargauer Kunsthaus (2024-0087) — Das Kunsthaus ist im Kulturgesetz als Kulturinstitution auf-
gefuhrt. Das Kunsthaus ist eine Public-private-Partnership und wird vom Kanton Aargau und
vom Aargauischen Kunstverein getragen. Die Zusammenarbeit ist vertraglich geregelt. Auf-
grund der durchgefiihrten Prifungshandlungen kommt die Finanzkontrolle zum Schluss, dass
die Buchfiihrung und Rechnungslegung teilweise ordnungsmassig sind. Es besteht Verbesse-
rungsbedarf bei der Einhaltung des Vertrags zwischen dem Kanton Aargau und dem Aargaui-
schen Kunstverein insbesondere in Bezug auf eine Vereinfachung der vertraglich geregelten
Ertragsaufteilung. Weiter wurde bemangelt, dass die Vorgaben gemass Benutzungs- und Ge-
blhrenreglement teilweise nicht eingehalten waren. Ausserdem fehlte eine klare Abgrenzung
der Eigentumsverhaltnisse der Kunstwerke zwischen Kunsthaus und Aargauischem Kunstver-
ein. Bezuglich der digitalen Inventarfihrung bemangelte die Finanzkontrolle, dass Angaben
Uber den Standort von 84 Kunstwerken fehlten. Eine Aktualisierung des Versicherungswerts
der Kunstsammlung ist notwendig und es besteht Verbesserungsbedarf bei den durchgefiihrten
Kontrollen in der angewendeten Applikation. Moniert wurden ebenfalls die Dokumentation und
Durchfiuihrung der definierten IKS-Kontrollen und der Prozess der Burobilderausleihe. Die In-
ventarfuhrung beurteilte die Finanzkontrolle als ordnungsmassig, wies beim Inventarprozess
jedoch in verschiedenen Punkten auf Verbesserungsbedarf hin. Die Empfehlungen wurden ge-
mass Stellungnahme aufgenommen und werden umgesetzt.
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1.6 Departement Finanzen und Ressourcen

Die Prifung der Jahresrechnung des Departements Finanzen und Ressourcen (DFR) fiir das
Jahr 2024 (2025-0051) ergab, dass die Buchfiihrung und die relevanten Informationen des De-
partements Finanzen und Ressourcen zur Jahresrechnung des Kantons Aargau mit Ausnahme
der nachfolgend dargestellten Sachverhalte den finanzrechtlichen Vorgaben entsprachen. Die
Finanzkontrolle hielt fest, dass die Stichprobe der Lohnverfigungen bei den Anforderungsabzi-
gen Mangel zeigte. Weiter hatten aus Sicht der Finanzkontrolle Festgelder in der Hohe von

815 Millionen Franken mit einer Restlaufzeit von maximal 90 Tagen per Jahresende von den
kurzfristigen Finanzanlagen in die Flissigen Mittel umgegliedert werden missen. Zudem wurde
in einem Aufgabenbereich das Budget der Investitionsrechnung tberschritten.

Die Finanzkontrolle bestatigte bei der Zwischenrevision zur Jahresrechnung 2025 (2025-0045)

die Ordnungsmassigkeit der Buchfiihrung im Hinblick auf die Jahresrechnung des Kantons Aar-
gau in der Periode vom 1. Januar bis 31. Oktober 2025 im DFR. Verbesserungspotential zeigte
sich bei der Spesenkontrolle von Billetkosten flir Dienstfahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Zudem wurde festgestellt, dass ein Beitrag fur die Pflege einer geschitzten Parkanlage, welche
im Eigentum einer Beteiligung des Kantons Aargau ist, hinsichtlich diverser Fragestellungen zu

Uberprifen ist.
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Bei der Follow-up Priifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 (2025-0058) wurde
die Massnahmenumsetzung fiir "schwerwiegenden Feststellungen mit unmittelbarem Hand-
lungsbedarf" Gberprift. 24 der 32 umzusetzenden Massnahmen wurden erledigt. Fir acht Mas-
snahmen aus den Bereichen Generelle IT-Kontrollen und Veranlagung natirliche Personen
wurden Fristverlangerungen vereinbart. Aus der Uberpriifung der Umsetzung einer Massnahme
hat sich eine neue Feststellung zum Zugriff von technischen Benutzern ergeben.

Als Revisionsstelle der Aargauischen Landwirtschaftlichen Kreditkasse (ALK) hat die Finanz-
kontrolle die Jahresrechnung 2024 nach dem Schweizer Standard zur Eingeschrankten Revi-
sion geprift (2025-0024). Weiter hat die Finanzkontrolle in Ubereinstimmung mit den Schwei-
zer Standards zur Abschlussprifung (SA-CH) die elektronisch eingereichten "Abrechnungen
Uber Steuern und Bussen" fir die Steuerperioden 1995 bis 2025 per 31. Dezember 2024 ge-
mass Art. 104b des Bundesgesetzes uber die direkte Bundessteuer und der Richtlinien der eid-
gendssischen Steuerverwaltung gepruft (2025-0029). Die Finanzkontrolle priifte ausserdem ge-
mass § 12 Abs. 1 lit. ¢) Verordnung Uber die Verwendung der Mittel des Swisslos-Fonds™ die
Finanzaufstellung des Swisslos-Fonds (SLF) 2024 (2025-0030). Die Finanzaufstellung, beste-
hend aus der Fondbestandsentwicklung und ausbezahlten Beitragen, wurde in Ubereinstim-
mung mit den finanzrechtlichen Vorgaben, die fiir die Aufstellung der Finanzaufstellung rele-
vant sind, erstellt.

AB 410 Finanzen

RAPAG S/4HANA Konvertierung (2025-0064) - Die SAP-Anwendung RAPAG unterstitzt die
Buchhaltung der kantonalen Verwaltung und wurde Anfang 2025 auf die Version SAP
S/4HANA konvertiert. Ziel der Prifung war die Beurteilung der Konvertierung. Die Konvertie-
rung hat die Finanzkontrolle als grossen Change Request beurteilt und die angewendete Test-
Methodik in Bezug auf die Datenkonsistenz Uberpriift. Eine Zusammenfassung aller IT-Feststel-
lungen wird summarisch in Kapitel 1.9 vorgenommen.

AB 425 Steuern

Die Priifung des Jahresberichts 2024 (2025-0037) zeigte in Berichtsteil C einen Uberpriifungs-
bedarf hinsichtlich Steuerbarkeit und Formulierung gewisser Indikatoren. Zudem waren ein-
zelne Indikatoren der Stichprobe aufgrund fehlender Nachweise nicht vollstandig tberprifbar.
Die Feststellungen wurden zur Umsetzung entgegengenommen. Im Berichtsteil F war der Aus-
weis der Verpflichtungskredite teilweise fehlerhaft, die Darstellung im Jahresbericht konnte
noch vor dem Druck des Jahresberichts korrigiert werden. Ansonsten war der Jahresbericht
aussagekraftig, plausibel, ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dar-
gestellt.

Applikation QUST (2025-0066) — Die Applikation QUST wird beim Kantonalen Steueramt
(KStA) zur Verwaltung und Abwicklung der Quellensteuer eingesetzt. Gegenstand der Priifung
war die Beurteilung der IT General Controls mit den Priifoereichen IT-Anderungsprozess, IT-
Zugriffsrechte und IT-Betrieb. Die Prifung wurde risikobasiert um die Einhaltung von bundes-
rechtlichen, kantonalen und internen Vorgaben erweitert. Eine Zusammenfassung aller IT-Fest-
stellungen wird summarisch in Kapitel 1.9 vorgenommen.

13 Verordnung lber die Verwendung der Mittel des Swisslos-Fonds (SLFV; SAR 611.115)
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Erhebung und Ablieferung der direkten Bundessteuer (2025-0085) - Aufgrund des gesetzlichen
Auftrags hat die Finanzkontrolle die Abrechnung und Ablieferung der direkten Bundessteuer fiir
das Jahr 2024 geprift. Sie konnte sich davon liberzeugen, dass die Erhebung der direkten
Bundessteuer und die Ablieferung des Bundesanteils geméass Art. 104b DBG per 31. Dezember
2024 recht- und ordnungsmassig waren. In Zusammenhang mit der Berichterstattung wies die
Finanzkontrolle analog zum Vorjahr darauf hin, dass entgegen den bundesrechtlichen Bestim-
mungen im Steuerregister des Kantons Aargau fir naturliche Personen keine UID-Nummern
gefuhrt werden. Weiter wurde bemangelt, dass bei Selbstanzeigen, welche von den Gemeinde-
steueramtern mittels Rektifikats erledigt wurden, eine Erfassung im zentralen schweizweiten
Verzeichnis der ESTV fehlte.

Die Schwerpunktprifung Erbschafts- und Schenkungssteuern (2025-0099) ergab, dass die Ap-
plikationen veraltet sind und den Prozess unzureichend unterstutzen. Es fehlt eine durchge-
hende Systemintegration und Schnittstellen zu weiteren Applikationen des Kantonalen Steuer-
amtes und dem kantonalen Einwohnerregister. Die Finanzkontrolle hat festgehalten, dass die
bestehenden Kontrollen die Risiken zur Gesetzeskonformitat und Vollstandigkeit der Veranla-
gungen unzureichend abdecken. Mit dem Projekt TAXOPTIMA sollen sowohl die Einschatzung
der Steuerpflicht und die Errichtung der Steuerinventare nicht mehr von den Gemeinden, son-
dern vom Kanton erfolgen, wie auch die bestehenden Applikationen abgeldst werden. Gemass
Stellungnahme bestehen zurzeit zu wenig Personalressourcen, um die Kontrolltatigkeiten aus-
zuweiten. Die bestehenden Ressourcen sollen in die Einfiihrung der neuen Applikation und die
Umsetzung der Kantonalisierung eingesetzt werden.

AB 430 Immobilien

SAP RE-FX — Applikation (2024-0068) — Die Applikation SAP RE-FX stellt als Nebenbuch in-
nerhalb von SAP, spezifische Funktionen fiir das Immobilienmanagement bereit. Beurteilt wur-
den die IT General Controls (ITGC) mit den Priifbereichen IT-Anderungsprozess, IT-Zugriffs-
rechte und IT-Betrieb. Zu den IT bezogenen Feststellungen aus der Revision 2024-0007 er-
folgte ein Follow-up. Weiter wurde die Einhaltung von bundesrechtlichen, kantonalen und inter-
nen Vorgaben geprift. Eine Zusammenfassung aller IT-Feststellungen wird summarisch in Ka-
pitel 1.9 vorgenommen.

AB 435 Informatik

Bei der Revision 2025-0071 wurde der Remote-Zugriff (iber Citrix auf das kantonale IT-System
geprift. Citrix wird im Kanton Aargau eingesetzt, um Anwendungen und Arbeitsumgebungen
virtuell bereitzustellen, auf die interne sowie externe Benutzer zugreifen konnen. Prifungsge-
genstand war die Sicherheit von Informationen, Verarbeitungsinfrastrukturen und Anwendun-
gen sowie die IT-Compliance mit internen Richtlinien. Eine Zusammenfassung aller IT-Feststel-
lungen wird summarisch in Kapitel 1.9 vorgenommen.

Physische IT-Infrastruktur (2024-0106) — Die Informatik Aargau DFR stellt den Fachbereichen
kantonsweit zentrale IT-Basisdienstleistungen zur Verfligung und verwendet dazu die beiden
kantonalen Rechenzentren. Prifgegenstand dieser Schwerpunktprifung war die physische IT-
Infrastruktur der beiden Rechenzentren. Dies umfasst insbesondere die Gebaude, IT-Kompo-
nenten wie Server und Speichersysteme, Netzwerkverbindungen, Applikationen fiir den opera-
tiven Betrieb der IT-Infrastruktur und Versorgungseinrichtungen wie Strom oder Kiihlung. Mit
dieser Prifung verfolgte die Finanzkontrolle das Ziel der Beurteilung der Ordnungsmassigkeit
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nach COBIT fiir die Ziele "Sicherstellung der Zuverlassigkeit und Verfiigbarkeit von Betriebsmit-
teln", "Lieferung von IT-Services in Ubereinstimmung mit den Geschéaftsanforderungen" und
"Sicherheit von Informationen, Verarbeitungsinfrastrukturen und Anwendungen sowie Daten-
schutz". Eine Zusammenfassung aller IT-Feststellungen wird summarisch in Kapitel 1.9 vorge-
nommen.

Verwaltung externe Benutzer (2024-0105) - Zu den Dienstleistungen des Aufgabenbereichs
435 Informatik gehort die Bereitstellung eines elektronischen Zugangs fir die verschiedenen
Benutzer und Benutzerkonten des Kantons Aargau. In dieser Prifung lag der Schwerpunkt auf
der Verwaltung allgemeiner externer Benutzer. Mit dieser Prifung verfolgte die Finanzkontrolle
das Ziel der Beurteilung der Ordnungsmassigkeit nach COBIT fir die Ziele "Sicherheit von In-
formationen, Verarbeitungsinfrastrukturen und Anwendungen sowie Datenschutz" und "I1&T-
Compliance mit internen Richtlinien" in diesem Bereich. Wahrend der geplanten Prifung hat
die Finanzkontrolle festgestellt, dass diverse Punkte nicht in der Entscheidungs- und Ausfih-
rungskompetenz des AB 435 Informatik liegen. Die entsprechenden Punkte wurden in einem
separaten Bericht an die Generalsekretarenkonferenz adressiert (siehe auch Erlauterungen zu
Revision 2025-0102 unter AB 100). Eine Zusammenfassung aller IT-Feststellungen wird sum-
marisch in Kapitel 1.9 vorgenommen.

AB 440 Landwirtschaft

Die Finanzkontrolle hat die Recht- und Ordnungsmassigkeit im Bereich Ressourcenschutz
(2025-0005) geprift und konnte diese bestatigen. Betrachtet wurde die korrekte Aufgabenerfil-
lung in den Bereichen stofflicher Gewasserschutz, Gewasserraum, baulicher Umweltschutz,
landwirtschaftlicher Bodenschutz sowie Luftreinhaltung und Ammoniak.

1.7 Departement Gesundheit und Soziales

Die Prifung (2025-0052) der Jahresrechnung 2024 des Departements Gesundheit und Sozia-
les (DGS) ergab, dass die Buchfiihrung und die relevanten Informationen des DGS zur Jahres-
rechnung des Kantons Aargau den finanzrechtlichen Vorgaben entsprachen. Im Revisionsbe-
richt wurde seitens der Finanzkontrolle darauf hingewiesen, dass eine fehlende Kontrolle der
Datengrundlage der Globalpauschalen 1, 2 und der Nothilfepauschale' zu Unsicherheiten bei
Abgrenzungen im Jahresabschluss fiihrt. Die Ausrichtung der Bundessubventionen basiert auf
dem aktuellen Datenbestand des Zentralen Migrationsinformationssystem ZEMIS. Die Héhe
von spateren Korrekturen hangt massgeblich von der Datenqualitat der gemeldeten Datenbe-
stande fur das jeweilige Geschéaftsjahr ab. Die Einflihrung einer entsprechenden Kontrolle
wurde in die Wege geleitet.

In der Zwischenrevision zur Jahresrechnung 2025 (2025-0046) hat die Finanzkontrolle die
Buchfiihrung des DGS im Hinblick auf die Jahresrechnung des Kantons Aargau fir die Periode
vom 1. Januar bis 31. Oktober 2025 geprift. Die Finanzkontrolle bestatigte die Ordnungsmas-
sigkeit der Buchfihrung und Rechnungslegung, wies aber darauf hin, dass Erneuerungsbedarf

14 Globalpauschale 1 (GP1) gemass Art. 88 Abs. 2 Asylgesetz (AsylG; SR 142.31)
Globalpauschale 2 (GP 2) gemass Art. 88 Abs. 3 AsylG
Nothilfepauschale (NHP) gemass Art. 88 Abs. 4 AsylG
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bei einer Vollzugsvereinbarung und einem Rahmenvertrag besteht. Ebenfalls war nicht nach-
vollziehbar, wie die Leistungserbringung im Zusammenhang mit diesen Vertragen tberpruft
wurde. Die Empfehlungen wurden zur Umsetzung entgegengenommen.

Bei der Follow-up Priifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 (2025-0059) wurde
die Massnahmenumsetzung fiir "schwerwiegenden Feststellungen mit unmittelbarem Hand-
lungsbedarf" Gberprift. 4 der 6 bis zum 31. Oktober 2025 falligen Massnahmen aus den Revisi-
onen 2024-0107 "Tutoris" und 2024-0004 "Materielle Hilfe und Gesundheitsversorgung" wurden
umgesetzt. Aus der Umsetzung von zwei Massnahmen haben sich jedoch neue Feststellungen
ergeben. Bei der Uberpriifung der Massnahme der Revision 2024-0004 wurden seitens Finanz-
kontrolle weitere Klienten mit Rickforderungspotenzial im Bereich Krankenkassenpramienab-
rechnung identifiziert und zur Abklarung empfohlen. Gemass Stellungnahme wurde bei 49 Kii-
enten ein zusatzliches Rickforderungsvolumen von Total Fr. 492'795.65 eruiert und gemeldet.
Zudem weisst die implementierte Kontrolle der monatlichen Pramienabrechnungen Mangel auf.
Diese Empfehlung wurde ebenfalls zur Umsetzung entgegengenommen.

Im Auftrag des Gemeindegremiums hat die Finanzkontrolle gemass § 38 Pflegeverordnung
nach dem Schweizer Prifungsstandard 920 "Vereinbarte Prifungshandlungen bezuglich Finan-
zinformationen" die Clearingstelle des Kantons Aargau fiir das Jahr 2024 gepruft (2025-0031)
und daruber Bericht erstattet.

AB 510 Soziale Sicherheit

Die Prufung des Jahresberichts 2024 fiir den Aufgabenbereich 510 Soziale Sicherheit (2025-
0038) ergab, dass dieser aussagekraftig, plausibel, ordnungsgemass und im Einklang mit den
relevanten Vorgaben dargestellt war. Die Finanzkontrolle verwies in Berichtsteil A jedoch auf
Verbesserungspotential bei der Identifikation von strategischen Risiken. Im Berichtsteil C wurde
empfohlen, die Zielsetzung im Hinblick auf die Abdeckung der Aufgaben zu Gberprifen sowie
einen Indikator hinsichtlich Transparenz und Aussagekraft zu verbessern. Die Empfehlungen
wurden zur Umsetzung entgegengenommen.

AB 515 Betreuung Asylsuchende

Die Applikation Tutoris wird als zentrale Fallmanagement-Software zur Dokumentation und Ver-
waltung von Asylféllen eingesetzt. Bei der Applikationsprifung Tutoris (2024-0107) wurden die
IT General Controls mit den Priifbereichen IT-Anderungsprozess, IT-Zugriffsrechte und IT-Be-
trieb gepruft. Weiter wurde die Compliance mit externen Gesetzen und Bestimmungen nach
COBIT 2019 beurteilt. Eine Zusammenfassung aller IT-Feststellungen wird summarisch in Ka-
pitel 1.9 vorgenommen.

AB 533 Verbraucherschutz

Veterindramt / Tierschutz (2024-0005) - Der Schwerpunkt der Priifung lag bei der Uberpriifung
der Buchfuhrung und Rechnungslegung sowie der Aufsicht im Bereich Tierschutz bei Nutztie-
ren sowie Heim- und Wildtieren. Die Prifung zeigte, dass die Ordnungsmassigkeit der Buch-
fuhrung und Rechnungslegung gegeben war. Jedoch wurde bemangelt, dass die Gebulhren fir
Tierschutzverfigungen teilweise nicht gemass Geblhrenreglement verrechnet wurden. Weiter
zeigte die Prufung, dass die Recht- und Ordnungsmassigkeit der Aufsicht im Bereich Tier-
schutz bei Nutztieren sowie Heim- und Wildtieren grundsatzlich bestatigt werden konnte. Die
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Finanzkontrolle hielt jedoch fest, dass die Dokumentation der Erfiillung der Ausbildungsvoraus-
setzungen von langjahrigen Tierhaltern im Wildtierbereich Verbesserungsbedarf aufwies. Zu-
dem bestand Verbesserungspotential bei den Kriterien und der Dokumentation der Uberlegun-
gen, weshalb von der Einreichung einer Strafanzeige abgesehen wurde. Weiter zeigte die Pri-
fung Arbeitsriickstande auf, insbesondere bei der Erneuerung von Bewilligungen fir Heim- und
Wildtiere und wies auf Verbesserungsbedarf bei der Messbarkeit der Zielerreichung im Jahres-
bericht hin. Zudem bestand bei einem laufenden Leistungsvertrag Uberpriifungsbedarf, insbe-
sondere hinsichtlich der Aktualisierung der Informationssicherheits- und Datenschutzbestim-
mungen. Die Empfehlungen wurden gemass Stellungnahme zur Umsetzung entgegengenom-
men.

AB 535 Gesundheit

Die Prifung des Jahresberichts 2024 (2025-0039) hat ergeben, dass er aussagekraftig, plausi-
bel, ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben des Gesetzes Uber die wir-
kungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF; SAR 612.300) dargestellt war.
Festgestellt wurde, dass im Berichtsteil A Verbesserungsbedarf bei der Risikobeurteilung be-
stand. Im Berichtsteil C wurde auf Erganzungsbedarf bei der Definition der Ziele und Indikato-
ren fir den Bereich Bewilligungen und Aufsicht hingewiesen. Zudem wurde aus Sicht der Fi-
nanzkontrolle der Status eines Ziels zu unkritisch beurteilt und bei verschiedenen Indikatoren
bestand zum Teil Verbesserungsbedarf, um deren Aussagekraft zu erhéhen. Im Weiteren fehlte
in Berichtsteil D die Kommentierung einer Budgetanpassung und der Ausweis eines Verpflich-
tungskredits war in Berichtsteil F unvollstandig. Die Empfehlungen wurden zur Umsetzung auf-
genommen.

Spitalrechnung (2025-0019) - Anhand der durchgefiihrten Prifungshandlungen beurteilte die
Finanzkontrolle die Prozesse im Bereich Spitalrechnung als grundsatzlich recht- und ordnungs-
massig. Sie zeigte jedoch einen zusatzlichen Kontrollbedarf bei spezifischen Patientenfallen
auf. Dabei handelte es sich um Falle, bei welchen Personen Uber eine andere Person im Kan-
ton Aargau versichert sind, haufig Angehdérige von Grenzgangern oder Saisoniers. Gemass
Stellungnahme wird dieser Prozess entsprechend uberarbeitet und Kontrollen kiinftig durchge-
fuhrt. Gemass der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren schiebt
die Krankenversicherung die Kostentubernahme der Leistungen von saumigen Pramienzahlern
auf, sofern es sich nicht um Notfallbehandlungen handelt. Die Finanzkontrolle monierte, dass
im Kanton Aargau die Rechnungen jedoch nicht dahingehend geprift wurden, ob der Patient
auf der Liste mit den saumigen Pramienzahlern aufgefiihrt ist. Gemass erhaltenen Informatio-
nen verfligte der Kanton Aargau zum Revisionszeitpunkt Gber keine explizite rechtliche Grund-
lage, um auf die Liste der saumigen Pramienzahler zurtickgreifen zu kénnen. Dieser Umstand
fuhrt zu einer Ungleichbehandlung zwischen Krankenkasse und Kanton. Zudem resultiert das
Risiko, dass mehr als nur Notfallbehandlungen durch Leistungserbringer durchgefihrt wurden
und der angedachte Nutzen der Liste verloren geht. Die Wirksamkeit der automatischen und
manuellen Kontrollen im Bereich Spitalrechnung wurde von der Finanzkontrolle als grundsatz-
lich ordnungsgemass beurteilt. Bemangelt wurde jedoch eine fehlende Kontrolle der vorgenom-
menen Stornierungen seitens der Krankenversicherungen. Dadurch besteht das Risiko, dass
der Kanton keine Kenntnis tber die Patientenfalle hat, welche durch die Versicherungen stor-
niert werden, was zu allfallig unentdeckten Rickforderungsanspriichen fuhrt. Aus Sicht der Fi-
nanzkontrolle sollte die Schaffung einer rechtlichen Grundlage angestrebt werden, welche den
Datenaustausch zwischen den Krankenversicherungen und dem Kanton ermdglicht. Weiter
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wurde das Leistungscontrolling der an Dritte ausgelagerten Regresstatigkeit bemangelt. Die Fi-
nanzkontrolle sieht aufgrund der Mangel das Risiko, dass dem Kanton Ertrage aus Regresstat-
igkeit entgehen kdnnten. Des Weiteren gab es Verbesserungspotential in Bezug auf die Leis-
tungsvereinbarung fir den Betrieb einer Sanitatsnotrufzentrale, da aus Sicht der Finanzkon-
trolle zu definieren ist, dass Ertragsuberschisse zweckgebunden eingesetzt oder rickgefordert
werden kénnen und dies beim Leistungserbringer buchhalterisch abgebildet werden muss. Es
wurde im Jahr 2025 ein Leistungscontrolling durchgefuhrt, welches durch einen externen Bera-
ter unterstitzt wurde. Dabei wurden die medizinischen Daten der Aargauer Akutspitaler fur die
Datenjahre 2022/2023 ausgewertet. Die Analyse hat bei einigen Patientenfallen Verstdsse ge-
gen erteilte Leistungsauftrage (Spitalliste) aufgezeigt. Rickforderungen wurden bis zum Revisi-
onszeitpunkt jedoch nicht vorgenommen. Die Abteilung Gesundheit flihrt gemass Stellung-
nahme das Leistungsauftragscontrolling ab dem Datenjahr 2024 durch. Die Auswertungen wr-
den im Marz 2026 beginnen, weil die Daten des Bundesamts fiir Statistik wegen der Umstel-
lung auf die neue SpiGes-Datenbank des Bundes erst dann plausibilisiert zur Verfiigung ste-
hen. Die Abteilung Gesundheit werde das erkannte Potenzial mittels Verfugungen innert Frist
zurtckfordern.

Eagle — Applikation (2024-0071) - Bei der Eagle-Applikation handelt es sich um eine Losung,
mit der von Leistungserbringern (beispielsweise Spitaler) eingehende Rechnungen tber statio-
nare Behandlungen von Einwohnern des Kantons Aargau sachlich und rechnerisch gepriift und
freigegeben werden. Mit dieser Priifung verfolgte die Finanzkontrolle das Ziel der Beurteilung
der Ordnungsmassigkeit nach COBIT fir die Ziele "IT-Compliance mit externen Gesetzen und
Bestimmungen" und "Unterstiitzung von Geschéaftsprozessen durch Integration von Anwendun-
gen und Technologie". Zudem wurden die generellen IT-Kontrollen der Applikation beurteilt.
Eine Zusammenfassung aller IT-Feststellungen wird summarisch in Kapitel 1.9 vorgenommen.

Kreditabrechnung Bekdmpfung Covid-19-Pandemie (2025-0098) - Der Grosse Rat hatte am

9. November 2021 mit Beschluss Nr. 2021-0286 einen Verpflichtungskredit fur die Bekdmpfung
der Covid-19-Pandemie mit einen einmaligen Bruttoaufwand von Fr. 114'232'019.- beschlos-
sen. Die Uberprifung der Kreditabrechnung hat ergeben, dass die Ordnungsmassigkeit der
Kreditabrechnung grundsatzlich gegeben war und es wurde daher empfohlen, die Kreditab-
rechnung Uber Fr. 108'231'097.- und einer Kreditunterschreitung von Fr. 6'000'922.- zu geneh-
migen. Gemass Kreditbotschaft hatten die Impfkampagne, das repetitive Testen und das
Contact Tracing das Ziel, die Fallzahlen zu minimieren, Infektionsketten zu durchbrechen und
Infektionsausbriche in den Betrieben zu verhindern. Zu allen drei Massnahmen waren Zielset-
zungen in der Kreditbotschaft formuliert. Die Finanzkontrolle beméangelte, dass ein Soll-Ist-Ver-
gleich auf Basis der Einzelprojekte fehlte und die Formulierung der Zielerreichung in der Kre-
ditabrechnung nicht auf den genannten Zielen der Kreditbotschaft erfolgte. Auch die vom Re-
gierungsrat zu Handen des Grossen Rats abgegebene Botschaft Nr. 22.119 "Reflexionspro-
zess Kanton Aargau zur Covid-19-Pandemie; Analyse und Sicherung der Erkenntnisse; Erken-
nen von Handlungsbedarf ("Corona-Bericht")" vom 27. April 2022 lies nur teilweise Schlisse in
Bezug auf die Zielerreichung des Verpflichtungskredits zu. Insbesondere fehlte in den oben ge-
nannten Dokumenten (Kreditabrechnung und Corona-Bericht) eine Aussage, was das Contact
Tracing bewirkt hat. Gemass Corona-Bericht konnte zudem der Nutzen des Repetitiven Tes-
tings fur den Pandemieverlauf nie belegt werden und das Ziel, die Herdenimmunitat (80 % der
Bevdlkerung) durch Impfung zu erreichen, wurde nicht erreicht (71 %). Die Finanzkontrolle mo-
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nierte dies und empfahl daher, dass der Soll-Ist-Vergleich der Kosten kiinftig auf Basis der Ein-
zelprojekte aufzuzeigen und die Griinde fir Abweichungen auf dieser Basis zu erklaren seien.
Ausserdem sollte die Formulierung der Zielerreichung stets auf der Basis der Kreditbotschaft
erfolgen. So kann sich die Instanz, welche den Kredit genehmigte, ein Bild dariiber machen, ob
die ihm zur Kenntnis gebrachten Ziele tatsachlich erreicht wurden. Des Weiteren bestand eine
unvollstandige Dokumentation der Auftragsvergabe.

1.8 Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Die Prifung der Jahresrechnung 2024 des Departements Bau, Verkehr und Umwelt (BVU)
(2025-0053) ergab, dass die Buchfuhrung und die relevanten Informationen des BVU zur Jah-
resrechnung des Kantons Aargau den finanzrechtlichen Vorgaben entsprachen. In einem Auf-
gabenbereich bestand eine zu kompensierende Budgetiberschreitung.

In der Zwischenrevision zur Jahresrechnung 2025 wurde die Ordnungsmassigkeit der Buchfih-
rung und der Rechnungslegung fir das BVU (2025-0047) im Hinblick auf die Jahresrechnung
des Kantons Aargau bestétigt. Es wurde festgehalten, dass Uberpriifungsbedarf bei der Kon-
troll-Anweisung fur Vergaben an Dritte bestand. Zudem monierte die Finanzkontrolle das Risiko
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der Verfalschung der Jahresrechnung 2025 durch Umbuchung von Sachverhalten aus Vorjah-
ren.

Auftragsgemass haben die Finanzkontrollen der Kantone Aargau und Zirich als Revisionsstel-
len die Jahresrechnung 2024 der Sondermiulldeponie Kolliken (SMDK) geprift (2025-0025). Die
Finanzkontrolle hat ausserdem basierend auf der Vereinbarung zwischen dem Kanton Aargau
und der Ortsblirgergemeinde Wurenlingen eine Review (pruferische Durchsicht) nach dem
Schweizer Prifungsstandard 910 der Jahresrechnung 2024 des Konsortiums Barengraben vor-
genommen (2025-0032).

AB 610 Raumentwicklung
Die Prufung des Jahresberichts 2024 (2025-0040) ergab, dass dieser aussagekraftig, plausibel,
ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dargestellt war.

Mehrwertabgabe und Externe Dienstleistungsauftrage (2025-0090) - Der Aufgabenbereich

AB 610 Raumentwicklung ist mitverantwortlich fir den Vollzug der Mehrwertabgabe, welche bei
der Einzonung von Grundstiicken in die Bauzone anfallen kann. Aufgrund der durchgefiihrten
Prifungshandlungen kam die Finanzkontrolle zum Schluss, dass die Recht- und Ordnungsmas-
sigkeit im Bereich Externe Dienstleistungsauftrage gegeben war. Die Recht- und Ordnungs-
massigkeit im Bereich Spezialfinanzierung Mehrwertabgabe beurteilte die Finanzkontrolle als
grundsatzlich gegeben. Sie hielt dazu fest, dass bei der Erhebung der Mehrwertabgabe ein Ri-
siko bezuglich der Vollstandigkeit der zugrundeliegenden Meldungen der Baubewilligungen der
Gemeinden bestand. Weiter stellte sie fest, dass die Entscheide liber die Beitragsgesuche
ohne Rechtsmittelbelehrung eréffnet wurden. Zudem bestand aufgrund von Beitragen fiir ein
Projekt mit aktiver Mitwirkung seitens Aufgabenbereichs ein Interessenskonflikt und bei der IKS
Dokumentation der Betragsgewahrung bestand Prazisierungsbedarf. Die Feststellungen wur-
den gemass Stellungnahme zur Umsetzung entgegengenommen.

AB 615 Energie

Aus der Prifung des Jahresberichts 2024 ging hervor (2025-0041), dass dieser aussagekraftig,
plausibel, ordnungsgemass und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dargestellt war. Der
Kommentar zum leistungsunabhangigen Ertrag aus Regalien und Konzessionen war falsch und
wurde noch wahrend der Revision angepasst.

AB 625 Umweltentwicklung

Bereich Wasserbau (2025-0020) — Die Buchfiihrung und Rechnungslegung im Bereich Wasser-
bau wurde als grundsatzlich ordnungsmassig beurteilt. Die Finanzkontrolle sah jedoch Optimie-
rungsbedarf bei der Erstellung der Fakturen fir den Gemeindeanteil an den Gewasserunter-
haltskosten. Gemass erhaltener Stellungnahme konnte noch keine wirtschaftliche technische
Losung fur eine Automatisierung gefunden werden, weshalb aufgrund von Kosten-Nutzeniber-
legungen zurzeit auf eine Umsetzung verzichtet wirde. Die in der Empfehlung aufgefiihrte Au-
tomatisierung bliebe jedoch weiterhin auf dem Radar bei der Weiterentwicklung der Systeme.
Weiter wurde im Revisionsbericht aufgezeigt, dass die Praxis der Bestellungsfreigabe zusatzli-
che Risiken birgt. Die geméass Stellungnahme durchgefiihrte Anpassung der relevanten Wei-
sung reduziert aus Sicht der Finanzkontrolle das aufgezeigte technische Risiko nicht, dass
nicht-anweisungsberechtigte Personen Rechnungsfreigaben machen. Zusatzlich wurde im Be-
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richt darauf hingewiesen, dass aufgrund einer fehlenden Bestandsliste im Bereich des vorsorg-
lichen Landerwerbs die Transparenz, der noch nicht verrechneten Landerwerbskosten, nicht
gegeben ist. Die Recht- und Ordnungsmassigkeit der Prozesse im Bereich Wasserbau wurde
als grundsatzlich gegeben beurteilt. Die Finanzkontrolle bemangelte jedoch eine unzulédssige
freihandige Vergabe.

Priifung Kreditabrechnung Verpflichtungskredit Hochwasserschutz Jonen (2025-0095) — Der
Grosse Rat hat am 1. Marz 2016 einen Verpflichtungskredit fur einen einmaligen Bruttoaufwand
von 8 Millionen Franken' beschlossen. Die effektiven Bruttokosten beliefen sich auf

Fr. 6'492'462.07, was unter Berucksichtigung der Teuerung eine Kreditunterschreitung von

Fr. 1'868'358.93 beziehungsweise 22 % ergab. Die Kreditunterschreitung begriindet sich ge-
mass Kreditabrechnung mit einer sehr glinstigen Baumeisterofferte. Vom Bund, der Finanzver-
waltung Jonen und der Aargauischen Gebaudeversicherung wurden Fr. 4'502'299.80 getragen,
womit dem Kanton Nettokosten von Fr. 1'990'162.27 entstanden. Die Finanzkontrolle empfahl
die Kreditabrechnung zu genehmigen und hielt jedoch ein Verbesserungspotential betreffend
Angaben zur Teuerung und zur Darstellung der Kosten des Vorprojekts fest.

AB 635 Verkehrsangebot

Die Schwerpunktprifung Spezialfinanzierung OV-Infrastruktur (2024-0059) ergab, dass die Bei-
tragssprechung im Bereich der Spezialfinanzierung OV rechtméssig erfolgte. Die Ordnungs-
massigkeit der Buchfiihrung und Rechnungslegung fiir die verbuchten Ertrage und Aufwénde
im Bereich dieser Spezialfinanzierung OV ist gegeben.

AB 640 Verkehrsinfrastruktur

Bereich Landerwerb (2025-0011) — Wird im Rahmen von Neu- und Ausbauten von Verkehrsinf-
rastruktur die Beanspruchung von zusatzlichen Flachen erforderlich, wird zusatzliches Land er-
worben. Die Finanzkontrolle kam zum Schluss, dass die Prozesse im Bereich Landerwerb
grundsatzlich recht- und ordnungsmassig waren. Sie hielt jedoch fest, dass Verbesserungspo-
tential im Bereich der digitalen Unterstiitzung und Geschéaftskontrolle bestand. Zudem zeigte
sich Uberarbeitungsbedarf bei den rechtlichen Grundlagen fiir die Bewertung von Grundstii-
cken aus vorsorglichem Landerwerb bezuglich des Zeitpunkts und der Bewertung der Weiter-
belastung an die entsprechenden Projekte. Ebenfalls bestand Erweiterungsbedarf bei der Kon-
trolle der noch nicht den Projekten weiterverrechneten Landerwerbskosten, insbesondere da
eine Bestandsliste fehlte. Die Ordnungsmassigkeit der Buchfihrung und Rechnungslegung
wurde ebenfalls als grundsatzlich gegeben beurteilt. Hier wurden jedoch die fehlenden Abgren-
zungen flr die ausstehenden Schlusszahlungen von Landerwerbsgeschaften bemangelt. Die
Empfehlungen wurden zur Umsetzung entgegengenommen.

Kreditabrechnung Verpflichtungskredit Brittnau I0/AO, K306 OVI/ OVA (2025-0100) — Der Re-
gierungsrat hat einen Verpflichtungskredit zulasten der Spezialfinanzierung fir die Belagssa-
nierung mit Amphibienschutz an der Dorfstrasse in Britthau mit einem einmaligen Bruttoauf-
wand von 4,95 Millionen Franken beschlossen. Die effektiven Bruttokosten beliefen sich auf
Fr. 2'603'624.05, was unter Bericksichtigung der Teuerung eine Kreditunterschreitung von

Fr. 2'565'094.83 beziehungsweise 49,6 % ergab. Vom Bund und von der Finanzverwaltung
Brittnau wurden Fr. 512'996.75 getragen, womit dem Kanton Nettokosten von Fr. 2'090'627.30

15 GRB Nr. 2016-1290
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entstanden. Die Kreditunterschreitung begriindet sich gemass Kreditabrechnung mit einer
gunstigen Vergabe der Baumeisterarbeiten, gunstigen Fremdhonoraren und einer zu hohen
Reserve. Bemangelt wurde seitens Finanzkontrolle, dass Beitrdge des Bundes von

Fr. 82'634.35 in der Kreditvorlage zum Regierungsratsbeschluss nicht aufgefiihrt waren und
eine Auftragsvergabe an ein Ingenieurblro nicht im offenen oder selektiven Verfahren erfolgte.

1.9 IT-Revisionen

1.9.1 IT-Revisionsarten

Im Tatigkeitsjahr 2025 hat die Finanzkontrolle insgesamt 12 Informatikprifungen durchgefihrt.
Es wurde eine Prifung zur Thematik /KT-Minimalstandard durchgefiuhrt (2025-0004) und bei
einer Revision wurde eine Systemkonvertierung beurteilt (2025-0064). Bei 5 Prifungen wurden
die /T General Controls (ITGC = Generelle IT-Kontrollen) mit den Priifbereichen IT-Anderungs-
prozess, IT-Zugriffsrechte und IT-Betrieb als Prufungsziel vorgegeben.

Die Beurteilung der Ordnungsméssigkeit nach COBIT 2019 wurde bei 6 Revisionen vorgenom-
men. Bei 2 dieser Revision wurden zusatzlich die IT General Controls (ITGC) als Prifungsziel
definiert. Fir jede Revision wurden ausgewahlte IT-bezogene Ziele nach COBIT beurteilt. Fol-
gende IT-bezogenen COBIT-Ziele kamen dabei ein- oder mehrmals zur Anwendung: "IT-Com-
pliance mit externen Gesetzen und Bestimmungen", "Unterstitzung von Geschaftsprozessen
durch Integration von Anwendungen und Technologie”, "Sicherheit von Informationen, Verar-
beitungsinfrastrukturen und Anwendungen sowie Datenschutz", "Lieferung von IT-Services in
Ubereinstimmung mit den Geschéftsanforderungen”, "Sicherstellung der Zuverlassigkeit und
Verfligbarkeit von Betriebsmitteln" und "I&T-Compliance mit internen Richtlinien”.

Fir diesen Tatigkeitsbericht fasst die Finanzkontrolle erstmalig die IT-Feststellungen aus den
durchgefiihrten IT-Prifungen in einem Kapitel zusammen. Die Darstellung erfolgt bewusst auf
aggregierter Ebene. Ziel ist es, eine Ubersicht (iber gewichtige Themenbereiche zu ermégli-
chen, ohne dabei Details zu den Resultaten der einzelnen Priifungen bekannt zu geben und
damit Ruckschlisse auf IT-Schwachstellen in spezifischen Applikationen zu erlauben. Die Glie-
derung erfolgt anhand der seitens Finanzkontrolle Aargau verwendeten Feststellungstypen (vgl.
Kapitel 2.5). Damit ergibt sich tiber alle IT-Priifungen hinweg eine thematisch gebiindelte Uber-
sicht Uber die aus Sicht der Finanzkontrolle wichtigsten IT-Handlungsfelder im Kanton Aargau.

1.9.2 IT-Revisionsfeststellungen

Die folgende Tabelle 1 beschreibt auf der linken Seite den jeweiligen Feststellungstyp. Auf der
rechten Seite wird dargelegt, welche Feststellungen die Finanzkontrolle bei den durchgefiihrten
IT-Revisionen haufig moniert hat. Eine Darlegung der Haufigkeit nach Feststellungstyp ist zu
finden in Tabelle 2 beziehungsweise Grafik 3 von Kapitel 1.10.3.
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Feststellungstyp

IT-Governance & Strategie

Dieser Feststellungstyp umfasst Feststellungen
zur Ubergeordneten Steuerung der IT, insbeson-
dere zur risikoorientierten Ausrichtung und zur
nachhaltigen Weiterentwicklung von IT-Syste-
men. Im Fokus stehen dabei Feststellungen, die
den langfristigen Betrieb, die Abhangigkeiten und
die Weiterfiihrung geschaftskritischer Losungen
betreffen.

Feststellungen

In diesem Bereich zeigten sich vereinzelt Feststellungen in
der technischen Schuld und bei den Escrow-Agreements.
Die technische Schuld betraf Feststellungen zu veralteten
oder unzureichend gewarteten Systemen oder Komponen-
ten sowie zu nicht bereinigten Altbestédnden. Bezuglich
Escrow-Agreements wurden fehlende vertragliche Rege-
lungen zur Hinterlegung von Quellcodes oder Dokumenta-
tion bei kritischer Fremdsoftware moniert.

Informationssicherheit & Datenschutz

Feststellungen, die den Schutz von Informationen
und Personendaten betreffen, sind diesem Fest-
stellungstyp zugeordnet. Insbesondere Feststel-
lungen in Bezug auf Vertraulichkeit, Integritat,
Verfugbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Daten
und der zugrundeliegenden organisatorischen
und technische Massnahmen, welche die Infor-
mationssicherheit und den Datenschutz dieser
Daten sicherstellen sollen.

Systemunterstiitzte IKS-Prozesskontrollen

In diesen Bereich sind Feststellungen zu system-
seitig unterstitzten Kontrollen in Geschaftspro-
zessen zugeordnet, welche die Einhaltung von
Vorgaben sowie die Nachvollziehbarkeit und Ord-
nungsmassigkeit sicherstellen sollen.

IT-Betrieb & Anderungsprozess

In diesen Bereich fallen Feststellungen zu den
operativen Grundlagen des IT-Betriebs und der
kontrollierten Umsetzung von Anderungen an Ap-
plikationen, Systemen und Infrastruktur. Im Fokus
stehen dabei nachvollziehbare, stabile und Uber-
priifbare Betriebs- und Anderungsprozesse, da-
mit der Betrieb zuverlassig aufrechterhalten wer-
den kann.

Wirtschaftlichkeit & Digitalisierung

Der Bereich beinhaltet Feststellungen, welche die
Automatisierung, Digitalisierung und Prozessge-
staltung betreffen, mit dem Ziel, Ablaufe zu ver-
einfachen und Medienbriiche zu vermeiden. Im
Vordergrund stehen Verbesserungspotentiale zur
effizienten und durchgangigen Abwicklung von
Prozessen.

Es wurden haufig Mangel im Bereich der Vertraulichkeit
aufgezeigt. Die Feststellungen betrafen in diesem Bereich
insbesondere mangelhafte Zugriffskontrollen und Berechti-
gungen, unpersonliche Benutzerkonten sowie fehlender
oder ungenugender Schutz sensibler Daten, insbesondere
aufgrund fehlender Verschlisselungen. Zudem wurde fest-
gestellt, dass 6fter ISMS'6-Dokumentationen fehlten oder
unvollstandig waren. Weiter betrafen einzelne Feststellun-
gen die Nachvollziehbarkeit, Integritat und Verfligbarkeit
von Informationen, beispielsweise im Zusammenhang mit
der Protokollierung von sicherheitsrelevanten Ereignissen
und der Sicherstellung des Betriebs.

Im Zentrum standen vereinzelte Feststellungen zu Kontrol-
len wie Freigaben, Funktionstrennungen und weitere im
System verankerte Priif- oder Schutzmechanismen. Be-
mangelt wurden fehlende Prozesse zur Umsetzung von
rechtlichen Vorgaben, fehlende oder fehlerhafte Freigabe-
prozesse sowie fehlende Funktionstrennungen.

In diesem Bereich wurden haufig Feststellungen zur Konfi-
gurationsverwaltung, zur Systemdokumentation, zum An-
derungs- und Freigabeprozess sowie zum Stoérungs- und
Problembehebungsprozess gemacht. Die festgestellten
Themen umfassten die Pflege der IT-Konfigurationsma-
nagementdatenbank (IT-Inventar-Datenbank), die Nach-
vollziehbarkeit und Verfligbarkeit von Dokumentationen,
die kontrollierte Umsetzung von Anderungen sowie die Er-
kennung und Bearbeitung von Stérungen und die Uberwa-
chung des Betriebs.

Die aufgezeigten Feststellungen zeigten teilweise fehlende
Automatisierungen und Digitalisierungen von Abldufen so-
wie fehlende digitale Prozessdurchgangigkeit. Damit ver-
bunden waren Hinweise zur Gestaltung von Prozessen
und Systemen mit dem Ziel, Uberflissige oder wiederholte
Tatigkeiten zu vermeiden.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die IT-Feststellungen nach Feststellungstypen

'6 Information Security Management System (ISMS)-Dokumente wie beispielsweise Informationssicherheit- und Datenschutz-

Konzept (ISDS), Datenschutzfolgeabschatzung (DSFA) etc.
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1.10 Generelle Ubersicht iiber die Feststellungen der Finanzkontrolle

1.10.1 Feststellungskategorien
Seit dem 1. Januar 2023 werden die Feststellungen der Finanzkontrolle in die folgenden Kate-
gorien eingeordnet:

*  Bericht — Schwerwiegende Feststellung mit unmittelbarem Handlungsbedarf
»  Bericht — Wesentliche Feststellung
*  Schlussbesprechungspunkt

Diese Kategorisierung der Feststellungen erlaubt es, die Anzahl der Empfehlungen und deren
Wichtigkeit auszuwerten. Dabei ergibt sich fur die letzten 3 Jahre folgendes Bild:

2025

Feststellungskategorien

300 77284
247
250
200
164
150 25 2023
108
100 n2024
60 u2025
il
0
Schwerwiegende Wesentliche Feststellung ~ Schlussbesprechungspunkt Schwenwiegende Feststellung mit unmittelbarem Handlungsbedart
Feststellung mit
unmittelbarem = Wesentliche Festsiellung
Handlungsbedarf = Schlussbesprechunaspunki
Grafik 1: Feststellungen aufgeschliisselt nach Grafik 2: Prozentuale Verteilung der
Feststellungskategorien Feststellungskategorien

Es zeigt sich, dass auch im Jahr 2025 mit 13 % nur ein kleiner Teil (Anzahl: 60) der Feststellun-
gen als schwerwiegend eingestuft wurde. Erwahnenswert ist, dass 35 (58 %) dieser insgesamt
60 schwerwiegenden Feststellungen aus IT-Revisionen stammen. Dies steht damit im Zusam-
menhang, dass gerade im IT-Bereich die Risiken oft hoch sind und meist unmittelbarer Hand-
lungsbedarf besteht. Per 1. April 2024 hatte die Finanzkontrolle zwei weitere IT-Revisionslei-
tende eingestellt: Eine zusatzliche Stelle (100 %) wurde durch den Grossen Rat bewilligt und
eine Stelle wurde aufgrund von Risikouberlegungen durch die Finanzkontrolle mit einer Ver-
schiebung von internen Ressourcen (60 %) von der Finanz- zur IT-Revision ermoglicht. Der An-
stieg von schwerwiegenden Feststellungen (ber die drei letzten Jahre, 14sst sich in erster Linie
mit den dadurch zusétzlich durchgefiihrten IT-Revisionen erklédren. Insgesamt 284 weitere we-
sentliche Feststellungen wurden in die Revisionsberichte der Finanzkontrolle aufgenommen (90
bzw. 31 % davon stammen aus IT-Revisionen). In den Schlussbesprechungen wurden weitere
125 Feststellungen thematisiert (32 bzw. 25 % davon stammen aus IT-Revisionen).

Im Jahr 2025 wurden 5 % mehr Revisionen abgeschlossen als im Vorjahr (80 Revisionen). Die
Anzahl an Feststellungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr jedoch sogar insgesamt um 12 %
auf 469 Feststellungen erhoht. Die Erklarung dafiir ist, dass die in Revisionen investierte Zeit
im Jahr 2025 deutlich zugenommen hat. Der Jahresbericht des AB 810 Finanzaufsicht zeigt
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auf, dass die Anzahl Revisionstage um rund 25 % gestiegen sind. Diese zuséatzlichen Revisi-
onstage lassen sich insbesondere mit der hdheren Stellenbesetzung (keine Vakanzen), aber
auch mit der bewussten Fokussierung auf Revisionen (weniger Projekte/Beratung) erklaren.

1.10.2 Massnahmenumsetzung

Insgesamt 54 Massnahmen (aus schwerwiegenden Feststellungen mit unmittelbarem Hand-
lungsbedarf) waren von den gepruften Bereichen bis zum 31. Oktober 2025 umzusetzen und
wurden von der Finanzkontrolle anlasslich separater Follow-up-Revisionen berprift. Diese
Follow-up-Prifungen ergaben, dass 47 Massnahmen (75 %) als erledigt bezeichnet werden
kénnen. Fur 13 schwerwiegende Feststellungen mit dringendem Handlungsbedarf wurden
Fristverlangerungen beantragt und auch gewahrt. Insgesamt kommt die Finanzkontrolle zum
Schluss, dass die Massnahmenumsetzung zufriedenstellend ist.

1.10.3 Feststellungstypen
Die folgende Tabelle 2 zeigt die Anzahl Feststellungen pro Feststellungstyp fir das Jahr 2025:

Verstoss gegen Rechtsgrundlagen (Gesetze, Verordnung, Dekrete, Interkant.Vertrage) 57
Verstoss gegen interne Vorgaben (Weisungen, Reglemente, Merkblatter, Vertrage etc.) 70
Mangel in der Rechnungslegung / Buchfiihrung 45
IKS-Mangel (generelle IKS-Vorgaben, fehlende Kontrollen, Dokumentation, Controlling etc.) 32
Gleichbehandlung tangiert (fehlende Regelung, uneinheitliche Entscheidungsfindung etc.) 5
Interne Kontrollen (fehlende Kontrollen, fehlendes Controlling etc.) 31
Risiken im IT-Bereich 78
Verbesserungspotential im Bereich der Digitalisierung 10
Wirksamkeit tangiert (Mangelnde Aufgabenerflllung, Effektivitat, Zielerreichung etc.) 7
Wirtschaftlichkeit tangiert (Prozessverbesserung, zu hohe Kosten, Ineffizienzen etc.) 20
Arbeitsrickstande (z.B. mangelnde Ressourcen) 3
Mangelnde Transparenz 49
IT: Risiken bei IT-Governance & Strategie 3
IT: Risiken bei Informationssicherheit & Datenschutz 30
IT: Risiken bei Systemunterstutzten IKS-Prozesskontrollen 4

IT: Risiken beim IT-Betrieb & Anderungsprozesse
Diverses 22

Tabelle 2: Anzahl Feststellungen im Jahr 2025 nach Feststellungstypen
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Die Grafik 3 Iasst auch visuell erkennen, in welchen Bereichen haufiger Mangel identifiziert
werden:
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Grafik 3: Feststellungen nach Feststellungstypen

Durch die Grafik 3 wird augenfallig, dass erneut die meisten Feststellungen den /T-Bereich
(insgesamt 120) betreffen. Daher werden diese seit Mitte des Jahres 2025 nun noch weiter dif-
ferenziert und es wird bei den IT-Risiken eine Unterscheidung vorgenommen zwischen IT-
Governance & Strategie, Informationssicherheit & Datenschutz, Systemunterstitzten IKS-Pro-
zesskontrollen sowie IT-Risiken beim IT-Betrieb & Anderungsprozess. Vor der Umstellung wur-
den alle Feststellungen im IT-Bereich unter 'Risiken im IT-Bereich' erfasst. In Kapitel 1.9 wird
auf diese Differenzierung vertieft eingegangen.

In Sachen Compliance kann festgestellt werden, dass verhaltnismassig haufig Verstdsse gegen
Rechtsgrundlagen oder interne Vorgaben moniert werden. Ebenfalls recht haufig werden Man-
gel in der Rechnungslegung aufgezeigt. Mangelnde Transparenz wird beispielsweise zum
Thema, wenn die Offenlegung gegeniiber dem Grossen Rat oder der Bevolkerung aus Sicht
der Finanzkontrolle verbessert werden kann.
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Tatigkeit der Finanzkontrolle

2.1 Zweck und Aufgaben der Finanzkontrolle

Die Téatigkeit der Finanzkontrolle basiert auf dem Gesetz (iber die Finanzkontrolle (GFK;

SAR 612.200). Gemass diesem gewdéhrleistet die Finanzkontrolle die unabhéngige Uberprii-
fung der Fihrung des Finanzhaushalts durch die Behdrden. Dabei wird unterschieden zwi-
schen den sténdigen Aufgaben (verschiedene Prufungsarten) und den weiteren Aufgaben (ins-
besondere Sonderprifungen und Beratungen).

Bei den Prufungsarten differenziert die Finanzkontrolle zwischen den Revisionsarten Jahres-
rechnungsprtifung, Jahresberichtspriifung, Schwerpunktprifung (inklusive IT-Prifung), Kre-
ditabrechnungsprtifung, Prifung von Revisionsstellenmandaten und Sonderpriifungen. Unter
dem folgenden Link werden diese Prifungsarten naher umschrieben:
htips://www.ag.ch/de/verwaltung/dfr/ueber-uns/organisation/finanzkontrolle/zweck-und-aufgabe

Die Beratungsaufgabe der Finanzkontrolle umfasst die Erstellung von Mitberichten und die Be-
antwortung von Fragen, die seitens der Gepriiften gestellt werden. Im Jahr 2025 wurde die Fi-
nanzkontrolle zu 20 Mitberichten eingeladen. Seit dem Jahr 2022 ist die Anzahl Mitberichte fir
die Finanzkontrolle gestiegen und gegenuber dem Vorjahr hat sich diese Anzahl von Mitbe-
richtsverfahren von 11 auf 20 fast verdoppelt (vgl. Grafik 4).

Anzahl Mitberichtsverfahren Stunden fur Beratung
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Grafik 4: Grafik 5:
Mitberichtsverfahren im Mehrjahresvergleich Beratungsstunden im Mehrjahresvergleich

Um personelle Ressourcen zu schonen, hat sich die Finanzkontrolle entschieden, in 14 Fallen
einen Mitbericht zu formulieren und auf die Teilnahme an 6 Mitberichtsverfahren zu verzichten.
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Gegen die Teilnahme am Mitberichtsverfahren entscheidet sich die Finanzkontrolle dann, wenn
sie als Aufgabenbereich nicht betroffen ist und auch in Bezug auf ihren Aufsichtsbereich keine
diesbeziigliche Relevanz sieht. Dieser Entscheid wirkt sich positiv auf die fiir Beratung inves-
tierten Stunden aus, wie die Grafik 5 darlegt.

2.2 Stellung und Organisation der Finanzkontrolle

2.2.1 Unabhéangigkeit der Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle ist administrativ dem DFR beigeordnet, arbeitet aber direkt mit den von ihr
kontrollierten Personen und Behérden zusammen. Zudem verkehrt die Leiterin der Finanzkon-
trolle direkt mit dem Biiro des Grossen Rats, der Kommission fiir Aufgabenplanung und Finan-
zen (KAPF) beziehungsweise deren Finanzkontrollausschuss, dem Regierungsrat, der Staats-
kanzlei sowie der Justizleitung und der beauftragten Person fiir Offentlichkeit und Datenschutz.
Im Rahmen der Haushaltsfihrung hat die Finanzkontrolle ihren Aufgaben- und Finanzplan, den
Entwurf des Budgets und den Jahresbericht dem Regierungsrat zu Gbermitteln, welcher diese
unverandert dem Grossen Rat, allenfalls mit Bemerkungen und abweichenden Antragen, wei-
terleitet. Die Finanzkontrolle sorgt fiir eine geeignete Organisation und legt ihr jahrliches Kon-
trollprogramm selbstandig und unabhangig fest (§2 Abs. 3 GFK). All dies garantiert die nétige
Unabhéngigkeit der Finanzkontrolle.

2.2.2 Risikomanagement der Finanzkontrolle

Bei der Bestimmung des Prifungsumfangs und der Priifungstiefe orientiert sich die Finanzkon-
trolle an der Risikolage (§ 6 GFK). Dieses risikoorientierte Vorgehen erfordert Risikoanalysen
aus verschiedenen Blickwinkeln und Ebenen. Entsprechend werden Risikoanalysen auf Ebene
Finanzkontrolle, auf Ebene der zu priifenden Aufgabenbereiche (Kontrollbereiche) und auf Re-
visionsebene vorgenommen. Dieses Vorgehen ist unverandert zum Vorjahr und wurde in die-
sem Tatigkeitsbericht ausfihrlich dargelegt. Weitere Informationen zu diesen verschiedenen
Risikoanalysen sind unter diesem Link auf der Homepage der Finanzkontrolle abrufbar.

2.2.3 Organisation und Organigramm der Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle verfligt per 31. Dezember 2025 tber 12 Stellen. Davon waren im Ge-
schaftsjahr 2025 durchschnittlich 77,94 Stellen durch insgesamt 15 respektive 16 Personen be-
setzt. Im Jahr 2025 ermoglichte die Finanzkontrolle jemandem das Absolvieren eines von der
Invalidenversicherung finanzierten Aufbautrainings. Diese Eingliederungsmassnahme bei der
Finanzkontrolle war sehr erfolgreich und die Person fand im Anschluss an den Arbeitsversuch
eine ordentliche Stelle ausserhalb der Finanzkontrolle. Das Organigramm der Finanzkontrolle
stellt sich per 1. Januar 2026 wie folgt dar:
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Grafik 6: Organigramm der Finanzkontrolle per 1. Januar 2026

Zehn Mitarbeitende der Finanzkontrolle sind als zugelassene Revisionsexpertinnen oder zuge-
lassene Revisionsexperten und eine Mitarbeitende ist als zugelassene Revisorin im offentlichen
Revisionsregister der Revisionsaufsichtsbehorde eingetragen (Revisionsaufsichtsgesetz, RAG;
SR 221.302). Die drei Informatikrevisoren verfligen entweder Uber die Zertifizierung als CISA
(Certified Information System Auditor) seitens der ISACA'” oder (iber ein CAS-Diplom in IT Au-
dit & Assurance von der HSLU'S,

2.2.4 Finanzkontrolldelegation
Die Finanzkontrolldelegation (FKD) setzt sich gemass § 12 Abs. 3 GFK aus dem fiir die Finanz-
kontrolle zustandigen Ausschuss der KAPF (Finanzkontrollausschuss), dem Vorsteher des
DFR und der Leiterin der Finanzkontrolle zusammen. Der FKD haben im Berichtsjahr angehort:
. Flurin Burkard, Waltenschwil, Prasident der FKD, Mitglied der Kommission Aufgabenpla-
nung und Finanzen (KAPF)

° Stefan Huwyler, Muri, Mitglied der KAPF

. Christoph Hagenbuch, Oberlunkhofen, Mitglied der KAPF

. Regierungsrat Dr. Markus Dieth, Vorsteher Departement Finanzen und Ressourcen
. Karin Eugster, Leiterin Finanzkontrolle

Hauptaufgabe der FKD ist die Behandlung der Priifungsergebnisse der Finanzkontrolle. Zu die-
sem Zweck erhalten die Mitglieder der FKD die Revisionsberichte mit integrierter Stellung-
nahme der Gepruften. Die FKD traf sich im Berichtsjahr zu finf Sitzungen. Standardtraktanden
waren jeweils die Kurzberichterstattung Uber die Revisionen und die Behandlung von Penden-
zen. Umfangreichere Beratungen erforderten jeweils Revisionen mit einer grossen Anzahl an

17 Information Systems Audit and Control Association — sie ist ein unabhéngiger, globaler Berufsverband fir IT-Revisoren
18 Hochschule Luzern
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Empfehlungen. Zu einzelnen Revisionsergebnissen verlangte die FKD zusatzliche Informatio-
nen von den Departementsleitungen. Anlasslich der FKD-Sitzung vom Méarz 2025 wurde aus-
serdem die Berichterstattung Uber die Tatigkeit der Finanzkontrolle des Jahrs 2024 vorgestellt.
Im April wurde der Bericht der Finanzkontrolle Gber die Prifung des Jahresberichts mit Jahres-
rechnung 2024 und der Jahresbericht des AB 810 "Finanzaufsicht" behandelt sowie im Oktober
das Budget 2026 des AB 810 Finanzaufsicht beraten. Die Revisions-Jahresplanung der Finanz-
kontrolle fir das Jahr 2026 wurde der FKD anlasslich der Dezembersitzung vorgestellt.

2.2.5 Fachgremien und Arbeitsgruppen

Die Finanzkontrolle ist aktives Mitglied der Fachvereinigung der Finanzkontrollen sowie der
Schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen und wirkt in verschiedenen Arbeitsgruppen
mit (Leitung des Boards Weiterbildung, Mitglied bei den Arbeitsgruppen Finanzaufsicht, Offent-
licher Verkehr, IT Audit, Kl, Fraud, Abschlussprifung, SAP, Migration, Bau, Steuern und natio-
naler Finanzausgleich, Personal, Sozialversicherungen). Die Leiterin der Finanzkontrolle ist
ausserdem Mitglied im Audit Committee der Universitat Zurich und Vorstandmitglied bei der
Fachvereinigung der Finanzkontrollen. Die Tatigkeit in solchen Fachgremien, beziehungsweise
die daraus resultierenden Synergien, dienen der fachlichen Weiterentwicklung der Mitarbeiten-
den und der Finanzkontrolle als Ganzes. Des Weiteren ist die Finanzkontrolle Mitglied des
Schweizerischen Verbands fir Interne Revision (IIA Switzerland).

2.3 Qualitatssicherung

Ziel einer guten, funktionierenden Qualitatssicherung ist es, angemessen Gewahr dafir zu bie-
ten, dass von allen Mitarbeitenden sowohl die fachlichen Normen als auch die gesetzlichen und
sonstigen Vorschriften eingehalten werden. Die Qualitatssicherung soll gewahrleisten, dass die
von der Finanzkontrolle herausgegeben Berichte sachgerecht sind. Im Grundsatz kann unter-
schieden werden zwischen der internen und der externen Qualitédtskontrolle. Die Qualitatssi-
cherungsmassnahmen der Finanzkontrolle sind unverandert zum Vorjahr und kénnen sowohl
dem Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle 2024 entnommen als auch unter folgendem Link
nachgelesen werden.

Gemass § 5 GFK beauftragt der Regierungsrat, nach Anhérung des Finanzkontrollausschus-
ses, eine externe Revisionsstelle mit der Priifung des Jahresberichts der Finanzkontrolle und
mit deren periodischen Qualitdtskontrolle und Leistungsbeurteilung. Gemass Regierungsrats-
beschluss Nr. 2020-001550 vom 16. Dezember 2020 wurden die Finanzkontrollen der Kantone
Basel-Stadt und St. Gallen im Sinn eines Qualitatszirkels als externe Revisionsstelle der Fi-
nanzkontrolle Aargau gewabhlt. Entsprechend hat die Finanzkontrolle des Kantons St. Gallen im
Marz 2025 die Jahresrechnung und den Jahresbericht 2024 der Finanzkontrolle Aargau geprtift
und ist dabei zum Ergebnis gelangt, dass diese in allen wesentlichen Aspekten aussagekréftig,
plausibel, ordnungsgemaéss und im Einklang mit den relevanten Vorgaben dargestellt sind.

Ausserdem hat die Finanzkontrolle des Kantons St. Gallen im August 2025 eine Nachschau
(Qualitatskontrolle) durchgefiihrt. Diese Nachschau ist darauf ausgerichtet, der Finanzkontrolle
Aargau hinreichende Sicherheit darliber zu verschaffen, dass die Regelungen und Massnah-
men des Qualitatssicherungssystems wirksam funktionieren. /nsgesamt gelangt die Revisions-
stelle dabei zu einer positiven Gesamtbeurteilung der Revisionstétigkeit der Finanzkontrolle
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Aargau, in dem sie bestatigte, dass keine wesentlichen Mangel hinsichtlich der Qualitatssiche-
rung bestehen. Die Feststellungen und Empfehlungen der Finanzkontrolle St. Gallen wurden
aufgenommen und werden grundsatzlich umgesetzt.

2.4 Auswertungen zum Jahr 2025

2.4.1 Finanzielles

Die Rechnung 2025 der Finanzkontrolle schliesst mit Aufwendungen von 2,379 Millionen Fran-
ken, Einnahmen von 0,211 Millionen Franken und einem Globalbudgetsaldo von 2,169 Millio-
nen Franken ab. Gegenulber dem Budget ist dies eine Unterschreitung von rund Fr. 217'000.-.
Im Wesentlichen resultiert dies daraus, dass keine externen Dienstleistungsauftrage vergeben
wurden und die Informatikaufwendungen tiefer gehalten werden konnten. Auf die externe
Vergabe von Dienstleistungsauftragen konnte verzichtet werden, da eine Person, welche einen
durch die IV finanzierten Arbeitsversuch bei der Finanzkontrolle machte (vgl. Kapitel 2.2.3), ei-
nen Teil der zusatzlich anfallenden Kreditabrechnungspriifungen tbernehmen konnte.

2.4.2 Revisionen im Jahr 2025

Die Tabelle 3 zeigt die Revisionsarten nach Kontrollbereichen fiir das Jahr 2025 im Vergleich
zum Vorjahr auf. Insgesamt fiihrte die Finanzkontrolle im Berichtsjahr 80 Revisionen durch.
Dies sind 4 Revisionen mehr als im Vorjahr.

Jahr 2025 (2024) SK/ DVI BKS DFR DGS BVU GKA Total
GR/
OEDB
Jahresrechnungsprufungen 1(1) 2(2) 2(2) 4 (4) 2(2) 2(2) 1(1) 14 (14)
Jahresberichtsprifungen 1(0) 2 (2) 1(2) 1(2) 2(1) 2 (3) 1(0) 10 (10)
Schwerpunktprifungen 2(1) 4 (5) 9(7) 10 (10) 5(3) 4 (3) 1(2) 35(31)
Kreditabrechnungen 0 (0) 4 (1) 1(5) 0 (0) 1(1) 2(1) 0 (0) 8 (8)
Sonderprifungen 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0(1) 1(0) 1(1)
Revisionsstellenmandate 0 (0) 2 (2) 5 (4) 2 (3) 1(1) 2 (2) 0(0) 12(12)
Total 2025 (Total 2024) 4(2) 14(12) 18(20) 17 (19) 11(8) 12(12) 4(3) 80(76)

Tabelle 3: Anzahl Revisionen nach Kontrollbereichen mit Vorjahresvergleich

Die Grafik 7 stellt die Anzahl Revisionen, unterteilt nach den Departementen, der Staatskanz-
lei/Grosser Rat/Datenschutz und Gerichte Kanton Aargau dar. Es ist erkennbar, dass sich die
Anzahl der Revisionen im Jahr 2025 nicht ganz gleichmassig auf die verschiedenen Departe-
mente aufteilt. Die relativ hohe Prifungsdichte im DFR erklart sich mit den durchgefiihrten In-
formatikrevisionen, die in der Informatik Aargau (DFR) anzusiedeln sind. Von den insgesamt 12
durchgeflihrten IT-Revisionen wurden 6 dem DFR zugeordnet. Die hohe Anzahl an Revisionen
im BKS ist auf die neue Verantwortlichkeit fir den Swisslos-Fonds im Aufgabenbereich AB 340
Kultur zurtickzufuhren. In diesem Zusammenhang entfielen vier Revisionen auf Prifungen des
Swisslos-Sportfonds und des Swisslos-Fonds. Zusatzlich wurden im BKS ebenfalls zwei IT-
Prifungen durchgefiihrt.
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Grafik 7: Anzahl Revisionen nach Departementen, der Staatskanzlei/Grosser Rat/Datenschutz und
Gerichte Kanton Aargau

Die Tabelle 4 zeigt in welcher Art und Weise von der urspriinglichen Revisionsplanung abgewi-
chen wurde:

Anzahl Anzahl
Revisionen Revisionen
2025 2024
Anzahl Revisionen gemass Jahresplanung 98 96
Geplante und durchgefiihrte Revisionen 62 61
Im Vorjahr begonnene und im Berichtsjahr erledigte Revisionen 8 5
Ungeplante, im Berichtsjahr abgeschlossene Revisionen 10 10
Begonnene aber noch nicht abgeschlossene Revisionen -12 -8
Verschobene Revisionen -19 -21
Annullierte Revisionen -5 -6
Durchgefiihrte Revisionen 80 76

Tabelle 4: Anpassung Revisionsplanung im Vorjahresvergleich

Die Jahresplanung 2025 der Finanzkontrolle sah die Durchfiihrung von 98 Revisionen vor. Da-
von wurden 62 Revisionen durchgefiihrt. Es konnten 10 zusatzliche und 8 im Vorjahr begon-
nene Revisionen im Berichtsjahr beendet werden. Somit wurden insgesamt 80 Revisionen im
Jahr 2025 abgeschlossen. 12 Revisionen wurden zwar im Berichtsjahr begonnen, konnten aber
noch nicht abgeschlossen werden. Weitere 19 Revisionen wurden auf ein spateres Jahr ver-
schoben. Insgesamt wurde mit den 80 durchgefiihrten Revisionen ein Erledigungsgrad von
rund 82 % (VJ 79 %) der urspriinglichen Planung erreicht.

19 Der Indikator 07 im Jahresbericht zeigt 88 % als Anteil der durchgeflihrten zu geplanten Revisionen, da die Basis die geméass
AFP budgetierten Zahlen (Anzahl: 91) ist. Zum AFP-Budgetierungszeitpunkt (Frihling 2024) liegen weniger genaue Planzahlen
vor. Konkret eingeplant wurde im Winter 2024 fiir das Jahr 2025 ein hoherer Basiswert von 98 Revisionen.
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2.4.3 Revisionen im Mehrjahresvergleich
Der Mehrjahresvergleich der durchgefiihrten Revisionen nach Revisionsarten zeigt nachfolgen-
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Grafik 8: Anzahl Revisionen nach Revisionsarten im Vierjahresvergleich

Die Anzahl der Jahresrechnungs- und der Jahresberichtsprifungen bleibt recht stabil. Gréssere
Schwankungen sind bei den Schwerpunkipriifungen und den Prifungen von Kreditabrechnun-
gen zu verzeichnen.

Die nachfolgende Grafik 9 zeigt, dass im Berichtsjahr deutlich mehr Revisionszeit investiert
wurde als in den Jahren zuvor. Nachdem in den Jahren 2022 bis 2024 zwischen rund 1’260
und 1’471 Revisionstage fir Prifungen eingesetzt wurden, erhdhte sich die Zeit im Jahr 2025
weiter auf insgesamt rund 1’686 Revisionstage.
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Grafik 9: Anzahl in die Revisionsarten investierte Tage

Das Ziel der Finanzkontrolle, die internen Projektarbeiten im Jahr 2025 tief zu halten und daflr
moglichst viel Zeit in Revisionen zu investieren, wurde erreicht. Diese zusatzliche Revisionszeit
wurde insbesondere in Schwerpunktprifungen investiert, flir welche im Berichtsjahr 899 Revisi-
onstage aufgewendet wurden. Zusatzlich nahm der zeitliche Aufwand fiir Sonderprifungen
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(194 Revisionstage) deutlich zu. Die nachstehende Tabelle 5 zeigt die durchschnittliche Anzahl
investierter Tage pro Revisionsart im Mehrjahresvergleich:

2022 2023 2024 2025
Jahresrechnungsprifung 22 24 25 24
Jahresberichtsprifungen 5 6 6 6
Schwerpunktprifungen 21 23 27 26
Kreditabrechnungen 6 5 7 14
Sonderprifungen 18 0 68 194
Revisionsstellenmandate 7 7 7 7

Tabelle 5: Durchschnittliche Revisionszeit pro Revisionsart in Tagen im Mehrjahresvergleich

Die Schwerpunktpriifungen waren in den letzten beiden Jahren zeitaufwéndiger als zuvor, da
die fortschreitende Digitalisierung und die damit verbundenen Informatikrisiken einen zusatzli-
chen IT-revisionsspezifischen Prifaufwand erfordern. Die Tabelle 5 dokumentiert ausserdem
eindrucklich, wie hoch der Priifaufwand fiir die Sonderpriifung im Jahr 2025 und wie viel héher
der Prufaufwand auch im Vergleich zu anderen Revisionsarten war.

Aussergewodhnlich hoch ist der Prifaufwand bei den Kreditabrechnungen im Jahr 2025. Dies
Iasst sich wie folgt begriinden: Wie in den Kapiteln 2.2.3 und 2.4.1 dargelegt, wurden Kreditab-
rechnungen im Jahr 2025 nicht in Form einer Dienstleistung an Externe vergeben, sondern ins-
besondere auch von der Person durchgeflihrt, die bei der Finanzkontrolle einen erfolgreichen
IV-finanzierten Arbeitsversuch absolvierte. Dadurch sind interne Revisions-Stunden angefallen,
welche sich in den anderen Jahren (aufgrund der externen Dienstleistungen) in dieser Tabelle
nicht niederschlugen.

2.4.4 Stellenentwicklung und Risikoabdeckung
Die Entwicklung der durchschnittlichen Stellenbesetzung, der damit durchgefiihrten Revisionen
und die Risikoabdeckung, sind aus der nachstehenden Tabelle 6 ersichtlich:

2022 2023 2024 2025
Durchschnittliche Stellenbesetzung 10.91 10.59 11.03 11.94
Anzahl Revisionen pro 100 %-Stelle 8.25 7.37 6.90 6.70
Risikoabdeckung 4165% 3921% 4064 % 4721 %
Risikoabdeckung pro 100 %-Stellen 3.82 % 3.70 % 3.69 % 3.95 %

Tabelle 6: Stellenentwicklung und Risikoabdeckung im Mehrjahresvergleich

Die Anzahl der durchgefiihrten Revisionen pro 100 %-Stelle war im Jahr 2025 weiterhin tiefer
als in den Vorjahren. Hauptgriinde dafiir waren die ausserst zeitaufwendige Sonderprifung und
die grundsatzlich zunehmende durchschnittliche Revisionszeit. Trotz der geringeren Anzahl an
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Revisionen konnte die Risikoabdeckung insgesamt deutlich erhéht werden, da die Priifungspla-
nung konsequent risikoorientiert ausgerichtet wurde und vermehrt Prifungen mit hoher Risiko-
relevanz (insbesondere IT-Revisionen) durchgefiihrt wurden, was sich auch in einer héheren
Risikoabdeckung pro 100 %-Stelle widerspiegelt.

2.5 Projekte 2025

Fir interne Projekte der Finanzkontrolle wurde im vergangenen Geschaftsjahr bewusst weniger
Zeit investiert als in den Vorjahren. Dennoch wurden einige Projektarbeiten durchgefiihrt. Dies
waren die wichtigsten Projekte im Jahr 2025:

Wie bereits in den Kapiteln 1.9 und 1.10 erwahnt, werden seit Mitte 2025 die IT-Feststel-
lungen weiter in verschiedene /T-Feststellungstypen differenziert. Dazu wurde ein Matu-
ritatsmodell in den jeweiligen IT-Feststellungstypen formuliert. Dieses Modell wird ge-
nutzt, um eine strukturierte und einheitliche Gewichtung der |IT-Feststellungen vorzuneh-
men. So wird entschieden, ob der vorgefundene IST-Zustand lediglich informell kommu-
niziert, anlasslich der Schlussbesprechung adressiert oder im Bericht als wesentliche
oder schwerwiegende Feststellung dargelegt werden soll.

Die in Kapitel 2.2.2 beschriebene Risikoanalyse auf Aufgabenbereichsebene wurde ge-
mass dem Vierjahresrhythmus (iberarbeitet. Mit der Uberarbeitung dieser Risikoanalyse
wird sichergestellt, dass die Finanzkontrolle auch in den Jahren 2026 — 2029 ihre Res-

sourcen risikoorientiert einsetzt.

Mit Motion vom 15. Juni 2021 betreffend kantonale Umsetzung der Transparenzregeln
zur Politikfinanzierung lud die FDP-Fraktion den Regierungsrat ein, eine Vorlage zur Of-
fenlegung der Politikfinanzierung analog den Regelungen auf Bundesebene auszuarbei-
ten. Vorbereitungsarbeiten sind dafiir auch in der Finanzkontrolle angefallen?’, da ange-
dacht war, dass sie in diesem Bereich zusatzliche Aufgaben erhalt. Der Grosse Rat hat
anlasslich der 2. Beratung an der GR-Sitzung vom 4. November 2025 entschieden, auf
das Geschéft nicht einzutreten. Damit wurde das Geschaft abgeschrieben.

Die eingesetzten Prifhilfen der Finanzkontrolle fiir die Prifung der Jahresabschlisse ba-
sieren auf Excel. Es wurde evaluiert, ob Excel abgeldst und ein neues Standardtool fiir
Abschlusspriifungen eingesetzt werden koénnte. Die Abklarungen ergaben, dass auf dem
Markt zurzeit kein preisglinstiges Tool in diesem Bereich zu finden ist, dass den gestell-
ten Anforderungen entspricht. Die Finanzkontrolle hat sich daher entschieden, vorerst
weiterhin mit Excel und dem bereits flr Finanzaufsichtspriifungen eingefiihrten Tool die
Jahresabschlisse zu prifen.

Im Jahr 2020 setzte sich die Leitung der Finanzkontrolle das Ziel, ab dem 1. Januar
2026 die Finanzaufsichtspriifungen nach den Standards der ISSAI?" der INTOSAI? zu
bestéatigen. Ein internes Projektteam setzte sich daher bereits in den Jahren 2021 bis
2024 damit auseinander und evaluierte, welche weiteren Schritte notwendig sind, um
diesen Standard zu erfullen. Anlasslich eines Ausbildungstags Ende 2025 befasste sich

20 164 Stunden gemass Leistungserfassung in den Jahren 2022 - 2025

21 |nternational Standards of Supreme Audit Institutions

22 |nternational Organization of Supreme Audit Institutions
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die gesamte Finanzkontrolle erneut vertieft mit dem Prifungsstandard ISSAI 400023, Da-
raufhin wurden die letzten Schritte zur kompletten Umsetzung in die Wege geleitet. Kiinf-
tig kann daher die Finanzkontrolle die Recht- und Ordnungsmassigkeitspriifungen ge-
mass ISSAI 4000 vornehmen und auch entsprechend im Bericht bestatigen.

2.6 Ausblick

Auch in den kommenden Jahren sind wichtige Themen zu bearbeiten, um die hohe Arbeitsqua-
litdt und die Weiterentwicklung der Finanzkontrolle zu gewahrleisten:

Die Motion vom 14. November 2023 von Uriel Seibert, EVP, Schoéftland (Sprecher), Lu-
kas Huber, GLP, Berikon, Daniel Erich Aebi, SVP, Birmenstorf verlangt die Schaffung
rechtlicher Grundlagen zum Schutz von berechtigtem Whistleblowing. Der Regierungsrat
lehnte die Motion ab, war jedoch bereit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen. In
verschiedenen Kantonen und Stadten wurden in den letzten Jahren externe Anlaufstel-
len fir die Meldung von Missstanden in der Verwaltung eingerichtet oder bezeichnet.
Diese sind am haufigsten bei der Finanzkontrolle angesiedelt. Es ist daher nicht auszu-
schliessen, dass auch im Bereich "Whistleblowing" mittelfristig eine weitere Aufgabe auf
die Finanzkontrolle zukommt.

Revisionsunternehmen, welche eine ordentliche Revision durchflinren, missen fir Pri-
fungen ab dem Jahr 2026 die Vorschriften von /ISQM-CH 1 "Qualitdtsmanagement in Re-
visionsunternehmen" und ISQM-CH 2 "Auftragsbegleitende Qualitédtssicherung" einhal-
ten. Die intern vorhandenen Vorschriften der Qualitatssicherung der Finanzkontrolle sind
im Verlauf des Jahres 2026 entsprechend zu Uberarbeiten.

Wie in diesem Tatigkeitsbericht mehrfach erwahnt, hat sich die Finanzkontrolle den IT-
Risiken des Kantons angenommen und vermehrt IT-Revisionen durchgefiihrt. In einem
internen Projekt unter dem Namen /T KVP (Kontinuierlicher Verbesserungsprozess) sol-
len nun diverse Fragen weiter geklart und Themen bearbeitet werden. Es ist beispiels-
weise weiter zu definieren nach welchen IT-Revisionsstandards welche IT-Revisions-Ar-
ten durchgefiihrt werden, welche IT-Revisionsmassstabe gelten, wie grundsatzlich das
IT-Audit-Universe sowie der IT-Revisions-Mehrjahresplan aussieht und auch wie die
Follow-up-Bewirtschaftung der IT-Revisionsfeststellungen gehandhabt werden soll.

Im Jahr 2015 hatte die Finanzkontrolle ein Leitbild erarbeitet und darin eine Vision und
Mission definiert. Geplant ist, nach nunmehr 10 Jahren, dieses Leitbild zu Gberarbeiten.
Es soll somit eine Vision und daraus abgeleitet eine Strategie fiir die Zukunft der Finanz-
kontrolle entwickelt werden.

23 standard fir die Ordnungsmassigkeitsprifung
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Ubersicht Giber die Revisionen 2025

3.1 Grosser Rat, Gerichte, Datenschutz

AB Rev. Art Revisionstitel Gewichtung Nr. Details
JR Jahresrechnungsprifung 2024 Gerichte Kanton Aargau 2025-0003 S.6
F Follow-up Prifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 ([ 2025-0061 S.6
710 JB Jahresbericht 2024 2025-0042 S.7
710 S Sonderpriifung Gerichte 2024-0108 S.4/7
3.2 Regierungsrat, Staatskanzlei
AB Rev. Art Revisionstitel Gewichtung Nr. Details
JR Jahresrechnungsprifung 2024 Staatskanzlei [ 2025-0048 S.8
F Follow-up Prifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 [ 2025-0055 S.8
100 IT Verwaltung externe Benutzer 2025-0102 S.8
120 JB Jahresbericht 2024 2025-0033 S.8

® keine Empfehlung Empfehlungen abgegeben hervorzuhebende Revision

AB — Aufgabenbereich, JR — Jahresrechnung, JB — Jahresbericht, SP — Schwerpunktprifung, IT — IT-Revision; KR — Kreditabrechnung, RM — Revisionsstellenmandat, F — Follow-up, S — Sonderprifung
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3.3 Departement Volkswirtschaft und Inneres

AB Rev. Art Revisionstitel Gewichtung Nr. Details

JR Jahresrechnungspriifung 2024 Departement Volkswirtschaft und Inneres 2025-0049 S.8

JR Zwischenrevision Jahresrechnung 2025 2025-0043 S.9

F Follow-up Prifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 2025-0056 S.9

RM Inspektion im Auftrag der Eidgendssischen Spielbankenkommission (ESBK) o 2025-0026 S.9

RM Eingeschrankte Revision der Jahresrechnung 2024 des Vereins GERES-Community ([ 2025-0021 S.9

KR Hightech Aargau, Weiterflihrung in der Periode 2018-2022 2025-0097 S.9

210 SP Sicherstellungsprozess 2025-0007 S.9
210 KR Ersatz Kriminalinformationssystem (KIS) [ ] 2025-0103 S. 10
235 IT Applikation Capitastra — Generelle IT-Kontrollen 2024-0065 S. 10
240 JB Jahresbericht 2024 [ 2025-0034 S. 10
245 KR Hightech Zentrum Aargau 2025-0096 S. 10
245 KR Technologietransferzentrum ANAXAM 2021-2024 2025-0101 S. 10
250 JB Jahresbericht 2024 2025-0035 S. 11
250 SP Leistungsunabhangiger Aufwand und Ertrag der Staatsanwaltschaft Aargau 2024-0055 S. 11

® keine Empfehlung Empfehlungen abgegeben hervorzuhebende Revision

AB — Aufgabenbereich, JR — Jahresrechnung, JB — Jahresbericht, SP — Schwerpunktpriifung, IT — IT-Revision; KR — Kreditabrechnung, RM — Revisionsstellenmandat, F — Follow-up, S — Sonderpriifung
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3.4 Departement Bildung, Kultur und Sport

AB Rev. Art Revisionstitel Gewichtung Nr. Details
JR Jahresrechnungsprifung 2024 Departement Bildung, Kultur und Sport 2025-0050 S. 12
JR Zwischenrevision Jahresrechnung 2025 o 2025-0044 S. 12
F Follow-up der Massnahmen mit Frist bis zum 31.Oktober 2025 [ J 2025-0057 S. 12
RM Revisionsstellenmandat Zentrum fir Demokratie Aarau (ZDA) o 2025-0027 S. 12
RM Revisionsstellenmandat Karl Herr Stiftung ([ 2025-0022 S. 12
RM Revisionsstellenmandat Kulturstiftung Pro Argovia (KSPA) [ ] 2025-0023 S. 12
RM Prufung der Finanzaufstellung 2024 Swisslos-Sportfonds ([ 2025-0028 S. 12
310 SP Schule Mohlin: Personalaufwand Lehrpersonen 2024-0084 S. 12
310 SP Schule Wettingen: Personalaufwand Lehrpersonen 2025-0077 S. 13
310 SP Schulpsychologischer Dienst 2025-0078 S. 13
310 IT ALSA-Applikation 2025-0063 S. 13
315 JB Jahresbericht 2024 2025-0036 S. 13
325 IT Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW); Informationssicherheit 2025-0004 S. 14
325 KR Leistungsauftrag Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) 2021-2024 2025-0104 S. 14
335 SP Mittelverwendung Swisslos-Sportfonds 2025-0083 S.5/15
340 SP Mittelverwendung Swisslos-Fonds 2025-0084 S.5/16
340 SP Aargauer Kunsthaus 2024-0087 S. 16

® keine Empfehlung Empfehlungen abgegeben hervorzuhebende Revision

AB — Aufgabenbereich, JR — Jahresrechnung, JB — Jahresbericht, SP — Schwerpunktprifung, IT — IT-Revision; KR — Kreditabrechnung, RM — Revisionsstellenmandat, F — Follow-up, S — Sonderpriifung
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3.5 Departement Finanzen und Ressourcen

AB Rev. Art Revisionstitel Gewichtung Nr. Details
JR Bericht Uber die Priifung des Jahresberichts mit Jahresrechnung 2024 des Kantons Aargau 2025-0002 S.4
JR Prufung Vorabdruck des Jahresberichts mit Jahresrechnung 2024 des Kantons Aargau 2025-0054 S. 4
JR Jahresrechnungsprifung 2024 Departement Finanzen und Ressourcen 2025-0051 S. 17
JR Zwischenrevision Jahresrechnung 2025 2025-0045 S. 17
F Follow-up der Massnahmen mit Frist bis zum 31.0Oktober 2025 2025-0058 S. 18
RM Revisionsstellenmandat Aargauische Landwirtschaftliche Kreditkasse ALK [ ] 2025-0024 S.18
RM Bericht zum Kanton Aargau gemass DBG Art. 104b und der Richtlinie der ESTV 2025-0029 S. 18
RM Prifung der Finanzaufstellung 2024 Swisslos-Fonds [ ] 2025-0030 S.18
410 IT RAPAG S/4HANA Konvertierung 2025-0064 S.18
425 JB Jahresbericht 2024 2025-0037 S. 18
425 IT Applikation QUST 2025-0066 S.18
425 SP Erhebung und Ablieferung der direkten Bundessteuer 2025-0085 S. 19
425 SP Erbschafts- und Schenkungssteuern 2025-0099 S. 19
430 IT SAP RE-FX-Applikation 2024-0068 S.19
435 IT Remote-Zugriff Gber Citrix 2025-0071 S. 19
435 IT Physische IT-Infrastruktur 2024-0106 S. 19
435 IT Verwaltung externe Benutzer 2024-0105 S. 20
440 SP Ressourcenschutz [ ] 2025-0005 S.20

® keine Empfehlung Empfehlungen abgegeben hervorzuhebende Revision

AB - Aufgabenbereich, JR — Jahresrechnung, JB — Jahresbericht, SP — Schwerpunktprifung, IT — IT-Revision; KR — Kreditabrechnung, RM — Revisionsstellenmandat, F — Follow-up, S — Sonderpriifung
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3.6 Departement Gesundheit und Soziales

AB Rev. Art Revisionstitel Gewichtung Nr. Details
JR Jahresrechnungsprifung 2024 Departement Gesundheit und Soziales 2025-0052 S. 20
JR Zwischenrevision Jahresrechnung 2025 2025-0046 S. 20
F Follow-up Prifung der Massnahmen mit Frist bis 31. Oktober 2025 2025-0059 S. 21
RM Bericht Gber tatsachliche Feststellungen der Clearingstelle des Kantons Aargau 2025-0031 S. 21
510 JB Jahresbericht 2024 2025-0038 S. 21
515 IT Tutoris 2024-0107 S. 21
533 SP Veterindramt / Tierschutz 2024-0005 S. 21
535 JB Jahresbericht 2024 2025-0039 S. 22
535 SP Spitalrechnung 2025-0019 S.5/22
535 IT Eagle — Applikation 2024-0071 S.5/23
535 KR Bekampfung Covid-19-Pandemie 2025-0098 S.23

® keine Empfehlung

Empfehlungen abgegeben hervorzuhebende Revision

AB - Aufgabenbereich, JR — Jahresrechnung, JB — Jahresbericht, SP — Schwerpunktprifung, IT — IT-Revision; KR — Kreditabrechnung, RM — Revisionsstellenmandat, F — Follow-up, S — Sonderpriifung
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3.7 Departement Bau, Verkehr und Umwelt

AB Rev. Art Revisionstitel Gewichtung Nr. Details
JR Jahresrechnungsprifung 2024 Departement Bau, Verkehr und Umwelt 2025-0053 S. 24
JR Zwischenrevision Jahresrechnung 2025 2025-0047 S. 24
RM Revisionsstellenmandat Sondermulldeponie Kdlliken [ 2025-0025 S. 25
RM Review der Jahresrechnung 2023 des Konsortiums Barengraben o 2025-0032 S. 25
610 JB Jahresbericht 2024 [ 2025-0040 S. 25
610 SP Mehrwertabgabe und Externe Dienstleistungsauftrage 2025-0090 S. 25
615 JB Jahresbericht 2024 2025-0041 S. 25
625 SP Bereich Wasserbau 2025-0020 S.25
625 KR Hochwasserschutz Jonen 2025-0095 S. 26
635 SP Spezialfinanzierung 6V-Infrastruktur ([ 2024-0059 S. 26
640 SP Bereich Landerwerb 2025-0011 S. 26
640 KR Brittnau 10/AO, K306 OVI / OVA 2025-0100 S. 26

® keine Empfehlung Empfehlungen abgegeben hervorzuhebende Revision

AB - Aufgabenbereich, JR — Jahresrechnung, JB — Jahresbericht, SP — Schwerpunktprifung, IT — IT-Revision; KR — Kreditabrechnung, RM — Revisionsstellenmandat, F — Follow-up, S — Sonderprifung
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