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1. Einleitung

1.1 Steuerarrest (Sicherstellung und Arrest; Grundlage ist eine Sicherstel-
lungsverfigung)

Mit der Inkraftsetzung des Steuergesetzes vom 15.12.1998 erhielten die Steuerbezugs-
behoérden das Recht, geméass den Bestimmungen der 88 232 und 233 bei gefahrdeten
Steueransprichen mittels Ausstellung einer Sicherstellungsverfiigung von den Steuer-
schuldnern Sicherheit zu verlangen und sich selber einen Arrest zu bewilligen. Dieses
Verfahren wird allgemein auch als Steuerarrest bezeichnet.

Fur die Durchsetzung von Steueransprichen geht der Steuerarrest dem schuldbetrei-
bungsrechtlichen Arrest geméass Art. 271 SchKG als lex specialis vor. Das bedeutet,
dass fur Steuerforderungen nicht die in Art. 271 SchKG genannten Griinde, sondern die
gemass 8§ 232 StG geltenden Griinde (kein Wohnsitz in der Schweiz, oder die Bezah-
lung der geschuldeten Steuer erscheint gefahrdet) massgebend sind. Die Veranlagung
ist somit fur ein Arrestgesuch nicht, wie bisher angenommen, ausreichend. Es ist eine
Sicherstellungsverfiigung zu erlassen und darin die Gefahrdung des Steuerbezugs oder
der fehlende Wohnsitz in der Schweiz glaubhaft zu machen. Weiter kann dann gestitzt
auf die Sicherstellungsverfigung ein Arrestbefehl erlassen werden.

Somit hat das Instrument der Sicherstellungsverfiigung als Verfigung und Aufforderung
Sicherheit zu leisten weiterhin grosse Bedeutung. Dies insbesondere, wenn grosse
Forderungen vorhanden sind oder Abzahlungsvereinbarungen von langer Dauer von
den Steuerschuldnern abverlangt werden.

2. Steuerarrest (Sicherstellung und/ oder Arrest)

2.1 Allgemeines

Steuerforderungen, bei denen das Inkasso als unsicher oder gar geféhrdet erscheint,
sollen grundsatzlich sichergestellt werden. Zur Sicherstellung der Steuerforderung koén-
nen namentlich folgende Sicherheiten dienen:

» Burgschaftsvertrag mit solventen Solidarbirgen bzw. Solidarburginnen (z. B. Ban-
ken). Die Burgschaft bedarf zu ihrer Gultigkeit der schriftichen Erklarung des Bar-
gen bzw. der Burgin und der Angabe des zahlenmassig bestimmten Hochstbetrags
seiner/inrer Haftung in der Birgschaftsurkunde selbst (Art. 493 Abs. 1 OR). Die
Burgschaftserklarung natirlicher Personen bedarf ausserdem der 6ffentlichen Beur-
kundung, sofern der Haftungsbetrag die Summe von 2'000 Franken Ubersteigt
(Art. 493 Abs. 2 OR). Birgschaften, die gegeniber der Eidgenossenschaft oder ge-
genuber einem Kanton — nicht aber gegenuber der Gemeinde — fur offentlich-
rechtliche Verpflichtungen eingegangen werden, bedirfen jedoch lediglich der schrift-
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lichen Erklarung des Birgen oder der Burgin und der Angabe des zahlenméssig be-
stimmten Hochstbetrags seiner/inrer Haftung in der Burgschaftsurkunde.

» Errichtung und Verpfandung eines Schuldbriefs. Der Schuldner bzw. die Schuldnerin
beauftragt in der Regel eine urkundsberechtigte Person mit der Errichtung eines
Pfandvertrags. Dieser muss offentlich beurkundet werden (Art. 799 Abs. 2 ZGB). Ge-
stutzt auf den offentlich beurkundeten Pfandvertrag erfolgen die Errichtung des
Schuldbriefs und die Eintragung des Grundpfandrechts in das Grundbuch. Daneben
ist mit den Steuerpflichtigen eine Vereinbarung bezlglich Sicherung zu treffen. Darin
sollen unter anderem das Faustpfandrecht, allféllige Ratenzahlungen und das Vor-
gehen bei Nichteinhaltung des Tilgungsplans geregelt werden. Schuldbriefe sind der
Steuerbehorde auf jeden Fall als Faustpfand zu Ubergeben.

* Verpfandung einer Lebensversicherungspolice. Bei Lebensversicherungen ist auf
den aktuellen Riickkaufswert abzustellen. Zur Verpfandung bedarf es kumulativ:

1. eines schriftlichen Pfandvertrags;

2. der Ubergabe der Police an die Steuerbehdérde;

3. einer schriftlichen Mitteilung an die Versicherungsgesellschaft, damit allfallige
Leistungen direkt an das Gemeinwesen als Pfandglaubigerin erfolgen.

» Verpfandung von sicheren und marktgangigen Wertschriften oder Schmuck. Dafir
bedarf es des Abschlusses eines schriftlichen Pfandvertrags sowie der Ubergabe der
Wertschriften bzw. des Schmucks an den Glaubiger bzw. die Glaubigerin. Der Glau-
biger bzw. die Glaubigerin hat im Falle der Nichtbefriedigung ein Recht darauf, sich
aus dem Erlés des Pfandes bezahlt zu machen (Art. 891 Abs. 1 ZGB). Zur Bewer-
tung von nicht an der Borse gehandelten Wertschriften empfiehlt es sich, Fachleute
beizuziehen. Ebenso ist der Wert und die Echtheit von Schmuck von Fachleuten vor-
gangig bestatigen zu lassen.

» Abtretung (Zession) einer Forderung aus Vorsorgeeinrichtungen. Forderungen aus
einer Vorsorgeeinrichtung der 2. und 3. Saule kdnnen erst nach Falligkeit abgetreten
werden. Bei Eheleuten ist die Abtretungsurkunde von beiden Eheteilen unterzeich-
nen zu lassen.

Die Sicherstellung von Steuerforderungen kann auf freiwilliger Basis erfolgen oder unter
bestimmten Voraussetzungen von den Bezugsbehérden angeordnet werden (Sicher-
stellungsverfuigung; 8 232 StG). Fir eine zusatzliche Sicherung des Steuerbezugs kann
die Sicherstellungsverfiigung als Arrestbefehl verwendet werden (§ 233 StG).

2.2 Freiwillige Sicherstellung

Bei der freiwilligen Sicherstellung einigen sich die steuerpflichtige Person und die Steu-
erbezugsbehorden, eine bestimmte Steuerforderung durch eines der vorgenannten
Sicherungsmittel sicherzustellen.
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Eine freiwillige Sicherstellung soll Gberall dort angestrebt werden, wo grossere Steuer-
betrage auf dem Spiel stehen, sich aber eine Sicherstellungsverfigung (noch) nicht
rechtfertigen lasst.

2.3 Sicherstellungsverfigung
2.3.1 Verhaltnis von Sicherstellungsverfiigung und Arrestbefehl

Durch die Sicherstellungsverfiigung wird die steuerpflichtige Person verpflichtet, einen
bestimmten mutmasslich geschuldeten Steuerbetrag durch die darin genannten Sicher-
heitsleistungen sicherzustellen. Die angeordnete Sicherheitsleistung sollte dem Ge-
meinwesen einen Zugriff auf bestimmte Vermégenswerte oder einen Anspruch gegen
bestimmte solvente Personen ermoglichen und den mutmasslich geschuldeten Steuer-
betrag decken.

Die Sicherstellungsverfligung bildet die rechtliche Grundlage fiir den Arrestbefehl, denn
es wird gleichzeitig festgestellt, dass ein Arrestgrund gegeben ist.

Gegen die Sicherstellungsverfigung kann ein Rechtsmittel erhoben werden. Dieses hat
sowohl bezuglich der Sicherstellungsverfigung selbst als auch in Bezug auf den Arrest
keine aufschiebende Wirkung (8§ 232 Abs. 3 StG). Die Art. 271 und 278 SchKG sind auf
den Steuerarrest nicht anwendbar, d. h. es gelten ausschliesslich die steuerrechtlichen
Arrestgrinde. Eine Einsprache gemass Art. 278 SchKG gegen den Arrestbefehl der
Steuerbezugsbehorden ist ebenfalls nicht moglich.

Die Sicherstellung und der Arrest kdnnen auch angeordnet werden, wenn bereits eine
rechtskraftige Veranlagung oder Verfigung nach 8§ 227 StG vorliegt.

2.3.2 Voraussetzungen
Nach § 232 Abs. 1 StG kann eine Sicherstellungsverfligung erlassen werden,

« wenn die steuerpflichtige Person keinen Wohnsitz in der Schweiz hat, oder
e wenn die Bezahlung der von ihr geschuldeten Steuer als gefahrdet erscheint.

Als gefahrdet erscheint die Steuerforderung in der Regel in folgenden Fallen:
Vorbereitung zur Abreise, Fluchtgefahr, Beiseiteschaffen oder Verausserung von Ver-
maogenswerten, verschwenderische Lebensfiihrung oder Ausweisung von Auslandern
durch die Fremdenpolizei oder auch systematische oder fortgesetzte Verschleierung
der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse im Einschatzungsverfahren.

Unter Umstanden genigt auch eine Reihe von Tatsachen untergeordneter Bedeutung
fur den Schluss auf die Gefahrdung des Steueranspruchs, wie die bewusste Verzége-
rung des Veranlagungs- oder des Rechtsmittelverfahrens durch den Steuerschuldner
bzw. die Steuerschuldnerin, schlechte Zahlungsmoral, undurchsichtige Transaktionen
zusammen mit der Verdusserung der Hauptbestandteile des Vermégens.
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Nicht erforderlich ist, dass die steuerpflichtige Person vorsatzlich oder in der Absicht der
Steuerhinterziehung bzw. der Nichtbezahlung der Steuern handelt.

2.3.3 Glaubhaftmachung

Die Gefahrdung muss auf Grund der feststellbaren Sachverhaltselemente und Indizien
als glaubhaft erscheinen. Unbelegte Vermutungen gentigen fir eine Sicherstellung
nicht.

Die Sicherstellungsverfiigung erfasst den mutmasslich geschuldeten Betrag zuzlglich
der aufgelaufenen Zinsen. Auch die subjektive und objektive Steuerpflicht missen da-
her mutmasslich gegeben sein. Hingegen missen die mutmasslich geschuldeten Steu-
ern weder fallig noch durch einen rechtskréftigen Entscheid festgesetzt worden sein.

2.4 Arrestbefehl
2.4.1 Verwendung der Sicherstellungsverfiigung als Arrestbefehl

Die Steuerbezugsbehdrden kénnen die Sicherstellungsverfigung als Arrestbefehl, der
nach Art. 275 ff. SchKG zu vollziehen ist, verwenden. Eine Sicherstellungsverfiigung,
die auch als Arrestbefehl verwendet wird, wirkt doppelt: Einmal verpflichtet sie die steu-
erpflichtige Person zu einer Sicherheitsleistung, zum andern ordnet sie den Vollzug des
Arrests auf bestimmten Gegenstéanden der steuerpflichtigen Person durch das Betrei-
bungsamt an. Ein Arrestbefehl muss nicht zwingend gleichzeitig mit der Sicherstel-
lungsverfligung ergehen. Unter Umstanden kann der Arrestbefehl auch spéter, gestitzt
auf eine rechtskraftige oder angefochtene Sicherstellungsverfiigung erfolgen. Hingegen
ist kein Arrestbefenl mehr moéglich, wenn die Sicherstellungsverfigung von einer
Rechtsmittelinstanz endgultig aufgehoben wurde.

2.4.2 Ausgestaltung des Arrestbefehls

Bei Verwendung der Sicherstellungsverfiigung als Arrestbefehl missen die Arrestge-
genstande bezeichnet werden. Mit dem Arrest kbnnen nur realisierbare Vermégenswer-
te des Schuldners bzw. der Schuldnerin erfasst werden. Verarrestierbar ist alles, was
auch pfandbar ware. Gemass Art. 92 Abs. 1 SchKG sind insbesondere unpfandbar
und somit auch nicht verarrestierbar:

» das Stammrecht der nach den Art. 516 — 520 OR bestellten Leibrenten;

« FUrsorgeleistungen und die Unterstitzungen von Seiten der Hilfs-, Kranken- und
Fursorgekassen, Sterbefallvereine und ahnlicher Anstalten;

* Renten, Kapitalabfindung und andere Leistungen, die dem Opfer oder seinen An-
gehdorigen fur Korperverletzung, Gesundheitsstorung oder Tétung eines Menschen
ausgerichtet werden, soweit solche Leistungen Genugtuung, Ersatz fir Heilungskos-
ten oder fur die Anschaffung von Hilfsmitteln darstellen;

» die Renten gemaéass Art. 20 AHVG bzw. Art. 50 IVG sowie die Leistungen gemass
Art. 12 ELG und der Familienausgleichskassen;
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* Anspruche auf Vorsorge- und Freizlgigkeitsleistungen gegen eine Einrichtung der
beruflichen Vorsorge oder der gebundenen Selbstvorsorge vor Eintritt der Falligkeit.

Mit Hypotheken Uberbelehnte Liegenschaften sind nicht mehr mit Arrest zu belegen,
wenn im Verwertungsfall kein effektiver Erlés zur Deckung der Steuerforderung zu er-
warten ist.

Der Arrestbefehl enthélt folgende Angaben (siehe auch Art. 274 Abs. 2 SchKG):

e Betreibungsamt am Arrestort;

* den Namen und den Wohnort des Schuldners bzw. der Schuldnerin oder allenfalls
den Vermerk "zurzeit unbekannten Aufenthalts";

» die Bezeichnung und die Adresse der steuerberechtigten Gemeinwesen sowie die
mit dem Steuerbezug beauftragte Behorde als deren Bevollmé&chtigte;

» die Angabe der Forderung, fur welche der Arrest gelegt wird ;

» den Forderungstitel; d. h. die rechtskraftige Veranlagung, bei provisorischer Veranla-
gung die Sicherstellungsverfigung;

» die Angabe des Arrestgrunds (Verweis auf die beiliegende Sicherstellungsverfi-
gung);

» die genaue Angabe der mit Arrest zu belegenden Gegenstande und deren Standort;

* bei Banken und Postfinance die Nummer eines Depots oder eines Kontokorrents
(zusatzlich ist aber zu verlangen, dass alle weiteren Vermodgenswerte des Schuld-
ners bzw. der Schuldnerin zu verarrestieren sind);

* bei Vermbdgenswerten, die dem Anschein nach einer Drittperson gehdren konnten —
etwa weil der Gewahrsam, der Grundbucheintrag, der Inhalt des Titels oder die Be-
zeichnung des Bankkontos oder Bankdepots diese Vermutung nahe legt — die Grin-
de fur die Berechtigung des Schuldners bzw. der Schuldnerin.

Ist die genaue Bezeichnung der einzelnen Arrestgegenstande nicht moglich, genigt
eine allgemeine Umschreibung, wenn dabei wenigstens der Standort und der Gewahr-
samsinhaber glaubhaft dargetan sind.

2.4.3 Arrestort

Anders als beim Arrest gemass Art. 271 ff. SchKG wird der Arrestbefehl fir den Steuer-
arrest nicht vom Gericht des Betreibungsorts oder vom Gericht des Ortes, wo sich die
Vermogensgegenstande befinden, sondern von der fir die betreffenden Steuern zu-
standigen Bezugsbehérde erlassen. Der Vollzug des Arrests erfolgt aber sowohl beim
Arrest nach SchKG als auch beim Steuerarrest durch das Betreibungsamt am Ort der
zu verarrestierenden Vermdgensgegenstande (Art. 89 i.V.m. Art. 275 SchKG). Befinden
sich die Arrestgegenstéande an verschiedenen Orten, sind fur die einzelnen Vollzugsorte
separate Arrestbefehle auszufertigen.

Insbesondere wenn der Arrest durch den Richter bewilligt wird und Wertsachen in meh-
reren Orten (also schweizweit) mit Arrest zu belegen sind, wird der Richter die ver-
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schiedenen Verarrestierungen mit den zustéandigen Betreibungsamtern koordinieren.
Er wird also auf Grund eines Arrestbegehrens nicht nur mehrere Arrestbefehle ausstel-
len, sondern deren Vollzug mit den betroffenen Betreibungsamtern koordinieren, damit
diese gleichzeitig erfolgen.

2.5 Verfahren zum Erlass der Sicherstellungsverfigung und Vollzug des Ar-
restbefehls

2.5.1 Zustandigkeit und Eroffnung der Sicherstellungsverfiigung und des Arrestbe-
fehls

Die Sicherstellungsverfigung und der dazugehdrige Arrestbefehl werden durch die Be-
zugsorgane (8 222 StG, § 71 StGV) erlassen. Die Sicherstellungsverfiigung hat den
sicherzustellenden Steuerbetrag zu enthalten und die Grunde fur die Sicherstellung
anzugeben. Sie wird schriftlich durch Zustellung mit Riickschein und mit Rechtsmittel-
belehrung eroffnet. An gemeinsam steuerpflichtige Eheleute in ungetrennter Ehe und
gemeinsamer Adresse erfolgt eine gemeinsame, in den Ubrigen Fallen eine separate
Er6ffnung.

Der mit der Sicherstellungsverfigung verknipfte Arrestbefehl wird analog der Praxis bei
der direkten Bundessteuer in einem separaten Dokument ausgefertigt. Er wird direkt
dem zustandigen Betreibungsamt am Ort der mit Arrest zu belegenden Gegenstande
samt einem Doppel der Sicherstellungsverfiigung zugestellt, welches diesen der be-
troffenen Person im Rahmen des Vollzugs zur Kenntnis bringt. Bei gemeinsam steuer-
pflichtigen Eheleuten in ungetrennter Ehe muss flr jeden Ehegatten ein separater Ar-
restbefehl erstellt und die bei diesen zu verarrestierenden Gegenstanden separat be-
zeichnet werden. Bei solidarischer Haftung kann bei jedem Ehegatten der Arrest flr den
ganzen gemeinsam geschuldeten Steuerbetrag angeordnet werden. Im Arrestbefehl ist
auf die solidarische Haftung hinzuweisen.

2.5.2 Rechtsmittel

Gegen die Sicherstellungsverfiigung kénnen die Steuerpflichtigen innerhalb von 30 Ta-
gen nach Eroéffnung Rekurs beim Spezialverwaltungsgericht erheben (8 232 Abs. 2
StG). Der Rekurs hemmt die Vollstreckung der Sicherstellungsverfiigung und den Voll-
zug des Arrests nicht. Eine Einsprache gegen den Arrestbefehl nach Art. 278 SchKG ist
im Steuerarrest nicht zulassig (8 233 Abs. 3 StG). Wird der Rekurs gutgeheissen, fallt
der Arrest dahin.

2.5.3 Arrestvollzug durch das Betreibungsamt

Der Arrest wird von den zustandigen Betreibungsbehdrden nach den Vorschriften Gber
die Pfandung vollzogen (Art. 275 ff. SchKG).

Der Vollzug des Arrests wird vom Betreibungsamt in der Arresturkunde (auf der Ruck-
seite des Arrestbefehls) bescheinigt. Darin sind alle unter Beschlag genommenen Ge-
genstande mit ihrer Schatzung einzeln vermerkt. Die Zustellung der Arresturkunde
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sowohl an den Glaubiger bzw. die Glaubigerin wie auch an den Schuldner bzw. die
Schuldnerin hat gemass Art. 276 Abs. 2 SchKG sofort zu erfolgen. Zudem werden vom
Arrest in ihren Rechten betroffene Dritte benachrichtigt. Ab Zustellungsdatum der Ar-
resturkunde laufen die verschiedenen Fristen fur die Arrestprosequierung (Art. 279
SchKG).

Das Betreibungsamt ist verpflichtet, den ihm zugestellten Arrestbefehl zu vollziehen,
ohne zu prifen, ob die formellen und materiellen Voraussetzungen zur Erteilung des
Arrestbefehls vorliegen.

2.6 Vollstreckung der Sicherstellungsverfligung
2.6.1 Einleitung der Betreibung

Die in der Sicherstellungsverfigung enthaltene Verpflichtung zur Sicherheitsleistung
wird durch Betreibung auf Sicherheitsleistung zwangsvollstreckt (Art. 38 Abs. 1 SchKG).
Grundsatzlich wird fur die Zwangsvollstreckung auf die Ausfiihrungen in den Weisungen
"Rechtsinkasso” (Bd. Il Reg. 17.2) verwiesen, wobei folgende Besonderheiten zu be-
achten sind:

» Das Begehren hat gemass Art. 67 Abs. 1 Ziff. 3 SchKG die Erganzung "auf Sicher-
heitsleistung” zu enthalten, ansonsten es sich um eine gewdhnliche Betreibung auf
Zahlung handeln wirde. Erstellt das Betreibungsamt irrttimlicherweise einen Zah-
lungsbefehl auf Zahlung anstatt auf Sicherheitsleistung, so ist es aufzufordern, die-
sen sofort durch einen Zahlungsbefehl auf Sicherheitsleistung zu ersetzen. Kommt
das Betreibungsamt dieser Aufforderung nicht nach, so hat die Steuerbehdrde inner-
halb von 10 Tagen nach Erhalt des falschen Zahlungsbefehls Beschwerde bei der
Aufsichtsbehdrde (Art. 17 ff. SchKG) anzuheben. Im Kanton Aargau ist der Prasident
bzw. die Prasidentin des Bezirksgerichts untere Aufsichtsbehorde Uber die Betrei-
bungsamter (8 14 Abs. 1 EG SchKG). Eine Kopie der Beschwerde ist dem Betrei-
bungsamt zuzustellen. Wird keine Beschwerde erhoben, liegt eine gewdhnliche Be-
treibung auf Zahlung vor.

» Der vom Betreibungsamt ausgestellte Zahlungsbefehl enthalt statt der Aufforderung,
den Glaubiger bzw. die Glaubigerin innerhalb von 20 Tagen zu befriedigen, die Auf-
forderung, den ausstehenden Betrag binnen 20 Tagen sicherzustellen (Art. 69 Abs. 2
Ziff. 2 SchKG).

« Erhebt die betriebene Person Rechtsvorschlag, wird gestitzt auf die Sicherstellungs-
verfugung definitive Rechtsoffnung verlangt, weil diese einem vollstreckbaren ge-
richtlichen Urteil gleichgestellt ist (§ 232 Abs. 1 StG).

» Der Verwertungserl6s ist vom Betreibungsamt im Namen des Schuldners bzw. der
Schuldnerin, aber mit Pfandrecht des Glaubigers bzw. der Glaubigerin bei der kanto-
nalen Depositenanstalt (Aargauische Kantonalbank) auf ein Sperrkonto einzuzahlen.

Ausgabedatum: 30. November 2001 9von 14
Anderungen: 1. September 2017



MERKBLATT Giiltig ab: 2001
Sicherstellung und Arrest

2.6.2 Wirkung der Betreibung auf Sicherheitsleistung in Bezug auf spatere Zwangs-
vollstreckung der Steuerforderung

Ist die Sicherheitsleistung erfullt oder zwangsvollstreckt und zahlt der Schuldner bzw.
die Schuldnerin die rechtskraftig festgesetzte Steuerforderung nicht, ist auf die sicher-
gestellten Werte oder auf die Personalsicherheit (Blrgschaft) zu greifen.

» Sichergestellte Sachwerte oder das bei der kantonalen Depositenanstalt hinterlegte
Geld werden mittels Betreibung auf Pfandverwertung (Art. 151 ff. SchKG) vollstreckt.

» Solidarblrgen bzw. Solidarbirginnen werden gemahnt und es wird darauf hinge-
wiesen, dass der Schuldner bzw. die Schuldnerin trotz Mahnung nicht bezahlt hat.
Anschliessend sind Solidarbirgen bzw. Solidarblrginnen auf dem Betreibungsweg
zu belangen, wobei bei Rechtsvorschlag nur provisorische Rechts6ffnung
(Art. 82 f. SchKG) verlangt werden kann, da sich die Forderung gegen Solidarbiirgen
bzw. Solidarburginnen nicht allein auf die rechtskraftige Veranlagung, sondern auf
die Burgschaftserklarung stitzt.

2.6.3 Betreibungsort

Die Betreibung kann gemaéass Art. 52 SchKG entweder am Ort eingeleitet werden, an
welchem sich der Arrestgegenstand befindet, oder am (schweizerischen) Wohnsitz des
Schuldners bzw. der Schuldnerin. Am Arrestort ist die spatere Pfandung auf die Arrest-
gegenstande beschrankt, am Wohnsitz des Schuldners bzw. der Schuldnerin kann sie
auch andere Vermogenswerte des Schuldners bzw. der Schuldnerin erfassen. Die Be-
treibung ist daher in der Regel am Wohnsitz des Schuldners bzw. der Schuldnerin ein-
zuleiten.

2.7 Arrestprosequierung (Art. 279 SchKG)

Dem vorsorglichen Charakter des Arrests entsprechend muss der Glaubiger bzw. die
Glaubigerin die Forderung binnen vorgegebener Fristen auf dem Vollstreckungsweg
verfolgen. Diese Vollstreckung im Anschluss an einen Arrest wird Arrestprosequierung
genannt.

Nach Art. 279 Abs. 1 SchKG wird der Arrest entweder durch Erhebung der Forderungs-
klage oder durch Einleitung der Betreibung prosequiert. Sowohl das Veranlagungsver-
fahren als auch das Verfahren zum Erlass einer Sicherstellungsverfiigung gelten als
Klage gemass Art. 279 Abs. 1 SchKG.

Die Frist zur Arrestprosequierung ist kurz bemessen und betragt nur 10 Tage. Wird sie
nicht eingehalten, fallt der Arrest dahin. Der einmal eingeschlagene Weg zur Prosequie-
rung ist konsequent beizubehalten.
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2.8 Prosequierung durch Betreibung
2.8.1 Betreibung auf Zahlung

Dieses Vorgehen findet Anwendung, wenn die Steuern rechtskréftig festgesetzt sind
und der Steuerbetrag fallig ist. Innerhalb von 10 Tagen nach Zustellung der Arrestur-
kunde an die Bezugsbehorde ist die Betreibung auf Zahlung einzuleiten.

2.8.2 Betreibung auf Sicherheitsleistung

Diese Art der Prosequierung kann gewahlt werden, wenn die Sicherstellungsverfiigung
erlassen worden ist weil noch keine rechtskraftige Veranlagung vorliegt. In diesem Fall
ist innerhalb von 10 Tagen seit Zustellung der Arresturkunde an die Bezugsbehérde
(aufgefiihrtes Zustelldatum) Betreibung auf Sicherheitsleistung einzuleiten.

2.8.3 Weiterfiihrung der Prosequierung

Wird Rechtsvorschlag erhoben, ist innerhalb von 10 Tagen seit dessen Mitteilung defini-
tive Rechtsoffnung zu verlangen (Art. 279 Abs. 2 SchKG). Wird kein Rechtsvorschlag
erhoben, so muss innerhalb von 20 Tagen das Fortsetzungsbegehren gestellt werden
(Art. 279 Abs. 3 SchKG).

2.9 Prosequierung durch Klage

Die Prosequierung erfolgt durch Klageerhebung, wenn beziglich der Forderung noch
kein vollstreckbares Urteil vorliegt. Als Urteil gilt schliesslich die rechtskraftige Steuer-
veranlagung. Sofern im Zeitpunkt des Arrestvollzugs das Veranlagungsverfahren han-
gig ist, ist somit bereits Klage auf Zahlung eingeleitet. Wenn kein solches Verfahren
eingeleitet ist, ist je nach Art der Steuerforderung das Veranlagungs-, Nachsteuer- oder
Bussenverfahren einzuleiten.

Falls die Prosequierung des Arrests durch Klage eingeleitet wird, muss innerhalb von
10 Tagen nach Eréffnung des Urteils (wenn dieses sofort vollstreckbar ist) bzw. nach
Eintritt der Rechtskraft (d. h. wenn die Vollstreckbarkeit von deren Eintritt abh&ngt) Be-
treibung eingeleitet werden (Art. 279 Abs. 4 SchKG). Wird Rechtsvorschlag erhoben, ist
innerhalb von 10 Tagen seit dessen Mitteilung definitive Rechtséffnung zu verlangen
(Art. 279 Abs. 2 SchKG). Nach Beseitigung des Rechtsvorschlags ist innerhalb von
20 Tagen das Fortsetzungsbegehren zu stellen (Art. 279 Abs. 3 SchKG).

Wird kein Rechtsvorschlag erhoben, ist das Fortsetzungsbegehren innerhalb von
20 Tagen nach Zustellung des Glaubigerdoppels des Zahlungsbefehls zu stellen
(Art. 279 Abs. 3 SchKG).

2.10 Wahlmoéglichkeiten fir die Prosequierung des Steuerarrests

Dr. iur. Felix Rajower erlautert in "Sicherstellung und Arrest im Recht der direkten Bun-
dessteuer und nach zlrcherischem Steuergesetz” die drei Mdglichkeiten der Arrestpro-
sequierung — Betreibung auf Sicherheitsleistung, Betreibung auf Zahlung und Prose-
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qguierung durch Klage eingehend (siehe Aufsatz in: IFF 2007, 143 ff./175 ff.). Die "Kla-
ge" bedeutet in der Regel die Anhangigmachung des materiell rechtlichen Forderungs-
streits beim zustandigen Gericht. Bei den Steuern ist darunter die Einleitung des Veran-
lagungs- oder Nachsteuer- und Bussenverfahrens zu verstehen. Das bedeutet, dass die
Steuerbehérde den Steuerarrest auch durch Eréffnung des Veranlagungsverfahrens
prosequieren und dessen Ergebnis abwarten kdnnte, falls dieses Verfahren nicht sogar
schon vor der Arrestlegung eingeleitet worden ist.

2.11  Folgerungen fur die Praxis beim Steuerarrest

Anders ausgedrickt stehen uns drei Varianten, wie die Prosequierung eines Steuerar-
rests begonnen werden kann, zur Verfigung. Es ist dies die Betreibung auf Zahlung,
die Betreibung auf Sicherheitsleistung und die Einleitung durch Klage auf Zahlung.

« Liegt eine rechtskraftige Veranlagung vor und ist der betreffende Steuerbetrag féllig,
wird mit Vorteil die Prosequierung durch Betreibung auf Zahlung eingeleitet; die Be-
treibung ist innerhalb von 10 Tagen nach Zustellung der Arresturkunde einzuleiten
(Art. 279 Abs. 1 SchKG).

» Liegt keine rechtskréftige Veranlagung vor, missen sich die Bezugsbehdrden ent-
scheiden, ob sie die Prosequierung durch Betreibung auf Sicherheitsleistung oder
durch Klage auf Zahlung einleiten wollen.

- Die Klage auf Zahlung setzt voraus, dass das Veranlagungsverfahren bereits ein-
geleitet worden ist oder innerhalb von 10 Tagen nach Zustellung der Arresturkun-
de eingeleitet wird (Art. 279 Abs. 1 SchKG). Wird dieser Weg zur Prosequierung
eingeschlagen, ist dies dem betreffenden Betreibungsamt innerhalb der erwahnten
Frist schriftlich mitzuteilen.

Bei diesem Weg zur Prosequierung wird somit mit Betreibungshandlungen vorerst
zugewartet. Er soll nur dort beschritten werden, wo nicht zu befirchten ist, dass
weitere Glaubiger und Glaubigerinnen auf das verarrestierte Vermogen zugreifen
konnten oder wo eine mdglicherweise unnotige Zwangsvollstreckung vermieden
werden will.

- Die Betreibung auf Sicherheitsleistung muss ebenfalls innerhalb von 10 Tagen seit
Zustellung der Arresturkunde erfolgen. Bei Rechtsvorschlag ist innerhalb von
10 Tagen nach Zustellung des Glaubigerdoppels des Zahlungsbefehls das
Rechtsoffnungsbegehren beim zustandigen Gericht einzureichen (Art. 279 Abs. 2
SchKG). In diesem Verfahren dient die Sicherstellungsverfiigung, welche nach
§ 232 Abs. 3 StG sofort vollstreckbar ist, als Rechtsoffnungstitel.

Der Vorteil dieses Vorgehens liegt darin, dass rechtzeitig ein Pfandrecht an einem
bestimmten Vollstreckungssubstrat erlangt werden kann.
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3. Weitere Auswirkungen des Arrests

3.1 Dahinfallen des Arrests (Art. 280 SchKG)
Der Arrest fallt dahin,

* wenn der Glaubiger bzw. die Glaubigerin die unter Ziff. 2.6.1 und 3.4 genannten Fris-
ten zur Arrestprosequierung nicht einhélt;

e wenn der Glaubiger bzw. die Glaubigerin die zur Prosequierung erforderliche Klage
oder die Betreibung zurtickzieht oder erléschen lasst; oder

« wenn der Glaubiger bzw. die Glaubigerin mit seiner bzw. ihrer Klage vom Gericht
endgultig abgewiesen wird (Art. 280 SchKG) oder wenn die Rechtsmittelinstanz nach
§ 232 StG die Sicherstellungsverfiigung, welche mit dem Arrest verknlpft ist, auf-
hebt.

3.2 Folgen eines ungerechtfertigten Arrests

Wird nachtraglich festgestellt, dass kein Arrestgrund bzw. keine Forderung vorliegt, so
kann das Gemeinwesen, nicht aber der handelnde Beamte bzw. die handelnde Beam-
tin, fir entstandenen Schaden haftbar gemacht werden (Art. 5 Abs. 1 und 2 SchKG).
Der Anspruch auf Schadenersatz verjahrt in einem Jahr von dem Tag hinweg, an wel-
chem die geschadigte Person von der Schadigung Kenntnis erlangt hat, jedenfalls aber
mit dem Ablauf von 10 Jahren von dem Tag der Schédigung an gerechnet (Art. 6 Abs. 1
SchKG). Je nach entstandenem Schaden ist die Klage nach SchKG maglich:

» Die Klage geméss Art. 273 SchKG kann sowohl durch den (Arrest)Schuldner bzw.
die (Arrest)Schuldnerin als auch durch Dritte flir den aus einem ungerechtfertigten
Arrest erwachsenen Schaden eingereicht werden.

Nicht gerechtfertigt ist ein Arrest, wenn keine eintreibbare Forderung oder kein Arrest-
bzw. Sicherstellungsgrund besteht. Die erfolgreiche Abwendung des Arrests belegt
dessen Widerrechtlichkeit.

Jede Arrestnahme ist daher vorgangig sorgfaltig abzuwagen, ansonsten das
Gemeinwesen bei ungerechtfertigten Arresten Gefahr lauft, den vollen Schaden
ersetzen zu mussen.

3.3 Provisorischer Pfandungsanschluss (Art. 281 SchKG)

Werden nach Ausstellung des Arrestbefehls die Arrestgegenstande von einem anderen
Glaubiger bzw. einer anderen Glaubigerin gepfandet, bevor die Bezugsbehdrde selbst
das Pfandungsbegehren stellen kann, so nimmt sie von Rechts wegen provisorisch an
der Pfandung teil (Art. 281 Abs. 1 SchKG). Dies aber nur solange, bis sie selber das
Pfandungsbegehren stellt und damit definitiv an der Pfandung teilnimmt.

Fallt der Arrest dahin, so entfallen auch der provisorische Pfandungsanschluss und
damit die Méglichkeit zur Pfandung.
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Der provisorische wie auch der spater definitive Pfandungsanschluss fuhrt zu einer
Pfandungsgruppe, innerhalb welcher vollkommene Gleichberechtigung der jeweiligen
Pfandungsglaubiger bzw. Pfandungsglaubigerinnen besteht. Die gepfandeten Vermo-
gensgegenstande werden zu Gunsten aller Gruppenglaubiger bzw. Gruppenglaubige-
rinnen verwertet und die Verwertungskosten im Verhaltnis der Hohe ihrer Forderungen
unter sie verteilt. Der Verwertungserlos wird somit zu gleichen Teilen jedem an den
Pfandungsgegenstanden berechtigten Glaubiger bzw. jeder Glaubigerin zugesprochen.

Die vom Arrest herriihrenden Kosten kdnnen vorweg aus dem Erlos der Arrestgegen-
stande gedeckt werden.

Der Arrest begrindet keinerlei Vorzugsrechte. Die Steuerforderung fallt deshalb bei der
Rangordnung der Glaubiger bzw. Glaubigerinnen in die 3. Klasse (Art. 219 Abs. 4
SchKG).

3.4 Hinweise auf das Verwertungsverfahren

Bei der Vollstreckung einer Sicherstellungsverfiigung durch Betreibung auf Sicherheits-
leistung kann es sinnvoll sein, mit der Stellung des Verwertungsbegehrens zuzuwarten,
bis die Veranlagung rechtskraftig wird. Unter Umstanden lassen sich dadurch Pfand-
verwertungen fir sich nachtraglich als Gbersetzt erweisende Sicherstellungsleistungen
vermeiden. Es ist aber zu beachten, dass die Pfandung in der Betreibung auf Pfand-
verwertung der Bezugsbehotrde noch kein Pfandrecht an den gepfandeten Gegenstan-
den verschafft und diese bei einem Konkurs- oder Nachlassverfahren in die Masse des
Konkurs- bzw. des Nachlassvermoégens fallen.
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