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Landschaftsentwicklungsprogramm Region Suhrental

Zusammenfassung

Mit der aktuellen Ausrichtung der Landwirtschaft, des Gewasserschutzes und der
Waldwirtschaft in Richtung Nachhaltigkeit und Okologie werden Veranderungen
in der Landschaft eingeleitet, die zur Zeit noch nicht absehbar sind. Kanton, Ge-
meinden und Bewirtschafter sehen sich mit neuen Rahmenbedingungen konfron-
tiert. Die Bereitschaft zur vermehrten 6kologischen Bewirtschaftung ist gegeben.
Fur den optimalen Einsatz der Mittel und zur Abstimmung der eingeleiteten
Massnahmen ist aber ein raumliches Konzept nétig. Dazu ist zusammen mit dem
Regionalverband Suhrental RVS das vorliegende regionale Landschaftsentwick-
lungsprogramm (LEP) geschaffen worden.

Das LEP ist ein Programm zur nachhaltigen Aufwertung der Landschaft. Es gibt
einen Uberblick Uber die Grundlagen und Prioritaten einer zielgerichteten Land-
schaftsentwicklung.

Das LEP istim Rahmen des Mehrjahresprogrammes Natur 2001 zusammen mit
dem Regionalverband RVS bearbeitet worden. Es dient:

1. der Unterstutzung der Gemeinden und Bewirtschafter in der Umsetzung von
Aufwertungsmassnahmen in der Landschaft (dezentraler Vollzug)

2. der raumlichen Abstimmung und Optimierung von Massnahmen in Natur und
Landschaft (Qualitatssicherung)

3. der Festlegung von Prioritaten und gemeindeibergreifenden 6kologischen
Aufwertungsmassnahmen (regionale Zusammenarbeit)

4. als Voraussetzung fur zusatzliche Okobeitrage in der Landwirtschaft (gemass
kantonaler Okoverordnung und Okoqualitatsverordnung des Bundes).

Der Regionalverband RVS hat das LEP als Grundlage fiir die Umsetzung be-
schlossen. Die Umsetzung ist freiwillig.
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Agrarpolitik 2002
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1. Teil  Allgemeine Einfilhrung

Worum geht es? Der Kanton unterstitzt die Gemeinden und Regionen in der
6kologischen Aufwertung der Landschaft und férdert den dezentralen Vollzug
von Natur- und Landschaftsaufgaben. Das regionale Landschaftsentwicklungs-
programm (LEP) bildet die Grundlage dazu. Es ist im Rahmen des Mehrjah-
resprogrammes Natur 2001 erarbeitet worden.

LEP abgeschlossen
LEP in Bearbeitung
LEP neu im Programm

LEK in Bearbeitung Stand November 2002

Vorgaben Bund und Kanton

Durch die eingeleitete Agrarpolitik 2002 des Bundes wird die Landwirtschaft
grundsatzlich umgestaltet. Mit Direktzahlungen, die an bestimmte Auflagen ge-
bunden sind, sollen bessere Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Produk-
tion und eine ékologische Aufwertung der Landschaft erreicht werden.

Der Kanton fordert aktiv die Aufwertungsmassnahmen mit Beitragen flr 6kologi-
sche Leistungen, insbesondere in den Beitrags- und Aufwertungsgebieten sowie
in den Vernetzungskorridoren, die im kantonalen Richtplan festgelegt sind. Zu-
satzlich zu diesen Gebieten kénnen im Rahmen der kantonalen Okoverordnung
auch in weiteren Gebieten ¢kologische Leistungen abgegolten werden. Voraus-
setzung dazu ist ein Landschaftsentwicklungskonzept. Damit sollen die Aufwer-
tungsmassnahmen auf ein zweckmassiges Konzept ausgerichtet werden. Der
Kanton hat dazu Zielwerte erarbeitet, welche der regionalen Abstimmung der
Massnahmen dienen.
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Auch im Bereich Wald sind mit dem Waldgesetz neue Schwerpunkte gesetzt
worden. Der Wald soll neben seiner Wirtschafts-, Schutz- und Erholungsfunktion
vermehrt als Lebensraum fur Pflanzen und Tiere aufgewertet werden.

Alle 6ffentlichen Walder des gesamten Planungsgebietes sind FSC- und + Q-zer-
tifiziert.

Mit dem neuen Gewéasserschutzgesetz will der Bund Gewasser ganzheitlicher
und besser schitzen. Dazu sind Massnahmen in der Bewirtschaftung und Ge-
wassernutzung nétig.

Wozu ein Landschaftsentwicklungsprogramm?

Das Programm dient der nachhaltigen Entwicklung der Landschaft in der Region.
Das Hauptziel besteht in der Aufwertung und Vernetzung ékologisch wertvoller
Biotope sowie der Erhaltung und Férderung geschutzter und / oder bedrohter
Tier- und Pflanzenarten. Okologisch bedeutsame Fléchen und Naturpotenziale
werden dargestellt und beschrieben, aus regionaler Sicht werden Prioritaten ge-
setzt und Massnahmen aufgelistet.

Damit wird ein rdumliches Konzept fiir die Gibergreifende Abstimmung der
okologischen Massnahmen geschaffen. Es umfasst die Landwirtschaft, den
Wald, die Gewasser und den Naturschutz. Fir den Einzelnen wird es damit bes-
ser moglich, betriebliche Massnahmen zweckméassig auf ein zusammenhangen-
des Ganzes auszurichten. Die Bereitschaft zur vermehrten 6kologischen Bewirt-
schaftung ist vorhanden, der optimale Einsatz der Mittel und die Qualitatssiche-
rung kénnen nur mit dem Landschaftsentwicklungsprogramm gewéhrleistet wer-
den.

Mit dem LEP wird die Voraussetzung geschaffen, dass 6kologische Leistungen
der Landwirte mit Beitragen im Rahmen der Okoverordnung abgegolten werden
kénnen.

Das LEP will die Méglichkeiten und Impulse, die sich aus Strukturveranderungen
ergeben, fur die Aufwertung der Natur und Landschaft nutzen. Es soll gewéhrleis-
tet werden, dass die 6kologischen Ausgleichsmassnahmen und -flaichen beziig-
lich Lage und Verteilung den Zielen einer nachhaltigen Landschaftsentwicklung
entsprechen.
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Verbindlichkeit, Wirkung

Das LEP ist nicht verbindlich. Es ist eine Grundlage fir die Zusammenarbeit
zwischen Kanton, Gemeinden und Grundeigentimern.

Die Ziele und Massnahmen sind im Ubergeordneten Zusammenhang (Plan
1:25'000) dargestellt. Das Konzept ist nicht parzellenscharf. Den Bewirtschafte-
rinnen und Bewirtschaftern bleibt viel Handlungsspielraum offen; sie miissen ent-
scheiden, wie sie in Zukunft ihr Land bearbeiten wollen. Das LEP gibt ihnen eine
Ubersicht tiber vorhandene Grundlagen und die angestrebten Ziele. Es zeigt, wo
welche 6kologischen Massnahmen zweckmassig umgesetzt werden kénnen.

Wer ist fur das LEP zustandig?

Das LEP wird vom Regionalverband RVS beschlossen. Die Projektverantwortung
fur das LEP liegt bei der Abteilung Landschaft und Gewasser, Baudepartement.

Das vorliegende LEP ist durch die Firma creato erarbeitet worden. Die Arbeits-
gruppe LEP des Regionalverbandes RVS hat die Arbeiten begleitet. Sie ist nun
fur die Koordination und die Unterstitzung der Gemeinden zustandig. Mit der re-
gionalen Beratung werden die Gemeinden im Bereich Landschaft unterstitzt.

Der LEP-Entwurf wird in zwei Gemeindegesprachen mit allen Gemeinden disku-
tiert und entsprechend den Angaben der Gemeinden erganzt und verfeinert.

Die Erstellung und Finanzierung des LEP erfolgt im Rahmen des kantonalen
Mehrjahresprogrammes Natur 2001. Damit unterstiitzt der Kanton die Regional-
planungsverbande und Gemeinden (dezentraler Vollzug). Er stellt ihnen die néti-
gen Grundlagen und nach Bedarf die fachliche Beratung zur Verfligung. Die Ge-
meinden werden finanziell nicht belastet fir die Erstellung des LEP.

Fur die Beratung der Finanzierung der Massnahmen stehen die zustandigen kan-
tonalen Stellen zur Verfligung.

creato 3




Aufbau LEP

Landschaftsrdume

Regionale
Entwicklungsziele

Prioritdten

Entwicklungs-
strategien

Landschaftsentwicklungsprogramm Region Suhrental

Wie ist das regionale LEP aufgebaut?

Das LEP besteht aus einem Konzeptteil, einem Grundlagenteil und dem Umset-
zungsprogramm.

Landschaftsentwicklungsprogramm LEP

Landschaftsentwicklungskonzept Grundlagen

Umsetzungsprogramm

Im Landschaftsentwicklungskonzept sind die bestehenden Daten ausgewertet
und auf zusammenhangende Landschaftsraume bezogen worden. Das Konzept
ist im Plan dargestellt. Es ist auf die Angaben der Gemeinden abgestimmt. Auf
zusatzliche Felderhebungen ist bewusst verzichtet worden.

Als Grundlagen dienen Inventare und Festsetzungen vom Kanton. Dazu gehé-
ren der Bachkataster, das Waldnaturschutzinventar (WNI), das ornithologische
Inventar usw., sowie Daten aus dem Kantonalen Richtplan und den genehmigten
Nutzungsplanungen der Gemeinden. Zusammen mit regionalen Daten sind diese
analysiert, ausgewertet und eingebaut worden.

Das Umsetzungsprogramm umfasst Massnahmen auf Kantons- und Gemein-
deebene sowie die Umsetzung durch die Bewirtschafter (vgl. S. 7).

Die Abgrenzung des regionalen LEP deckt sich in der Regel mit der Flache der
Region (RVS). Die Region wird in Landschaftsraume mit typischem Charakter
und &hnlichen Entwicklungsvoraussetzungen, unabhangig von Gemeindegren-
zen, gegliedert.

Fur jeden Landschaftsraum werden Entwicklungsziele formuliert. Diese werden
auf die Zielvorgaben (Zielwerte) des Kantons abgestimmt. In den Zielwerten wer-
den fur jede Region die angestrebten Aufwertungsflachen und der Handlungsbe-
darf aus kantonaler Sicht festgelegt.

Far die wichtigsten Aufwertungsmassnahmen werden Prioritdten aus (bergeord-
neter Sicht gesetzt. Die Aufwertungsmassnahmen werden auf die einzelnen
Landschaftsraume bezogen, sie sind im Massnahmenkatalog detailliert beschrie-
ben.

Fur die Landschaftsentwicklung wurden folgende Strategien festgelegt:

« Kerngebiete mit sehr hohen Werten sollen erhalten, aufgewertet und
regional vernetzt werden

« Vorrang-, Erganzungs- und Puffergebiete sollen aufgewertet werden

« Landschaftsrdume mit Defiziten sollen entsprechend den vorhandenen
Potenzialen und den umliegenden Werten entwickelt werden.
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Bei der Erarbeitung des LEP werden die Grundlagen und das Landschaftsent-
wicklungskonzept in einem Plan dargestellt und im Bericht naher erlautert. Basie-
rend auf diesen Unterlagen werden Massnahmen vorgeschlagen.

Bericht
Grundlagen
1. Teil
Allgemeine
Landschaftsent- Einfiihrung
wicklungskonzept
2. Teil
LEP Region

MST. 1:25°000

Massnahmenkatalog

Der Plan (Massstab 1:25°000) zeigt die 6kologischen Gegebenheiten und die er-
winschte Entwicklung im raumlichen Zusammenhang auf. Er enthalt die wich-
tigsten Grundlagen in der Ubersicht und konzeptionelle Angaben zur angestreb-
ten Landschaftsaufwertung.

Jede Gemeinde erhalt einen Bericht mit zugehérigem LEP-Plan. Zuséatzlich wird

nach der Verabschiedung des LEP (durch RVS) jeder Gemeinde ein genereller
Massnahmenkatalog mit Aufwertungsvorschlagen zur Verfligung gestellt.

Im Massnahmenkatalog sind die wichtigsten Massnahmenvorschlage, abge-
stimmt auf die Landschaftsrdume, aufgelistet.

Das LEP ist ein dynamisches Arbeitsinstrument. Es soll durch den Regionalver-
band RVS nach Bedarf periodisch nachgefiihrt werden.
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Wie soll das LEP umgesetzt werden?

Das LEP ist ein regionales Programm - ein Bindeglied zwischen den kantonalen
Stellen und den Gemeinden. Die Umsetzung erfolgt auf verschiedenen Ebenen:

wei-
Kantonale Stellen ALG ARE | | AW AW L | yere ||| — P

Gemeinden A B C D E —>

Umsetzung

[ Bewirtschafter

Zur Umsetzung sind keine neuen Strukturen nétig!

Das regionale LEP wird beim Vollzug kantonaler Aufgaben und bei der verwal-
tungsinternen Koordination berlicksichtigt. Die Arbeiten in der Region werden mit
folgenden zustandigen kantonalen Stellen koordiniert:

e Abteilung Landschaft und Gewasser (ALG)
e Abteilung Landwirtschaft (ALW)

e Abteilung Wald (AW)

e Abteilung Raumentwicklung (ARE)

In der Umsetzung kommen dem Regionalverband RVS und der Arbeitsgruppe
LEP Fuhrungsrollen zu. Nach Méglichkeit sollen diese Gremien das LEP durch
regionale Projekte (z.B. Initialprojekte) umsetzen und die Gemeinden bei grenz-
tiberschreitenden Aufgaben unterstiitzen.

Auf Gemeindeebene soll das LEP beim Vollzug kommunaler Aufgaben (z.B.
Vollzug Nutzungsplanung, kommunale Natur- und Aufwertungskonzepte, Pflege
von Naturschutzgebieten, Bewirtschaftung Wald, Nutzung gemeindeeigener Fla-
chen) bericksichtigt werden. Es kann durch eigene Projekte wie Bachrenaturie-
rungen, Heckenpflanzungen usw. erganzt werden. Ziel ist es, in den Gemeinden
eine optimierte Zusammenarbeit im Bereich Landschaft aufzubauen. Verschie-
dene Gemeinden haben dazu ihre interne Organisation Uberprift und zwecks
Einsparungen die bestehenden Kommissionen, wie die Landwirtschafts-, Natur-
schutz- oder Umweltschutzkommission in einer Landschaftskommission zusam-
mengefasst.
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Umsetzung durch
Bewirtschafter
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Die Bewirtschafter haben verschiedene Mdglichkeiten, Massnahmen umzuset-
zen:

¢ Direkte Umsetzung im Rahmen der landwirtschaftlichen Betriebsplanung auf
der Basis der Eigeninitiative.

e Umsetzung tber Vertrage mit dem Kanton im Rahmen der kantonalen Oko-
verordnung (Finanzierung aus Landwirtschaftsgeldern).

e Fur Gebiete innerhalb der Aufwertungs- und Beitragsgebiete des Richtplans:
Umsetzung Uber Vertrage mit dem Kanton (Finanzierung aus Naturschutz-
und Landwirtschaftsgeldern).

e Umsetzung im Rahmen allfélliger gemeindeeigener Naturschutzkonzepte
oder —projekte.

Welche Mittel stehen zur Verfiigung ?

Die Umsetzung wird hauptsachlich aus Mitteln der Landwirtschaftsférderung, des
Naturschutzes und des Naturschutzprogramms Wald finanziert. In der Regel er-
folgt sie

« fur 6kologische Leistungen Uber Vertrdage mit den Bewirtschaftern, Grund-
eigentimern und Gemeinden

» fur Projekte durch Beitrdge des Kantons und des Bundes, z.B. fir Bach-
aufwertungs-, Naturschutzprojekte, bauliche Massnahmen zur Vernetzung
usw.

Die Hoéhe der Beitrage richtet sich nach den entsprechenden Richtlinien und
Wegleitungen. Die zustandigen kantonalen Stellen beraten bezlglich der Finan-
zierungsmaglichkeiten.
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