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Bericht des Rates fur Raumordnung
Der Auftrag

2016: Auftrag des Bundesrates an den Rat fur
Raumordnung (ROR), einen «Bericht tber die
Auswirkungen gesellschaftlicher Megatrends auf die
Raumentwicklung in der Schweiz» zu erarbeiten.

Einschatzung, wie die Trends und Herausforderungen
den Raum Schweiz pragen werden und welche Aufgaben
sich daraus fur die Bundesverwaltung ergeben konnen.

Bericht soll einen Beitrag zur offentlich-politischen
Debatte Uber die Raumentwicklung Schweiz leisten.

Er wurde dem Bundesrat im Januar 2019 tUbergeben und
Mitte Mal publiziert.

EspaceSuisse Informationsveranstaltung Raumplanung Kanton Aargau 13.November 2019 2



Bericht des Rates flir Raumordnung
Zum Vorgehen

1.

Beschreibung der Herausforderungen, die den Raum
Schweiz in Zukunft pragen werden.

Unterscheidung von vier Raumtypen.

Evaluation der Megatrends, die besonders raumrelevant
sind.

Beschreibung der Auswirkungen dieser Megatrends auf
die Raumentwicklung Schweiz.

Zeitsprung ins Jahr 2040: Offnen von 5 Fenstern, Auf-
zeigen der Einfllisse der Megatrends auf die skizzierten
Herausforderungen.

18 Handlungsempfehlungen an den Bund (und die
Kantone).
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Welche Megatrends sind raumwirksam?
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Demografische Entwicklung
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Raumwirksame Megatrends aus der Sicht des ROR

EMPOWERING TRENDS

+ Digitalisierung

DAUERHAFTE
VERANDERUNGEN

» Demographischer Wandel

+ Klimawandel

+ Globalisierung

+ Individualisierung

DISRUPTIVE
VERANDERUNGEN

+ Migration

HEMMENDE TRENDS

+ Steigende Unsicherheiten
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nformationsveranstaltung Raumplanung Kanton Aargau

Digitalisierung: beeinflusst
alle Lebensbereiche,
verstarkt andere Megatrends

Mobilitat ist kein Megatrend;
die hier aufgefihrten
Megatrends haben aber
Auswirkungen auf die
Mobilitat.

Migration: die Entwicklung ist
offen, unberechenbar

Steigende Unsicherheiten:
kein Megatrend, aber Folge
der Megatrends. Gefahr von
Blockaden statt Nutzung der
Chancen.
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Blick auf die Schweiz als Ganzes und auf vier Raumtypen

Die Raumtypen der Schweiz
schematisch dargestellt

Abbildung 1, (eigene Darstellung)

Die wachstumsstarken Die landlichen Raume Die alpinen Raume Der Jurabogen Die voralpinen Raume
urbanen Ballungszentren mit kleineren Stadten
und Ortschaften
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Dem Bericht zugrunde liegende
raumrelevante Aktionsfelder

= \Wohnen

= Arbeiten,
Beschaftigung

= Freizeit, Konsum Q@@ @\ /'{0/ %

= |Landschaft

= |Landwirtschaft

= Urbane Qualitaten /
= Bereitstellung T

von Ressourcen

W o
= Governance W

EspaceSuisse
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Die Schweiz 2040 '\; 3 |
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Territoire

Dans la Suisse de 2040, tout ira bien._

Zukunftsbild |

» grundsatzlich positive
Sicht auf die Schweiz

= 2.T. widerspruchlich

. . . ik
= keine Diskussion von «
Szenarien Loadd
" Diskussionsgrundiage / e dor Megsarands
/ auf die Schweiz und ihre Raume -
/| dieSituation um 2040
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Die Schweiz — global vernetzt, digital
organisiert und mit hoher Lebensqualitat

* Hohe Wirtschaftskraft und Lebensqualitat
halten an: Raumansprtche sind gross.

= 10 Mio. Schweiz ist erreicht, Zuwanderung lasst
nach.

* Neue Geschaftsmodelle und neue Formen des
Konsums: Nachfrage nach Buroflachen sinkt,
Erdgeschossnutzungen im Wandel; Logistik:
neue Raumbedurfnisse fur das Konsum- und
Transitland Schweiz. Reshoring dank &
Industrie 4.0.

» Massiver Strukturwandel in der Landwirtschaft.
Digitalisierung erhoht Konkurrenzfahigkeit.
Neue bauliche Bedurfnisse. Nischenproduktion.
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CH Die Schweiz — global vernetzt, digital
organisiert und mit hoher Lebensqualitat

= Baukultur und urbane Qualitat ricken
In den Vordergrund.

= Erhohte Mobilitat dank effizient
betriebenem Mobilitatsmanagement.
Punktueller Ausbau der Infrastruktur.

= Grundversorgung neu organisiert
(6ff./privat) — neue Chancen fur
landliche Raume.

= Governance mit neuen
Beteiligungsformen — eine Chance fur Kaer
die Raumplanung. Gemeindefusionen t/ﬁé%/@
in grosser Zabhl. & R
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Die urbanen Ballungszentren sind dicht und
smart — auch die Agglomerationen

= Smart cities bieten eine hohe und nachhaltige gc;;
Lebensgualitat (2000 Watt-Gesellschaften). fl

= Urbane Mobilitat — bessere Vernetzung von Lo
Stadt und Land. n

= Neue Geschaftsmodelle und neue Locations — @%
Kleinunternehmen finden Raum im Zentrum. 4+

» Grosse Bedeutung des offentlichen Raums L
(Begegnung) — bzw. von Frel- a8 +

und Grunraumen (Ausgleich).

= ey, £
W N0 |

» Beliebtes urban farming.
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Beispiel Biel: Stadtische Uberbauung mit hoher Siedlungsqualitat
Schisspark, Hauptsitz Swatch und Wohnpark «jardin du paradis»

Wohnen, Arbeiten, Natur,
Begegnen ....dank einem
ausgezeichneten
Bauzonenmanagement
der Stadt Biel

~/1i

[ Swatch Group Previs Stadt Bie

Fotos: Stor,\Esp
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Beispiel Stadt Zug
Technologiecluster Zug

Ein neues
Innovationsquartier mit
grosser Ausstrahlung, mitten
In der Stadt Zug.

Kombination und
Vernetzung von industrieller
Produktion, Forschung,
Entwicklung, Wohnen,
Einkaufen und Freizeit.

Foto: Technologiecluster Zug
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Lebens- und Wohnqualitat

Erhaltung, Aufwertung und Ausbau
von Frei- und Grinraumen
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Neue Planungsansatze

fur die landlichen Raume
Kleinstadte/ Ortschaften im periurbanen Raum

Wohnen mit vernetzter Mobilitat; neue Arbeitsmodelle und
neue Arbeitsplatze (u.a. Industrie 4.0)

Neue Zentren entstehen: Regiopole (z.B. im Rhonetal, im
Rheintal, im (Urner) Reusstal, im Raum Bellinzona/
Leventina) und Stadteketten (Oensingen/Langenthal-Olten-
Aarau)

Vertellung des Wachstums, ohne die Schweiz weiter zu
zersiedeln

Urbane Orte mit hoher Siedlungs- und Lebensqualitat
Annéherung von Stadt und Land.
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Regionale Pole / Industrie 4.0: Beispiel
Attisholz-Areal Luterbach / Riedholz SO

= Transformation der friheren
Papierfabrik Attisholz.

= Stdseite: Ansiedlung des Biotechunternehmens &
Biogen

= Mitte: Erstellung eines Uferparks

= Nordseite: Mischnutzung (Wohnen,
Dienstleistungen, Gewerbe, Gastronomie)
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Neue Planungsansatze fur die landlichen Raume - regionale Pole
Zum Beispiel: Stadtebauliche Integration
Industrie- und Gewerbezonen Region Morges VD

Friher peripher gelegene Gewerbezonen befinden sich heute mitten
In der Agglomeration und sind damit fir Wohn- und Mischnutzungen

Interessant geworden.

Modellvorhaben nachhaltige Raumentwicklung des ARE 2014-2018

Vorgehen

\

Analyse

Entwicklung einer Handlungsstrategie
Teststudien in drei Gebieten

Erarbeitung eines Handbuchs flr die
Entwicklung der Gewerbezone (in
Erarbeitung)

aktive Bodenpolitik der offentlichen Hand
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Wohnen und arbeiten in
multifunktionalen Alpentalern (auch
dank Arbeitsmdglichkeiten in nahe
gelegenen Regiopolen).

Mit der Welt vernetzte, saisonale
Dorfer.

Frische Luft fur den Tourismus in den
Bergen (Klimawandel).

Gestarkte lokale Baukultur — attraktiv
fur Bewohnerinnen und Besucher.

Ortlicher Ruckzug von Landwirtschaft
und Zivilisation infolge von
Naturgefahren; neue Wildnisgebiete.
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Neue Chancen flr die alpinen Raume: Beispiel
mia Engiadina — your first third place

Ruckzugs-, Inspirations- und Vernetzungsort zur idealen
Kombination von Arbeit und Erholung

Projekt «InnHub»
In La Punt

Arbeits- und
Seminarraume,
Sport- und
Gesundheits-
zentrum, Café,
Laden und
bewirtschaftete
Wohnungen

EspaceSuisse Informationsveranstaltung Raumplanung Kanton Aargau 13.November 2019



Jurabogen und voralpine Raume
— innovative Nischen

* Neue Industrieansiedlungen (Energie,
Gesundheit/ Medizinaltechnik...) -

= Sanfter Tourismus: Erholungsraume fur
die Bevolkerung der angrenzenden
stadtischen Raume (z.B. Jurapark)

= Brauchtum und Natur in Zeiten der
Globalisierung als Chance, Beispiele:
Entlebuch (Biospharenreservat) oder
Toggenburg (Klangwelt)....

* Vermarktung regionaler Produkte
Uber lokale Vertriebs- und
Tourismusorganisationen.
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18 Empfehlungen

Empfehlungen

» Richten sich primar an
den Bundesrat und die
Bundesverwaltung.

» Sind aber auch flr die
Kantone, Stadte und
Gemeinden sowie private
Akteure von Bedeutung.
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Ermdglichen

Internationale Anbindung verbessern

= Gute Anbindung zu internationalen Infrastrukturen in
den Bereichen Energie, Mobilitdt und Datenverkehr
sicherstellen.

* |n erster Linie in die Landesflughafen Zurich und Genf
und in schnelle Eisenbahnverbindungen investieren.
(Durchgangsbahnhof Basel, schnellere
Bahnverbindungen nach Munchen oder Lyon).
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Ermdglichen

4 Reallabore flr Zukunftstechnologien zulassen

Innovationen ermdoglichen und schneller vom Labor in die Praxis bringen.

= Akteure mit unterschiedlichen Fahigkeiten, Erfahrungen und Aufgaben
zusammenbringen (Wissenschatft, Politik, Verwaltung, Wirtschaft und

Zivilgesellschaft) o
: 7~ - > SBBCFFFFS

= Experimentierraume ©\ 7
schaffen, Zwischen- | '
nutzungen ermaoglichen

= |nnovationsparke (weiter)
fordern

= Modellvorhaben und
Pilotprojekte unterstltzen

SmartCity-Lab, Guterbahnareal Wolf, Basel
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Erhalten

Globalisierung, Dynamik im Immobilienmarkt, Verwendung internationaler

Standards fuhren zu monotonen Stadtlandschaften und gefahrden die
vielfaltigen raumlichen Qualitaten der Schweiz.

Lokale Baukultur erhalten und weiterentwickeln

Vielfaltige Landschaften erhalten

‘ . en W OCrscr P
i Media$, Vork [ ———
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Erhalten

5 Lokale Baukultur erhalten und weiterentwickeln
Vielféltige Landschaften erhalten

» Das Bauen muss auch ortsspezifische Gegebenheiten bericksichtigen
und diese sorgféltig weiterentwickeln. Forderung der Baukultur.

» Konsequente Trennung Baugebiet/Nichtbaugebiet, Schutz auch der
«Alltagslandschaften», Forderung der Biodiversitat.

Quelle: Departement fur Bau, Verkehr und Umwelt des Kantons Aargau
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Planen und Steuern

Dank Innovation und volldigitalen Produktionsablaufen
kann ein Re-Shoring der Produktion in der Schweiz
gelingen, und es kdnnen neue Arbeitsplatze geschaffen
werden.

Mit Industrie 4.0 neue Arbeitsplatze schaffen
und regionale Zentren starken

Um die Moglichkeiten der Industrie 4.0 zu nutzen, sind
geeignete Produktionsstandorte in den kantonalen
Richtplanen zu sichern - vor allem in den neuen Zentren
(Regiopolen).

In den Ballungszentren und Agglomerationen nicht alle
Industriezonen in Wohn- und Dienstleistungszonen
umwandeln (Industrie 4.0 und Logistik).
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Reshoring - Industrie 4.0 und Logistik
Industrieflachen auch in den Agglomerationen erhalten

Ziirichsee-Zeitung

Kanton bremst Wohnungsbau Samstag, 23. August 2014
in den Industriezonen

In dieser Industriezone in
Schlieren will ein Investor
Wohnungen realisieren. Die
Zurcher Baudirektion aber
klemmt. Es sei Zeit, der
Industrie Platz zu sichern,
heisst es.

Florian Niedermann
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Planen und Steuern

= Neue Mobilitat (autonomes Fahren) und neue
Arbeitsformen fordern die Zersiedelung. Konsequente
Umsetzung von RPG 1 und restriktive Vorschriften zum
Bauen ausserhalb der Bauzonen in RPG 2.

Mobilitat digital steuern und mit der’
Raumentwicklung abstimmen

@\ (ﬁ\\o

= Entwicklung eines multimodalen Mobilititsmanagement-
systems durch den Bund in Zusammenarbeit mit den
Kantonen und den grossen Transportunternehmen; neues
Bundesamt fur Mobilitat (ASTRA, BAV) zur besseren
Koordination.

= Verzicht auf den Ausbau der Strasseninfrastruktur, lediglich
punktuelle Engpasse beseitigen. Digitalisierung eroffnet
neue Moglichkeiten der Verkehrsfuhrung; Mobility pricing ist
unumganglich.



' n
Zurtckhaltung beim Ausbau von Verkehrsinfrastrukture
u

Bericht sorgt bisweilen fur rote Kdpfe

NZZam Sonntag 21. Apri 2019

Daniel Frieqai

Mehr Intelligenz, weniger Beton,
Aufdiesen Nennerlassen sichdie
Empfehlungen bringen, welche
die Experten des Bundesrates fiir
Raumentwicklung der Regierung
fiirdie kommenden Jahre aufden
Weg geben, Und konkret heisst
dies: keine neyen Strassen bauen,
dafiir die bestehenden besser
nutzen, etwa indem man die
twagen von den Spitzenstun-
den in die Nacht verschiebt,
Urheber dieser Empfehlung ist
der 15-képfige Rat fiir Raumord-
nung, eine Expertenkommission,
die den Bundesrat ung die Ver-
waltung in Fragen zZurraumlichen

n Aargau
Informationsveranstaltung Raumplanung Kanto g

EspaceSuisse

Devise zuletzt. Kapazitit vor
Tempo. Man baute iiberal] Stre-
cken aus, statt sich auf gewisse
Schnellbahnachsen zu konzen-
trieren. SBB-Chef Andreas Meyer
spricht diesbeziiglich gern von
einer «S-Bahn-Schweiz». Und
auf der Strasse fihrt der Bund
gewissermassen Zweispurig, er
setzt auf Ausbay sowie auf ein
besseres Verkehrsmanagement.
Dass dank Digitalisierung und
autonomen Autos der Bedarf
an Strassen sinkt, wird im Urteil
der Verantwortlichen erst in gut
dreissig Jahren der Fall sein,

Alpen digita] erschliessen
Auch am Nachtfahrverbot der

13.November 2019

hrten Platz auf Strassen schaffen

minister Ueli Maurer im Parla-
ment sofort prizisieren; Das sej
bloss ein Zukunﬂsszenario, fiir
das es derzeit keine Pline gebe,
Mit ihrem Bericht wollen die
Experten nun diese Positionen
hinterfragen und die Debatte
tiber Verkehr ung Raumplanung
neulancieren, Dabej streichen sie
auch die Chancen der Digitalisje-
rung heraus, zum Beispiel fiir die
Randregionen, So hat die wach-
sende Vemetzung inihren Augen
das Potenzial, die Randregionen
2u stirken und dort qualifizierte
Arbeitsplitze anzusiedeln. Dank
smarter Infrastruktyr kénnten in
den Alpen global Vemnetzte, saiso-
nale Dérfer entstehen, die den

29



Planen und Steuern
10 Das Bevolkerungswachstum an den
richtigen Ort lenken
11 Das Wachstum mit urbaner Qualitat und
neuen urbanen Zentren bewaltigen

= Bevolkerungswachstum durch Gebietsausscheidungen
In den kantonalen Richtplanen besser verteilen
(Regiopole mitberucksichtigen)

* FOrderung der Innenentwicklung und Urbanisierung in
Agglomerationsgebieten (Beispiele: Glatttal, Limmattal,
L'ouest lausannois, Luzern-Sud/Luzern-Nord....).
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Organisieren p H A&

13 Die Uberkommunale Sichtweise gg
In der Gemeindepolitik fordern \Os

Hohe Komplexitat der Aufgabenstellungen

erfordern Professionalisierung in der Raumplanung und in
andern kommunalen Bereichen. Regionale Perspektive ist
zu starken.

» Regionale Zusammenarbeit Uber Projekte fordern (siehe
auch Empfehlung 12), Fusionen von Gemeinden anregen.

= Gemeinden Uber niederschwellige Beratungsangebote
unterstutzen.
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Organisieren
14 Planungsinstrumente und
Prozesse dynamischer gestalten

* Die Raumplanung muss dynamischer werden und
trotzdem Planungs- und Rechtssicherheit bieten.

» Heutige Planungsprozesse sind zu Uberdenken und
neu zu gestalten.

= Mitwirkungsprozesse mit der Bevolkerung sind zu
optimieren.

= Stadte und Gemeinden sind bei der
Innenentwicklung und Verdichtung
ZU unterstutzen.
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Vorsorgen

16 Massnahmen gegen den Klimawandel und zur
Bewaltigung seiner Folgen umsetzen

= Stadte mussen sich auf anhaltende
Hitzeperioden vorbereiten und 6ffentliche
Raume mit kilhlenden Elementen (Baume,
Parke, Offenlegung von Gewassern,
Entsiegelung von Boden...) versehen.

= Hitzevorsoge gehdrt zur Stadtentwicklung und
muss Inhalt rAumlicher Entwicklungskonzepte
sein; gilt auch fur den Hochwasserschutz.

= Alpine Raume: Wo der Schutz von Menschen
nicht mdglich ist, missen Siedlungen und
Landwirtschaft aufgegeben werden.
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Sensibilisieren
17 Die Raumentwicklung in die Ausbildung auf
allen Stufen aufnehmen

= Der Umgang mit den Megatrends erfordert zusatzliche
Forschung und gezielte Ausbildung auf dem Gebiet der
Raumentwicklung.

» Die ETH's Zurich und Lausanne mussen in diesem Thema
wieder eine Fuhrungsrolle tbernehmen und den nationalen
Herausforderungen gebuhrende Aufmerksamkeit schenken.

= Der Souveran muss besser fur das Thema Raum und
Baukultur sensibilisiert werden. In den Schulen sollte der
Themenkreis Raumentwicklung und Stadtebau in den
Lehrplan aufgenommen werden.
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Verhandeln
18 Vorausschauend Planen und
eine Wertediskussion fuhren
= |In Anbetracht der Raumrelevanz der verschiedenen

Megatrends muss die Raumplanung noch starker als bisher
mit einer gesamtheitlichen Optik vorausschauen.

= Zuklnftige Handlungs- und Entscheidungsspielraume lassen
sich nur Uber eine nachhaltige Nutzung des Lebensraumes
erhalten. So konnen die Chancen der Megatrends genutzt
und maogliche Risiken abgewendet werden.

* Beil raumplanerischen Entscheidungen geht es stets um den
Lebensraum fur Menschen. Dialog und Einbezug der
Bevolkerung noch wichtiger als bisher. An diesem Prozessen
mussen wir arbeiten.
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Megatrends

Der Bericht kann auf der Website
des Rates fir Raumordnung

S www.are.admin.ch
Y (> Raumentwicklung und
- . V? Raumplanung > Rat ftr
ok 5 \ N Raumordnung) heruntergeladen
. und 2
. Raumentwicklung : ....oder beim Bundesamt fir
o S ?i’?.“ff'.z.._., | Bauten und Logistik

www.bundespublikationen.admin.ch
gratis bezogen werden.
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http://www.are.admin.ch/
http://www.bundespublikationen.admin.ch/

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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