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Gestaltungsplane sind ein geeignetes Instrument,

die hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen
umzusetzen und die Siedlungsqualitat zu fordern.
Gemass § 21 Baugesetz (BauG) kann dabei von

den Nutzungsplanen abgewichen werden, wenn ein
siedlungs- und landschaftsgestalterisch besseres
Ergebnis erzielt wird. Unter Abwagung verschiedener
Kriterien ist dabei die bestmdégliche Losung fir den
jeweiligen Ort herauszuarbeiten. Dabei ist es wichtig,
friihzeitig alle Betroffenen miteinzubeziehen und mit
einem gut aufgegleisten Prozess fir ein schnelles und
erfolgreiches Verfahren zu sorgen.

Hinsichtlich der konkreten Erarbeitung und Beur-
teilung von Gestaltungsplanen stellen sich jedoch
vielfaltige Fragen. Wie lasst sich Siedlungsqualitat
und das "bessere Ergebnis" beurteilen? Welche Min-
destanforderungen gelten? Welche Akteure miissen
miteinbezogen werden? Wie sieht ein erfolgsverspre-
chender Qualitatsentwicklungsprozess aus?

Der vorliegende Werkzeugkasten soll alle Beteiligten
bei diesen Fragestellungen unterstiitzen, Prozess-
bausteine vermitteln und als Arbeits- und Dialoghilfe
dienen.
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Akteure und Rollen

Gestaltungsplane sind von r
verschiedenen o6ffentlichen und
privaten Interessen gepragt. Umso
wichtiger ist es, dass die beteilig-

ten Akteure ihre Anliegen zum
richtigen Zeitpunkt transparent
einbringen, um eine frihzeitige
Abstimmung zu ermdglichen.

Unter Berlicksichtigung der je- i
weiligen Anforderungen kénnen i
so ortsspezifische Vorhaben i
entwickelt werden, die zu einem E
besseren Ergebnis fihren und i
somit die Abweichungen von der i
allgemeinen Nutzungsplanung |
legitimieren. E

In Gebieten mit erhéhten Anfor-
derungen an die Einordnung, zum
Beispiel im historischen Ortskern
oder am Siedlungsrand, bieten

sie zudem durch einen geeig-
neten Umgang mit der Situation
Rechtssicherheit. Durch eine
frihe Einbindung der Abteilung
Raumentwicklung (ARE) kénnen
zusatzlicher Planungsaufwand und

unnotige Planungskosten vermie- R

den werden.

Gemeinde lenkt

Als Planungsbehérde kommt der Gemeinde eine

zentrale Rolle zu. Sie stellt sicher, dass ihre Zielset-

zungen umgesetzt werden. Zur aktiven Steuerung
der Entwicklung kann die Gemeinde Gestaltungs-

planpflichten fur Schlissel- oder Handlungsgebiete

festlegen und in ihrer Bau- und Nutzungsordnung
(BNO) Ziele und Zweck dafir formulieren.

Eine Gestaltungsplanpflicht erspart zwar die Ent-

wicklung einer Raumlichen Idee bereits im Rahmen

der allgemeinen Nutzungsplanung, sie verursacht
aber Folgeplanungen. Deshalb sind immer auch

Alternativen zu priifen. Neben grundeigentimerver-

Raumliche Idee

Gestaltungsplan

Gemeinde

Steuert als Planungstréagerin die
Planung, sorgt fur die Wahrung
offentlicher Interessen und nimmt die
formelle und materielle Priifung vor.

Grundeigentiimerin
Bringt die privaten Interessen ein.

Bevolkerung
Wirkt mit, bildet sich eine Meinung und
fordert die 6ffentlichen Interessen ein.

Stadtebauerlin / Architektin /
Landschaftsarchitektin

Entwirft die spezifische Raumliche Idee
im Austausch mit allen relevanten
Akteuren.

Raumplanerin

Ubersetzt die Raumliche Idee in den
Gestaltungsplan.

Begriindet das "bessere Ergebnis" im
Planungsbericht nach Art. 47 RPV.

Kreisplanerin

Erste Ansprechpartnerin, Beraterln und
KoordinatorIn der weiteren Fachstellen
beim Kanton.

Fachstellen

Unterstutzen die Kreisplanerin im
Vorpriifungs- und Genehmigungsver-
fahren.

bindlichen Festlegungen in einem Ergédnzungsplan
kénnen auch andere Ansatze wie z. B. die Areal-
Uberbauung sinnvoll sein.

Auch wenn Private einen Gestaltungsplan erstellen,
liegt die Federfuhrung bei der Gemeinde. Kanton,
Private und die Bevolkerung sind massgeschneidert
einzubinden. Dies bedingt Fiihrungsverantwor-

tung und ein strukturiertes Vorgehen. Gesetzliche
Voraussetzung fur jeden Gestaltungsplan ist ein we-
sentliches offentliches Interesse. Es ist darzulegen,
worin dieses 6ffentliche Interesse besteht und wie
es mit dem Gestaltungsplan umgesetzt wird.



Raumliche Idee

Grundgerust jedes Gestaltungs-
plans ist eine konkrete Idee, wie
der Raum kunftig gestaltet sein
soll. Der Kontext des Orts setzt
dabei den Rahmen. Zu Beginn des
Entwurfs muss daher immer eine
Auseinandersetzung mit dem Um-
feld erfolgen (Ortsanalyse).

Je nach Konkretisierungsgrad
resultieren Gestaltungsplane mit
unterschiedlicher Regelungsdichte.
Bei einem grossen Betrachtungs-
massstab sind diese eher konzep-
tioneller Art. Man spricht dann von
einem "Rahmen-Gestaltungsplan”.
Bei konkreten Projekten ist der
Detaillierungsgrad entsprechend
hoéher ("Projekt-Gestaltungsplan").

Gestaltungsplane enthalten
abstrakte Vorgaben. Die Sied-
lungsqualitat muss darin jeweils
projektunabhangig gesichert
werden. Dafir braucht es je nach
Ausgangslage nicht immer ein
Bauprojekt. Die Raumliche Idee
umfasst die zentralen siedlungs-
und landschaftsgestalterischen
Aspekte.

Interdisziplinaritat

Welche Fachdisziplinen im Rahmen der Entwicklung
der Raumlichen Idee einzubinden sind, ist abhangig
von der Ausgangslage und den Entwicklungszielen.
Fir die Offentlichkeit ist zentral, welcher konkrete
Mehrnutzen fiir sie resultiert. Eine wichtige Rolle
kdnnen dabei die Freirdume einnehmen, es kann
aber auch vielfaltiger Mehrnutzen in anderen Diszi-
plinen, wie zum Beispiel Gesellschaft oder Okologie
(Umwelt/Energie/Hitzeminderung) entstehen.

Das friihzeitige Einbinden von Fachpersonen ist da-
her besonders wichtig, dies sowohl im Planerteam
als auch in méglichen Fachkommissionen oder

Gremien.
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Konzept — Orts-/Stédtebauliche Grundhaltung, Prinzipien und Leitlinien

Projekt — Abbild einer konkreten Bauaufgabe
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Von der Raumlichen Idee zum Gestaltungsplan

1. Vorphase )) LEITFRAGEN

(vgl. Seite 8)

In der Vorphase gilt es zu kléren, welche Rahmenbedingungen zu be-
riicksichtigen sind, was die zentralen 6ffentlichen und privaten Interessen
sind und welche Akteure es einzubinden gilt. Der Erstkontakt zwischen Bau-
herrschaft und Gemeinde ist zu diesem Zeitpunkt zentral. Zur Unterstltzung
kénnen kantonale Grundlagen bei der zustandigen Kreisplanerin beantragt

werden.
Erstkontakt
» Klarung der Grundlagen und
Kantonale Grundlagen der Rahmenbedingungen
Die Abteilung Raumentwicklung » Formulierung der Anforderungen
(ARE) stellt kantonale Grundlagen der offentlichen Hand
zur Verfigung. Dies ist wertvoll fir * Bestimmung der Fachdisziplinen
die weitere Planung. Eine frihzeitige im Planungsteam
Kontaktnahme mit der Kreisplanerin » Klarung des Detaillierungsgrads
wird empfohlen und kann unnétige der Raumlichen Idee
Planungskosten verhindern. » Festlegung des Prozessablaufs
Ausléser Grundlagen und Ziele Scharfung Aufgabe
Mit Abschluss der Vorphase
FORMULAR sind alle Grundlagen bekannt
— "ERSTKONTAKT und die Anforde(:un?:cn stﬁltsns
— GESTALTUNGSPLAN" e ir OHEATC e:‘
e — (vgl. Seite 10) and kommuniziert.

Der Entwurf der
Raumlichen Idee kann
starten.




2. Raumliche Idee )) LEITFRAGEN

(vgl. Seite 8)

Die Raumliche ldee wird ausgehend von der Ortanalyse entwickelt. Sie
bildet die Basis fur den Gestaltungsplan. Massstab und Detaillierungsgrad
orientieren sich dabei an der jeweiligen Ausgangslage und dem konkreten
Vorhaben. Die ortsspezifische Siedlungsqualitat ist aufzuzeigen.

Ortsanalyse und Kontext
Bevor in den eigentlichen Entwurf eingestiegen

werden kann, ist eine vertiefte Auseinander- Abstimmung mit Kanton
setzung mit den vorhandenen Gegebenheiten Unter Einbindung der Gemeinde,
unerlasslich. Neben raumlich konkreten Aspekten bietet die Abteilung Raumentwick-
bilden auch Nutzungen, die Mobilitat und gesell- lung Gesprache an, in denen die
schaftliche Themen wichtige Grundlagen. Auf eine Erkenntnisse aus der Ortsanalyse
zweckmassige Interdisziplinaritat im Planungs- und die Raumliche Idee friihzeitig,
team ist ebenso zu achten, wie auf die frihzeitige gemeinsam diskutiert werden
Einbindung von allfélligen Kommissionen. kénnen.

Entwurf Konsolidierung Fertigstellung

COudsscnenng

Die Raumliche ldee weist
den orts- und stadtebaulich
relevanten Beitrag des
Vorhabens fir den jeweiligen
Ort nach. Die raumlichen
Qualitaten sind beschrieben
und allseits anerkannt.

Die Umsetzung im
Gestaltungsplan kann
beginnen.




3. Gestaltungsplan

Die massgeblichen Elemente der Raumlichen Idee sind im Gestaltungs-
plan grundeigentiimerverbindlich zu sichern. Dies erfolgt durch réaumlich
konkrete Festlegungen im Situationsplan, durch Vorgaben in den Sonder-
nutzungsvorschriften (SNV) und durch unmissverstandliche Beurteilungs-
kriterien in den SNV, die der Gemeinderat in den Folgeverfahren einfordern

muss. Lediglich ein einfacher Verweis auf eine wegleitende Raumliche Idee

ist rechtlich nicht ausreichend.

Unterlagen fiir Vorpriifung
+ Situationsplan
+ Sondernutzungsvorschriften
+ Bericht nach Art. 47 RPV
* Raumliche Idee
» Fachberichte
(z. B. Larmschutzgutachten)
» gdf. regionale Abstimmung

Entwurf Gestaltungsplan

(vgl. Seite 18)

Mitwirkung und o6ffentliche Auflage
Im Rahmen der gesetzlichen Ver-
fahren (§§ 3, 4, 24 BauG) erhalten
Bevolkerung, Nachbarn und Grund-
eigentiimer die Mdéglichkeit, auf

die Planung einzuwirken. Je nach
Planung sollte die Mitwirkung hierbei
deutlich weiter gehen, als es das
gesetzliches Minimum verlangt.

Formelle Verfahren

MERKBLATT "BEGRUNDUNG
SIEDLUNGS- UND LANDSCHAFTSGE-
STALTERISCH BESSERES ERGEBNIS"

)) LEITFRAGEN
(vgl. Seite 8)

Planungsbericht

Der Planungsbericht nach Art. 47
Raumplanungsverordnung (RPV)
erlautert insbesondere, weshalb

der Gestaltungsplan gegeniber der
Regelbauweise zum "besseren Er-
gebnis" fiihrt und welche Interessen-
abwagungen vorgenommen wurden
(vgl. Art. 3 RPV). Fiur die Umsetzung
oder ein Rechtsschutzverfahren
liefert er wichtige Hinweise zur Aus-
legung des Gestaltungsplans.

Beschliisse, Rechtskraft

o Qummscheg

Nach erfolgter
Beschlussfassung im
Gemeinderat (Festsetzung)
sowie der Behandlung
allfalliger Beschwerden

in Koordination mit

der Genehmigung

durch das zustandige

Departement erlangt der
Gestaltungsplan
Rechtskraft.
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4. Umsetzung ) ) Ziitnen

(vgl. Seite 8)

Um ein hochwertiges Ergebnis zu erreichen, sind die Qualitaten des Gestal-
tungsplans im Rahmen der Projektierung und Baubewilligung zu thematisie-
ren. Eine fundierte Begleitung durch die Gemeinde ggf. mit Unterstitzung
von Fachpersonen und die nétige Sorgfalt bei der Umsetzung sind daftr
unabdingbar.

Kommunale oder regionale
Fachkommission

Zur Qualitatssicherung setzen Ge-
meinden vermehrt interdisziplinare
Beurteilungsgremien mit qualifi-
zierten Fachpersonen ein. Deren

Baubewilligung Empfehlungen zieht der Gemeinde-
Liegt die Rechtskraft des Gestal- rat in seine Beschlussfassung mit
tungsplans vor, kann das Baubeuwiilli- ein. Dadurch werden Obijektivitat
gungsverfahren erfolgen. Eine paral- und Kontinuitat geférdert. Solche
lele Erarbeitung von Gestaltungsplan Gremien kénnen auch auf regionaler
und Baugesuch ist méglich und liegt Ebene, beim Regionalplanungsver-
im Ermessen der Bauherrschaft. band, angegliedert sein.
Projektierung Bauprojekt Eingabe Baugesuch Umsetzung

o Quamsschenng

Die Realisierung des
Projekts ist abgeschlossen.
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Leitfragen

1. Vorphase

4.

. Was sind die Rahmenbedingungen, Anforderungen

und offentlichen Interessen der Gemeinde?

. Was sind die zentralen Themen?
. Welches sind die nachsten Schritte fiir die Entwick-

lung der Raumlichen Idee?
Welches sind die massgeblichen Akteure im Prozess?

5. Wurde die Durchfiihrung eines qualitatsfordernden

Verfahrens in Betracht gezogen?

. Wurde das Formular "Erstkontakt" von Bauherr-

schaft und Gemeinde zusammen ausgefullt, sind
Hinweise des Kantons eingeflossen?

3. Gestaltungsplan

. Wie werden die wesentlichen qualitativen Merkmale

der Raumlichen Idee unmittelbar wirksam durch ver-
bindliche Regelungen im Gestaltungsplan gesichert?

. Welche Anforderungen fir die mittelbare qualitative

Beurteilung im Baubewilligungsverfahren werden im
Gestaltungsplan gestellt?

. Besteht eine inhaltliche Kongruenz zwischen Raum-

licher Idee sowie Situationsplan und SNV?

. Werden die massgeblichen Elemente adaquat und

stufengerecht umgesetzt und bestehen ausreichend
Spielraume fir die Projektierung?

. Wie wird das wesentliche offentliche Interesse im

Planungsbericht dargelegt?

. Wie wird das "siedlungs- und landschaftsgestalterisch

bessere Ergebnis" im Vergleich zur allgemeinen
Nutzungsplanung (Regelbauweise) nachvollziehbar
begriindet im Planungsbericht nach Art. 47 RPV?

2. Raumliche Idee

. Inwiefern steht die Raumliche Idee in einem ortsbau-

lichen Kontext?

. Sind die relevanten Themen ausreichend und stu-

fengerecht bearbeitet?

. Welche Elemente der Raumlichen Idee bringen einen

Mehrnutzen fir Offentlichkeit, Bevélkerung und
Umwelt?

. Wodurch wird die Siedlungsqualitat nachweislich

gefordert?

. Werden die Raumliche Idee und deren Qualititen

angemessen beschrieben? Sind die Ausfiihrungen
allseits anerkannt?

4. Umsetzung

1. Wie wird die geforderte Siedlungsqualitat bei der

Ausfuhrung des Bauvorhabens vollzogen und uber-
wacht?

. In welcher Art und in welchen Prozessen erfolgt die

Erfolgskontrolle durch die Gemeinde?

. Wurde die Durchflihrung eines nachgelagerten

qualitatsfordernden Verfahrens im Rahmen des
Bauprojekts mit der Bauherrschaft besprochen?

. Ist die Durchfiihrung eines solchen Verfahrens ein

Erfordernis gemass Gestaltungsplan?

(( START
(vgl. Seite 1)
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)) ANHANG |
FORMULAR "ERSTKONTAKT GESTALTUNGSPLAN"
(vgl. Seite 10)

ANHANG I
)) "BEGRUNDUNG SIEDLUNGS- UND LANDSCHAFTSGESTALTERISCH BESSERES ERGEBNIS"
(vgl. Seite 18)

PHASEN
(vgl. Seiten 4-7)

(( START
(vgl. Seite 1)
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Anhang |: Formular
"Erstkontakt Gestaltungsplan”

Zweck und Adressat

Im Sinne des Dialog- und
Gegenstromprinzips ist es ratsam,
bereits in einem frihen Stadium
auf kommunale Stellen oder

die Kreisplanerin zuzugehen.

In dieser Vorphase — vor
Inangriffnahme der eigentlichen
Arbeiten an der Radumlichen
Idee bzw. am Gestaltungsplan
selbst — gilt es zu klaren,
welche Rahmenbedingungen
zu bericksichtigen sind, wo die

Hauptthemen des Vorhabens liegen

und welche Akteure einzubinden

sind. Wichtige Inputs kdnnen so
bereits frihzeitig in den Qualitats-
Entwicklungs-Prozess eingebunden
werden. Dies beschleunigt den
Verfahrensablauf insgesamt

und hilft, unnétigen Aufwand

zu vermeiden. Der Erstkontakt
zwischen Bauherrschaft und
Gemeinde zu diesem Zeitpunkt ist
zentral. In einem nachsten Schritt
kénnen — soweit nétig und sinnvoll
— auch kantonale Grundlagen bei
der zustandigen Kreisplanerin
beantragt werden.

Ziele Erstkontakt

* Klarung Grundlagen und
Rahmenbedingungen

* Anforderungen der
offentlichen Hand

* Fachdisziplinen im Team

» Erforderlicher
Detaillierungsgrad der
Raumlichen ldee

» Definition Prozessablauf

durch Bauherrschaft
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durch Bauherrschaft
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Vorhaben, Grundlagen und Rahmenbedingungen

durch Bauherrschaft

durch Bauherrschaft
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durch Bauherrschaft
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durch Bauherrschaft
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durch Gemeinde
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durch Gemeinde

Ort, Datum

durch Kanton

Ort, Datum
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Anhang |l: Merkblatt
"Begrundung siedlungs- und landschafts-
gestalterisch besseres Ergebnis”

Berichterstattung Uber die Qualitatsforderung und -sicherung

Der Gemeinderat hat aufzuzeigen,
wie die Abweichungen vom allge-
meinen Nutzungsplan zu einem
"siedlungs- und landschaftsge-
stalterisch besseren Ergebnis"
fuhren. Dazu lasst er durch eine
qualifizierte Fachperson oder die
zustandige Planungsperson eine
nachvollziehbare Begriindung
erarbeiten, die im Planungsbericht
nach Art. 47 RPV abgebildet wer-
den kann.

Das Baugesetz stellt einen kau-
salen Zusammenhang zwischen
den zulassigen Abweichungen

von der Regelbauweise und dem
Erreichen eines besseren Ergeb-
nisses her. Diese Begriindung

ist zwingender Bestandteil der
Berichterstattung nach Art. 47 der
Raumplanungsverordnung (RPV).
Auch hilft sie, die Interessenab-
wagung im Sinne von Art. 3 RPV
transparent darzulegen.

Richtiger Zeitpunkt
entscheidend

Dem "besseren Ergebnis" sollte
man sich von Anfang an widmen,

bestenfalls bereits bei der Entwick-

lung der Raumlichen Idee. Dies

"Das bessere Ergebnis"

Den Gestaltungsplan gilt es dahingehend zu priifen,
ob er die beantragte Abweichung gegeniber der
Regelbauweise rechtfertigt. Hier ist das "siedlungs-
und landschaftsgestalterisch bessere Ergebnis"
gemass BauG § 21 Abs. 2 die entscheidende
Zielvorgabe. Eine grosse Abweichung setzt ein
entsprechend hohes Mass an (Siedlungs-)Qualitat
voraus, welche in vielfaltigen Themenfeldern

angesiedelt werden konnen.

ist von Vorteil, da die Qualitat der
Raumlichen ldee massgeblich ver-
antwortlich fur die Siedlungsqua-
litat ist. Uberzeugt die Raumliche
Idee hinsichtlich des "besseren
Ergebnisses" nicht, wird es der da-
rauf aufbauende Gestaltungsplan
auch nicht (Sollbruchstelle).

ABWEICHUNG "BESSERES ERGEBNIS"
&
2.B.LANGE sl S
HOHE yORLT O
GESCHOSSIGKEIT S
AUSNUTZUNG o
DICHTE <
SO
" FREIRAUME
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