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1 Die uberkommunale Planung:
Chance fur Gemeinden

1.1 Planen in funktionalen Raumen

Raumplanung macht nicht an der Gemeindegrenze
halt. Denn auch Wirtschaft und Privatleben,
Landschaft und Infrastruktur enden nicht an
Gemeindegrenzen. Hinzu kommt, dass Anderungen
an den Ubergeordneten Vorgaben in den

letzten Jahren zu neuen, komplexeren Anforde-
rungen in der Raumplanung gefuhrt haben.

Der haushalterische Umgang mit dem Boden
erfordert daher heute verstarkt den Blick uber die
Grenzen der eigenen Gemeinde hinaus. Eine
Antwort liefern kann Planung in funktionalen
Riumen. Uberkommunale Koordination, Partizi-
pation und Zusammenarbeit stehen mehr denn je
im Zentrum.

Der Kanton, die Regionalplanungsverbande und
die Gemeinden sind in der Verbundaufgabe der
Ortsplanung stark gefordert. Die Uberdurchschnitt-
liche bauliche Dynamik und das Bevolkerungs-
wachstum akzentuieren dies im Aargau. Insbeson-
dere fur die vielen kleineren Gemeinden sind die
Planungsprozesse inhaltlich, personell und finan-
ziell eine erhebliche Herausforderung. Der initiale
Planungsaufwand ist betrachtlich, aber unumgang-
lich. Die Uberkommunale Planung verteilt diese
Last auf verschiedene Schultern. Sie kann gerade
kleinere Gemeinden nicht nur fachlich und finanzi-
ell entlasten, sondern auch inhaltlich und qualitativ
Gewinne ermoglichen.
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1.2 Nutzen und Grenzen der informellen Zusammenarbeit

Im Bereich Planung

In vielen Gemeinden findet grenziberschreitende
Zusammenarbeit schon heute statt, zumeist
informell organisiert. Die Erfahrung zeigt: Gemein-
sames Planen hat viele Vorteile. Es begtinstigt hoch-
wertigere und besser abgestimmte Ergebnisse —
bei geringeren Kosten pro Kopf. Erfahrungsaus-
tausch und Wissenstransfer sind ein Gewinn fur
alle Beteiligten. Die gemeinsame Nutzungsplanung
fordert zudem eine bessere Abstimmung der
Planungsbehorden im Alltag und starkt das Vertrau-
en zwischen den Gemeinden. Finden benachbarte
Gemeinden eine gemeinsame Haltung zu ihren
haufig ahnlich gelagerten Fragestellungen, dann
starkt das auch ihre Identitat und ihre Ausstrahlung

in einem grosseren Einzugsgebiet. Mit weniger
Aufwand lasst sich womoglich mehr Wirkung
erzielen. Anstelle eines unproduktiven Standort-
wettbewerbs tritt eine produktive Zusammen-
arbeit, die auch ganz neue Handlungsspielraume
eroffnen kann.

Die informelle Zusammenarbeit hat aber eine
Schwache: Die gemeinsame Planung muss fur den
formellen Teil, namlich die gesetzlichen Beschluss-
und Genehmigungsverfahren zur Gewahrleistung
der notigen Verbindlichkeit, wieder aufgetrennt
werden. Die Gesamtplanung als solche driftet
wieder auseinander.

1.3 Grundung eines Gemeindeverbands als Losungsansatz

Die allgemeine Nutzungsplanung (aNP) dient der
strategischen Gemeindeentwicklung. Wegen
ihrer Tragweite und ihres verbindlichen Charakters
mussen solche Regelungen wenigstens in ihren
Grundzligen von einem Legislativorgan erlassen
werden. Nicht notwendig ist dabei jedoch,

dass eine Gemeinde allein handelt: Die Griindung
eines Gemeindeverbands ermaoglicht ein voll-
standiges Nutzungsplanungsverfahren von zwei
oder mehr Gemeinden.

Der Gemeindeverband ist eine aus verschiedenen
Gemeinden bestehende Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts mit dem Zweck der Erflillung

einer oder mehrerer Aufgaben. Dabei konnen

die Satzungen des Gemeindeverbands auch
Bestimmungen zum Erlass von Reglementen
enthalten. Dies ermoglicht, dass ein Uber-
kommunaler Nutzungsplan fiir das gesamte
Gebiet des Zweckverbands erlassen werden kann.
Bei Bedarf kann der Gemeindeverband zudem

die Aufgaben der tberkommunalen Bauverwal-
tung Ubernehmen. Aufgrund der Bedeutung

und der Verbindlichkeit des allgemeinen
Nutzungsplans ist es angezeigt, den dafur
vorgesehenen Zweckverband bei der Griindung
mit einer Abgeordnetenversammlung (Legislative)
und einem Vorstand (Exekutive) zu versehen.
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2 Vier Schritte bis zur Grundung des
Gemeindeverbands

Voraussetzung fur die Griindung eines Gemeinde- Die Legislativen entscheiden im vierten Schritt
verbands ist der Wille aller Beteiligten zur Zusam- Uber die Annahme der Satzungen und damit
menarbeit. Ist diese Voraussetzung erfullt, folgt Gber die Grindung des Gemeindeverbands.

der zweite Schritt: Eine Arbeitsgruppe entwickelt Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referen-
einen Vorschlag zur Art und Form der Zusam- dum. Kommt dieses zustande, bedarf es einer
menarbeit. Dieser Vorschlag kann bei Bedarf als Volksabstimmung. Eine Volksabstimmung ist
Basis einer freiwilligen Vernehmlassung bei der auch noétig, wenn im Zusammenhang mit der
Bevolkerung vor oder wahrend des nachsten Griindung des Gemeindeverbands die Gemeinde-
Schritts dienen. In diesem dritten Schritt wird die ordnung gedndert werden muss.

Detailplanung ausgearbeitet und zuhanden der
kommunalen Legislativen (Gemeindeversammlun-
gen und/oder Einwohnerrate) verabschiedet.

SCHRITT 1
Vorabklarungen und Entwicklung des Willens zur Zusammenarbeit
(Entscheidungen auf Stufe der Exekutive)

— Analyse und Wiirdigung der Ist-Situation (Starken, Schwachen, Chancen, Risiken)

— Zieldefinition fur den Soll-Zustand

— Entwicklung von Losungsansatzen (Starken, Schwachen, Chancen, Risiken)

— Weiterverfolgung oder Abbruch des Projekts (Meilenstein: Entscheid Exekutive)

— Definition der Projektorganisation (Projektsteuerung, Arbeitsgruppe mit Projektleitung)
— Erste Information der Offentlichkeit (fakultativ mit Anhorung der Bevélkerung)
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3 Satzungen des Gemeindeverbands:
Mindestinhalt und welitere mogliche

Regelungen

Die Satzung bildet den zentralen Rechtserlass des
Gemeindeverbands. 8 77 Abs. 1 Gemeindegesetz
(GG) enthalt die Mindestvorschriften dafur. Das
Gesetz sieht weitere Punkte vor, die in den Satzun-
gen geregelt werden konnen (8 77 Abs. 2 GG).

Die Autonomie der Gemeinden und der
offene gesetzliche Rahmen ermaoglichen es,
die Satzungen punktgenau auf die konkreten
BedUrfnisse auszurichten.

Inhalt der Satzungen eines Gemeindeverbands mit

Abgeordnetenversammlung:

Name und Sitz des Gemeindeverbands

Zweck des Gemeindeverbands und ihm
Ubertragene Aufgaben

Organisationsform des Gemeindeverbands

(mit Abgeordnetenversammlung) und Organe:
Vorstand (Exekutive), Abgeordnetenversammlung
(Legislative) und Kontrollstelle (Finanzkommission)

Grindungsmitglieder und Verfahren fiir einen
nachtraglichen Beitritt

Regelungen zur Bestellung der Organe des
Gemeindeverbands (Zusammensetzung, Wahl
und Amtsdauer des Vorstands, der Abgeordneten-
versammlung und der Kontrollstelle)

Aufgaben der Abgeordnetenversammlung

Aufgaben des Vorstands

Antrags- und Auskunftsrecht der Stimmberechtigten

Vorgehen zur Beschaffung der notwendigen
finanziellen Mittel

Haftung fur Verbindlichkeiten des Gemeindeverbands
Zustandigkeit und Verfahren bei Satzungsanderungen

Regelungen zu deren Einberufung, Konstituierung
und Beschlussfahigkeit (inklusive allfalliger
spezifischer Beschlussfassungsquoren)

Vorgaben zum Erlass von grundeigentimer-
verbindlichen Reglementen (insbesondere
allgemeine Nutzungsplane, Sondernutzungs-
plane und Reglemente fur die Erhebung

von Beitradgen und Gebuhren)

Regelungen zur Erhohung der Anzahl an notwen-
digen Unterschriften fur das fakultative
Referendum gegen Beschllisse der Abgeordneten-
versammlung sowie Vorschriften zur Durchfiihrung
der Referendumsabstimmungen

Regelungen zu seiner Einberufung, Konstituierung
und Beschlussfahigkeit (inklusive allfalliger
spezifischer Beschlussfassungsquoren)

Sicherstellung einer zweckmassigen Organisation
und Fuhrung der Verbandsverwaltung

Voraussetzungen und Folgen eines Austritts aus
dem Gemeindeverband
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4 Schritt fur Schritt zur Uberkommunalen
Nutzungsplanung

Im Gemeindeverband tbernimmt der Vorstand die eine uberkommunale Nutzungsplanung stellt sich
Aufgaben des Gemeinderats als Planungstragerin, chronologisch von Zeile zu Zeile wie folgt dar
die Abgeordnetenversammlung diejenigen des (rot = verfahrensabhangig):

beschliessenden Organs. Der Verfahrensablauf fur

4.1 Vorbereitendes Verfahren

Stimmvolk Vorstand Abgeordneten- Gemeinderate
versammlung (Verbands-
gemeinden)
Antrag fur
Verpflichtungs-
kredit
Genehmigung
Kredit
Publikation
Entscheid der
Abgeordneten-
versammlung mit
Referendumsfrist
von 60 Tagen
(8 77a GG)
Volksreferendum Behorden- Gemeinde-
(8 77a GG) referendum referendum
(8 77a GG) (8 77a GG)

Volksabstimmung Durchfuihrung
Volksabstimmung
in den Verbands-
gemeinden

Publikation
Abstimmungs-
ergebnis

Anforderung
kantonale
Grundlagen

Grundlagenbericht
und Startgesprach
Ortsplanung (8 23
BauG fakultativ)

Beitragsgesuch
(817 FIAG oder
§ 83a GG)

Entscheid Uber
Beitrag
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4.2 Beauftragung Planungsburo bis
Beschluss der Abgeordnetenversammiung

Mitwirkung (Art. 4 RPG)

Mitwirkung (Art. 4 RPG,
&8 3 BauG)

Einwendungen
(8 24 BauG)

Beauftragung Planungs-
blro zur Erstellung
Raumliches Entwick-
lungsleitbild (REL)

Verabschiedung REL
fur Mitwirkung

Bereinigung REL
nach Mitwirkung

Verabschiedung REL
flr Unterbreitung an Ab-
geordnetenversammlung

Entwurf aNP

Verabschiedung Entwurf
aNP fur Mitwirkung

Bereinigung aNP
nach Mitwirkung

Verabschiedung Entwurf
aNP fur Vorprufung

Bereinigung aNP
nach Vorpriufung

Freigabe fur offentliche
Auflage (30 Tage)
8 24 BauG

Einigungsverhandlungen
sowie Entscheid lber
Einwendungen

Verabschiedung
bereinigte Vorlage aNP
an Abgeordneten-
versammlung

Kenntnisnahme und
Uberweisung als
Grundlage (Pflichten-
heft) flr die Ausarbei-
tung der aNP

Beschluss aNP durch
Abgeordnetenversamm-
lung (8 25 BauG)

Konsolidierung REL
mit dem zustandigen
Kreisplanenden
(fakultativ)

Vorprufung (8 23 BauG)



9 Merkblatt: Partnerschaftliches Planen und Denken im funktionalen Raum

4.3 Publikation Beschluss bis Volksabstimmung
Uber das Referendum

Stimmvolk Vorstand Abgeordneten- Gemeinderate
versammlung Verbandsgemeinden

Publikation des
Abgeordnetenversamm-
lungsbeschlusses

(mit Referendumsfrist

60 Tage)
Volksreferendum Behordenreferendum Gemeindereferendum
(8 77a GG) (8 77a GG) (8 77a GG)
Volksabstimmung Durchfihrung Volks-

abstimmung in den
Verbandsgemeinden

Publikation
Abstimmungsergebnis

4.4 Publikation bis Genehmigung des allgemeinen
Nutzungsplans

Betroffene Kantonale Verwaltung | Regierungsrat

Publikation
Rechtsgultigkeit des
Beschlusses der
Abgeordnetenversamm-
lung mit Beschwerde-
frist von 30 Tagen

(8 26 BauG)

Beschwerde (8 26 BauG)

Instruktion des
Beschwerdeverfahrens
durch Rechtsabteilung

Information und
Moglichkeit zur
Erstattung einer
Vernehmlassung im
Beschwerdeverfahren

Entwurf Regierungsrats-
beschluss (RRB) durch
Rechtsabteilung
Entwurf RRB durch
Abteilung Raum-
entwicklung

Entscheid des
Regierungsrats uber

die Beschwerden

(8 26 BauG)
Genehmigungsbeschluss
(8 27 BauG)

Publikation des Geneh-
migungsentscheids
(8 28 BauQ)

Weitere Informationen zur Griindung eines Gemeindeverbands, auch fir den Aufgabenbereich Planung und Bau,
sind bei der Abteilung Raumentwicklung erhéltlich.
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b Finanzierung der uberkommunalen
Planung

Die Finanzierung der Nutzungsplanung — auch Eine kantonale Forderung ist hochstens punktuell
der Uberkommunalen — ist Sache der Gemeinden. in der Anfangsphase denkbar. Der Regierungsrat
Die Zusammenarbeit im Gemeindeverband kann gestltzt auf das Gemeindegesetz auf Gesuch
bietet aber die Chance, neben den inhaltlich- hin einzelne Pilotprojekte der berkommunalen
qualitativen insbesondere auch wirtschaftliche Zusammenarbeit mit finanziellen Beitragen unter-
Synergien zu nutzen. stutzen, sofern ein Gemeindeverband gegriindet

wird und dies von exemplarischer Bedeutung fir
alle Aargauer Gemeinden ist.



yo'uoJlaW ‘DY UOCJIBN ipelBlel] Yo pedwwoy] ‘uoneyiunwwoy DY 1MVJININON Bunieisen
Y0'1X01UIWEeLIA ‘HQWD | ulwelA uomepay H13J SVYIA Jouejdwney ‘llemuesiyoay ‘yoadg oa| Bunyieqieag pun 1dazuoy)
Bunpjoimiuswnel/yo be'mmm ‘neley L0QG ‘'Zg @SSelsiap|aiug ‘Bunpoimiuswiney Bunjielqy ‘1jeamuwn pun Jyayiap ‘neg lusweliedaq ‘nebiey uoluey |Z0Z @ wnssaidw)

=
)
2
S
)
©
=
>
—_
=
o}
A7
—
o
>
=)
©
m
=
=
)
S
o)
gz
—_
@©
ol
o)
(@]

Kanton Aargau

Abteilung Raumentwicklung
Entfelderstrasse 22

5001 Aarau

www.ag. ch/raumentwicklung

Clfes
:""~“
[a]:%



http://www.ag.ch/raumentwicklung
http://vitamintext.ch
https://www.kommpakt.ch/
https://www.metron.ch/
http://www.ag.ch/raumentwicklung

