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Vertrag zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Auswirkungen des Betriebs des Flughafens Ziirich auf das Ho-
heitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 21. September 2012 hat das Eidgenéssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) das Vernehmlassungsverfahren zum Staatsvertrag mit der
Bundesrepublik Deutschland eréffnet. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme.

1.  Stellungnahme zum Staatsvertrag

Der Regierungsrat stellt fest, dass mit dem Staatsvertrag eine Region rund um den Flugha-
fen aufgrund der unterschiedlichen Staatszugehérigkeit eine Sonderbehandiung erfahrt. Die
stiddeutsche Bevélkerung wird bei der Verteilung der Belastungen durch den Flugbetrieb
privilegiert und kann nach dem Vertragsentwurf einen héheren Schutz beanspruchen.

Wie die Erfahrungen im Beschwerdeverfahren gegen die deutsche Durchfiihrungsverord-
nung (DVO) gezeigt haben, ist aufgrund der bilateralen Vertrage mit der Europédischen Union
nicht gewahrleistet, dass die Bevélkerung Deutschlands und der Schweiz im Hinblick auf die
Flugldrmbelastung gleich behandelt wird, so, wie wenn keine Landesgrenze bestehen wirde.
Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass die Erfolgsaussichten in Rechtsmittelverfahren
vor europdischen Gerichten dusserst gering sind.



Vor diesem Hintergrund ist der Staatsvertrag ein vertretbarer Ansatz, in dem die Vorteile die
Nachteile der héheren Belastung der Bevélkerung im Westen, Osten und Siiden (iberwiegen.
Der Staatsvertrag bringt insbesondere Rechtssicherheit und erméglicht dem Flughafen trotz
restriktiven Bedingungen ein nachhaltiges Wachstum.

Mit einer Ablehnung des Staatsvertrags wirde die Schweiz ein unkalkulierbares Risiko ein-
gehen, indem Deutschland die Regeln fur die Benutzung des stiddeutschen Luftraums ein-
seitig und kurzfristig — wohl in Anlehnung an die "Stuttgarter Erklarung" — verschérfen wiirde.
Es musste mit empfindlichen wirtschaftlichen Schaden und wesentlichen Mehrbelastungen
der Schweizer Bevélkerung gerechnet werden.

Der Regierungsrat bewertet das Verhandlungsergebnis zum Staatsvertrag nur als teilweise
befriedigend. Positiv ist die Regelung mit Zeitfenstern (statt Uberflugskontingenten) zu be-
werten. Aus Aargauer Sicht problematisch ist jedoch die Sperrzeit werktags von 06.00 Uhr
bis 06.30 Uhr, weil nur fur eine halbe Stunde ein weiteres Flugbetriebskonzept eingesetzt
werden muss und der heute weitestgehend akzeptierte Morgenbetrieb von Stiden her wieder
infrage gestellt wird. Auch wird bedauert, dass der Vertrag weiterhin Nordstarts geradeaus
ausschliesst. Wenn man bedenkt, dass rund ein Viertel der in ZUrich startenden Flugzeuge
eine Destination in Deutschland anfliegt, sind die Umwegflige Giber der Schweiz und die da-
mit verbundene Belastung unserer Bevdlkerung in keiner Weise verstandlich.

Der mégliche Pistenausbau ist fur den Regierungsrat als grundsétzliche Option im Staatsver-
trag akzeptabel, wenn er dem Flughafen ein moderates, nachhaltiges Wachstum ermdglicht.
Es ist fir den Regierungsrat wichtig darauf hinzuweisen, dass der Flughafen in seiner heuti-
gen Ausrichtung fur die wirtschaftliche Entwicklung der Metropolitanregion Zirich und des
Aargaus bedeutend ist und demzufolge auch eine — beschrankte — Wachstumsperspektive
haben soll.

Es ist festzustellen, dass der Kanton Aargau mit dem Staatsvertrag ungeachtet der Méglich-
keit des gekrépften Nordanflugs mit Westanflug mehr Lasten zu tragen haben wird, da zum
Beispiel wegen der erhéhten Anzahl Anfliige von Osten voraussichtlich vermehrt die Starts
nach Westen mit starker Linkskurve geflogen werden mussen. Es gilt daher, im SIL-Ver-
fahren einen fairen Prozess einzuhalten, der Anflige und Abfliige gleichwertig behandelt.

Der Regierungsrat stimmt dem Staatsvertrag aus einer Gesamtsicht zu. Er weist aber auf die
nachfolgenden Erganzungen unter Ziffer 2 ff. hin.

2. Wichtige Ergédnzung in der Botschaft zum Staatsvertrag

Es fallt auf, dass das Thema Starts im Botschaftsentwurf weitgehend ausgeklammert wird.
Dies kann nicht akzeptiert werden, denn die Belastung durch die Abfllige, die mehrheitlich
Uber das Furt- und Surbtal, die Stadt Zirich und Gber den Kanton Aargau fuhren ist grosser
als die leiseren Landungen. Der Kanton Aargau, der heute schon mit rund 70 % aller Abfliige
belastet ist, muss diesbezuglich mit einer regionalen Verschiebung und allenfalls mit Mehr-
belastungen rechnen.



Der Regierungsrat erwartet, dass bei der Umsetzung des Staatsvertrags auch die Belastun-
gen durch Starts zu analysieren sind. Im Interesse der Akzeptanz ist auch bezlglich der
Starts eine ausgewogene Verteilung der neuen Lasten anzustreben.

Antrag:

Der Regierungsrat fordert, dass in der Botschaft an das Parlament zum Staatsvertrag die
Problematik der Abfllige iber den westlichen Teil des Kantons Zirich, (iber die Stadt Zurich
und Ober den Kanton Aargau gleich wie die Problematik der Anfliige in einem separaten Ka-
pitel in der Botschaft aufgefihrt wird. Nur so kann garantiert werden, dass in der politischen
Behandlungen Anfliige und Abflige gleichwertig beurteilt werden und dass sich die Behand-
lung nicht einseitig nur auf die Anflige konzentriert.

3.  Verkniipfung der Behandlung des Staatsvertrags mit dem SIL-Verfahren

Unter Berlicksichtigung des grossen Zeitdrucks, dem die Genehmigung des Staatsvertrags
unterstellt wurde, kann der Regierungsrat zustimmen, dass der Staatsvertrag vor dem Ab-

schluss des SlL-Verfahrens behandelt wird. Er weist aber klar darauf hin, dass im SIL-Ver-
fahren An- und Abflige gleichwertig zu behandeln sind.

Der Regierungsrat erwartet daher, dass im SIL-Koordinationsverfahren alle moglichen Vari-
anten aufgrund von vollstédndigen Unterlagen (inklusive Larmberechnungen) evaluiert wer-
den und dass die betroffenen Kantone, insbesondere Zirich und Aargau, in die Evaluation
einbezogen werden, bevor das Objektblatt (iberarbeitet wird.

4. Wichtige Konsequenzen fiir den Aargau

Die Auswirkungen des Staatsvertrags auf den Kanton Aargau héangen weitgehend davon ab,
wie der Vertrag schweizintern umgesetzt wird. Der zugestellte Botschaftsentwurf verweist
hierzu richtigerweise im Wesentlichen auf das Koordinationsverfahren zum Sachplan Infra-
struktur der Luftfahrt (SIL).

Far den Kanton Aargau ist die Umsetzung des Staatsvertrags in zwei Aspekten kritisch,
namlich bezuglich der Veranderungen im Abflugregime, die zu einer wesentlichen Zunahme
der Belastungen des ostlichen Aargaus fiihren kénnen und bezuglich der noch offenen Opti-
on des gekrépften Nordanflugs mit Westanflug.

Aufgrund der héheren Anzahl Anfllige, die von Osten oder Stiden zu erfolgen haben, kann
sich eine Verschiebung der Abfliige Richtung Westen ergeben, sodass im Kanton Aargau
eine gréssere Belastung bis hin zu Planungswertlberschreitungen moglich wird. Dies wider-
spricht den Absichten des Regierungsrats, da damit das wichtige kantonale Entwicklungsge-
biet des Ostaargaus stark pénalisiert wiirde. Es gilt daher, die Starts und Landungen gleich-
wertig zu planen und festzulegen.



Der Regierungsrat bedauert, dass der gekropfte (neu: gekrimmte) Nordanflug mit Westan-
flug zuldssig bleiben soll. Der Regierungsrat beurteilte den gekrépften Nordanflug mit West-
anflug zuletzt in der Stellungnahme vom 24. November 2010 zum SIL-Objektblatt kritisch
und beantragte, auf diese Anflugvariante volistéandig zu verzichten. Wichtige Griinde fir die
Ablehnung sind

- die Doppelbelastung des Surbtals durch die Kombination der letzten Starts in der Nacht
mit den ersten (gekropften) Anfligen am Morgen Uber dasselbe Gebiet

— die Tatsache, dass nur zwei Flige in der ersten halben Tagesstunde (6.00 Uhr bis
6.30 Uhr) von Westen anfliegen, dafir 13 von Osten, die bei einem gekrépften Nordanflug
West Uber das ganze Gebiet der Stadt Zurich und das Limmat- und Aaretal gefilhrt wer-
den missten

— Sicherheitskriterien, indem zum Beispiel beim gekrépften Nordanflug West normalerweise
mit Rickenwind gelandet werden muss oder der Uberflug der Kernenergieanlagen

— der fehlende Nachweis der technischen Durchfuhrbarkeit.

Der Regierungsrat halt an seiner Beurteilung vom November 2010 fest und lehnt den ge-
krépften Nordanflug mit Westanflug grundsétzlich ab. Er wird die neu in die Diskussion ge-
brachten Varianten des gekrépften Nordanflugs mit Ostanflug priifen und nach den gleichen
Kriterien wie den gekrdpften Nordanflug mit Westanflug beurteilen. Dabei sind Varianten bei
den Abfliigen zu prifen, welche die erwédhnte Doppelbelastung vermeiden.

5. Unterlagen zum Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt vom 5./9. Oktober 2012

Am 5./9. Oktober 2012 hat das Bundesamt fur Zivilluftfahrt dem Kanton Aargau Unterlagen
zum Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) zugestellt. Der Regierungsrat wird sich in einer
gesonderten Vernehmlassung zu den SIL-Unterlagen &dussern.

Auch aus den SiL-Unterlagen lassen sich die Mehr- und Minderbeiastungen nur fur die enge-
re Flughafenregion (Pistenende) beurteilen. Fir die Auswirkungen auf den Kanton Aargau
bleibt eine grosse Unsicherheit. Erste Berechnungen zeigen, dass die vom Grossen Rat im
kantonalen Richtplan festgesetzten Routenindex-Zahlen nicht eingehalten werden. Die Aus-
wirkungen des Staatsvertrags miissen auf die Siedlungsentwicklung ausgerichtet werden,
ebenso die neu vorgeschlagenen Routenflihrungen. Wir machen Sie bereits jetzt darauf
aufmerksam, dass das weitere Verfahren der SIL-Anpassung mit der Richtplanung des Kan-
tons Aargau abgestimmt werden muss.

In diesem Zusammenhang erinnern wir Sie daran, dass im SIL-Verfahren noch einige von
uns aufgezeigte Differenzen offen sind, so im Speziellen:

— Nachtbetrieb (Abstimmung mit der Raumentwicklung des Kantons Aargau, Uberschrei-
tung der Larm-Planungswerte im Surbtal, Nachtruhe zwingend ab 23.30 Uhr)

— Gekropfter Nordanflug (Sicherheit beim Uberflug Kernanlagen, Lage, Auflinierbereich
usw.)

— Massnhahmen zur Larmreduktion, Controlling

- Verzicht auf geschitzten Luftraum beim Fiugplatz Dubendorf



Schliesslich haben Sie in Aussicht gestellt, eine vorgezogene Optimierung der Routenfih-
rung der Westabflugrouten im Bereich Mutschellen zu prifen, falls sich das definitive Be-
triebsreglement verzégem sollte.

6. Schlussbemerkung

Zusammenfassend stellt der Regierungsrat fest, dass der Staatsvertrag das Potenzial fir
eine Losung aufweist, die bei den Beteiligten und Betroffenen im Kanton Aargau Akzeptanz
auslésen kann. Eine abschliessende Beurteilung hangt letztlich davon ab, dass die Schweiz-
interne Verteilung der Belastungen in einem von Fairness gepragten Verfahren umgesetzt
wird.

Der Regierungsrat erwartet, dass sein Antrag aufgenommen wird und in der Botschaft, wie
unter Punkt 2 erwéhnt, die Problematik der Abfliige gleich wie die Problematik der Anfluge in
einem separaten Kapitel in der Botschaft aufgeftihrt wird.

Freundliche Grisse
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Kopie an:

— Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zurich, Regierungsrat Ernst Stocker, Neumithle-
quai 10, 8090 Zlrich

— Departement Bau und Umwelt des Kantons Thurgau, Regierungsrat Dr. Jakob Stark, Re-
gierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld

~ Baudepartement des Kantons Schaffhausen, Regierungsrat Dr. Reto Dubach, Regie-
rungsgebaude, 8200 Schaffhausen

- Volkswirtschaftsdepartement des Kantons St. Gallen, Regierungsrat Benedikt Wiirth, Da-
vidstrasse 35, 9001 St. Gallen

— Departement Bau, Verkehr und Umwelt



