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Abkurzungsverzeichnis Bundeserlasse

Abkiirzung Nr. Name
BV SR 101 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
CO2-Gesetz SR 641.71 Bundesgesetz Uiber die Reduktion der CO2-Emissionen

CO2-Verordnung SR 641.711 Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen

EnG SR 730.0 Energiegesetz
GSchG SR 814.20 Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutz-
gesetz)
GSchV SR 814.201 Gewasserschutzverordnung
Bundesgesetz lber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
KIG SR 814.310 und die Starkung der Energiesicherheit
Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die
KIV SR 814.310.1 Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutz-
Verordnung)
StromVG SR 734.7 SBéltr;c)iesgesetz Uber die Stromversorgung (Stromversorgungsge-
WaG SR 921.0 Bundesgesetz iber den Wald (Waldgesetz)
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Abkurzungsverzeichnis kantonaler Erlasse

Abkiirzung Nr. Name

AFV SAR 935.211 Verordnung zum Fischereigesetz des Kantons Aargau
AJSG SAR 933.211 Verordnung zum Jagdgesetz des Kantons Aargau

aStrG SAR 751.100 Strassengesetz 1969

AWaG SAR 931.100 Waldgesetz des Kantons Aargau

AWaV SAR 931.111 Verordnung zum Waldgesetz des Kantons Aargau

BauG SAR 713.100 Gesetz Uber Raumentwicklung und Bauwesen

BauV SAR 713.121 Bauverordnung

EG UWR SAR 781.200 Emwgﬁuggjgg:\itgszsgfundesgesetzgebung Uber den Schutz von
EG ZGB SAR 210.300 Einflhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
EnergieG SAR 773.200 Energiegesetz des Kantons Aargau

EnergieV SAR 773.211 Energieverordnung

KSV SAR 751.211 Kantonsstrassenverordnung

NHG SAR 451 Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz

NHV SAR 4511 Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz

NLD SAR 785.110 Dekret Giber den Natur- und Landschaftsschutz

OvG SAR 995.100 Gesetz Uber den o6ffentlichen Verkehr

StrG SAR 751.200 Gesetz Uber das kantonale Strassenwesen

VEGUNR  saRTaion  Veronng s Srfimngssesds sy Bundesgesctzgbing
VFW-AG SAR 759.111 Kantonale Verordnung tber Fuss- und Wanderwege

VStG --- Verkehrssteuergesetz (in Kraft voraussichtlich ab 1.1.2026)
WnG SAR 764.100 Wassernutzungsgesetz
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Kurzfassung

Disclaimer: Der Bericht gibt die Auffassung des Projekiteams wieder, die nicht notwendiger-
weise mit derjenigen des Auftraggebers bzw. der Auftraggeberin oder der Begleitorgane tber-
einstimmen muss. Die Sichtweise der Interviewpersonen wurden so gut wie moglich berick-
sichtigt. Es handelt sich nicht um ein Rechtsgutachten, sondern um eine fachliche Einschat-
zung. Eine abschliessende Beurteilung, ob einzelne Erlasse positiv oder negativ auf die Klima-
ziele wirken, ist aufgrund der Komplexitat nicht immer maglich. Der Bericht gibt Hinweise auf
rechtlichen Handlungsbedarf im Klimabereich. Es liegt im Ermessen der kantonalen Verwal-
tung und Politik, diesen Hinweisen zu folgen oder nicht.

Ausgangslage

Anfang 2025 ist das Bundesgesetz uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Star-
kung der Energiesicherheit (KIG) in Kraft getreten. Mit dem KIG werden die langfristigen Re-
duktions- und Adaptionsziele der Schweiz zum Klimaschutz wie das Netto-Null-Ziel bis 2050
rechtlich verankert. Das Gesetz verlangt unter Artikel 12 Absatz 1, dass andere Erlasse so
ausgestaltet und angewendet werden, dass sie zur Erreichung der Klimaziele des KIG beitra-
gen. Namentlich erwahnt werden die Erlasse in den Bereichen CO2, Umwelt, Energie, Raum-
planung, Finanz-, Land-, Wald- und Holzwirtschaft, Strassen- und Luftverkehr sowie Mineral-
Olbesteuerung. Nach Artikel 12 Absatz 1 KIG kommt nicht nur dem Bund, sondern auch den
Kantonen eine entsprechende Aufgabe zu. D.h., die rechtsetzenden und -anwendenden Be-
hérden im Kanton Aargau sind aufgefordert, alle Erlasse im Sinn von Artikel 12 Absatz 1 KIG
so auszugestalten bzw. anzuwenden, dass sie zur Erreichung der Klimaziele beitragen.

Vorgehen und Methoden

Es wurde ein Vorgehen in vier Schritten gewahlt. Zuerst erfolgte eine juristische Auslegung
des Artikels 12 KIG. Zudem war es fiir die Uberprifung nétig, im Sinne von Prifkriterien die
Ziele des KIG zu konkretisieren, wozu Zielbilder entwickelt wurden. Basierend auf diesen Ziel-
bildern erfolgte anschliessend eine theoretische Grobbeurteilung der relevanten Bestimmun-
gen der untersuchten Erlasse des BVU. Die Auswahl der untersuchten Erlasse erfolgte in
Rucksprache mit der Auftraggeberin. Fir die Analyse wurden jene Erlasse des BVU ausge-
wahlt, welche potenziell einen Bezug zu Klimaschutz und -anpassungsthemen aufweisen.

Die Grobbeurteilung liefert Hinweise zur Ausgestaltung der Erlasse beziglich Klimakompati-
bilitdt. Um auch Hinweise zur Anwendung generieren zu kénnen, wurden wahrend der Ver-
tiefungsphase Interviews mit Fachpersonen der kantonalen Verwaltung durchgefiihrt und ver-
schiedene Vollzugsdokumente untersucht. Die verschiedenen Informationen bilden schliess-
lich die Gesamtbeurteilungen. Die Gesamtbeurteilungen und auch die nachfolgende Ubersicht
erfolgten aus zwei Perspektiven: Aus der Anwendungsperspektive bzw. thematischer Perspek-
tive (siehe Zeilen in Abbildung) und der Erlassperspektive (siehe Spalten in Abbildung).
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Ergebnisse in der Ubersicht

EG zum Umwelt- und Gewasserschutz
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Wasserwirtschaft, Biodiversitat
Revitalisierung: raschere Umsetzung erforderlich; wesentliche Zielkonflikte mit anderen
Sektoren und lange Verfahren als Haupthindernisse; in kiinftiger Revitalisierungsplanung 1
auch klimabedingte Auswirkungen beriicksichtigen
Hochwassermanagement: Anpassungsbedarf aus revidiertem Wasserbaugesetz 2
(national) priifen; Definition der Rollen beim Thema Oberflachenabfluss
Wassernutzung: in weiten Teilen geeignete Rahmenbedingungen fiir die Klimaanpassung;
einzelne kritische Punkte (z.B. ehehafte Rechte, Konzessionsdauer) priifen sowie evtl. 0
Verankerung eines Zweckartikels "nachhaltige Nutzung auch unter gednderten
Klimabedingungen"
Regenwasserbewirtschaftung: kaum Eckpunkte zum Regenwassermanagement in
Baugesetzgebung, StrG und OVG; Zusétzliche Finanzierungs- /
Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir Gemeinden priifen; priifen ob kommunale 0
Regenwasserstrategien in der Baugesetzgebung verankert werden sollen;
Entwasserungspraxis bei Gemeindestrassen genauer prifen; Vollzugspraxis mit anderen
Kantonen und Gemeinden abgleichen
3

Feuchtgebiete, Ol: wesentliche Zielkonflikte mit anderen Sektoren als Haupthindernisse;
fehlendes quantitatives Ziel fiir Ol (ausser Feuchtgebiete); genauere Priifung und proaktive
Koordination zur Revitalisierung von Quellen nétig

Wald, Holzwirtschaft

Waldwirtschaft: nationale und kantonale Waldgesetzgebung sowie deren Vollzug tragen
aktiv zum Klima-schutz und zur Klimaanpassung bei

Holzwirtschaft: Mit Blick auf Netto-Null und einer Kreislaufwirtschaft gewinnt
Kaskadennutzung der Ressource Holz an Bedeutung; bisher fehlen dazu Ansatze in
kantonalen Strategien und im Richtplan; teilweise ist das Thema in niederschwelligeren
Dokumenten vorhanden

Siedlungsentwicklung

Griinflichen und Versickerung: Zustandigkeit liegt bei Gemeinden; kaum quantitative
oder qualitative Vorgaben in Baugesetzgebung zu Griinflachen-, Versickerungs-, 5
Unterbauungsziffer wie auch zur Begriinung von Dachern

Beschattung: aktuelle Regelungen zu Grenzabsténden entlang von Kantonsstrassen
erschweren teilweise die Beschattung

Kaltluft: Keine qualitativen oder quantitativen Vorgaben zu Kaltluftkorridore in der
Baugesetzgebung. Vorgaben zu Gebaudeabstéanden erwdhnen Bedeutung von 5!
Frischluftkorridoren nicht.

Legende kantonale Strategien
Nicht gepruft 0 keine kantonale Strategie vorhanden

- Keine Hinweise auf Handlungsbedarf 1 Strategische Planung Revitalisierung (BVU 2014)
punktuelle Verbesserungspotenziale 2 umweltAARGAU (Regierungsrat 2017)

- Heutige Praxis mit Gesetzgebung nicht auf Zielpfad 3 Indirekter Gegenvorschlag zur Gewasserinitiative
oder Hinweise auf wesentliche Hindernisse / Fehlanreize 4 Waldbewirtschaftung im Klimawandel

5 Planungswegweiser mit Werkzeugkasten BVU (2024)
6 energieAargau (BVU unveréffentlicht)
7 mobilitatAARGAU (BVU 2016)
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Energie im Gebaudebereich

Grundsatzlich sollen mindestens die Regelungen der MuKEn 2025 Gibernommen werden.
Um die Klimaziele zu erreichen, wéren teilweise noch ambitioniertere Anforderungen nétig
(z.B. hohere Schwellenwerte oder zeitliche Fristen).

Erneuerbare Stromversorgung: Strengere Vorschriften zur Eigenstromerzeugung bei
Neubauten nétig (Ubernahme Regelungen der MuKEn 2025); weitergehende Regelungen
prifen z.B. Pflicht zur Ausnutzung des vollstédndigen PV-Potenzials auf Gebauden

Erneuerbare Warme: Pflicht zu 100 % erneuerbarer Energie in allen Bauten nétig
(Ubernahme Regelungen MuKEN 2025)

Energieeffizienz: Erhebliche Verbesserungen zur Energieeffizienz bei Gebauden sind
nétig, z.B. durch strengere Vorschriften bei Elektroheizungen und Sanierungspflichten fiir
energetisch besonders ineffiziente Gebaude

Verkehr und Strassen

Reduktion und Umlagerung der Verkehrsnachfrage: Regelung der Raumplanungs- und
Verkehrsplanungsinstrumente evtl. expliziter auf Klimaschutz ausrichten;

Parkfeldererstellungspflicht in BauG steht in Widerspruch mit Klimaschutz; Massnahmen fiir

Reduktion/Umlagerung der Verkehrsnachfrage priifen (z.B. Erschliessung mit OV- und
Langgsamverkehr bei Neueinzonungen und Verdichtung); Anreizmdglichkeiten bei
Verkehrs-/Motorfahrzeugsteuer priifen, Einsatz fiir Mobility Pricing fortfiihren

Klimavertraglichkeit des Verkehrs (Klimaschutz): Bestehender Verkehr auf Netto-Null-

Ziel ausrichten, insb. Elektrifizierung motorisierter Strassenverkehr; Elektrizierung Strassen-

OV umsetzen; Anreizméglichkeiten bei Verkehrs-/Motorfahrzeugsteuer nutzen; graue
Emissionen des Verkehrs reduzieren (insb. Strassen- und OV-Infrastrukturen)

Klimavertréglichkeit des Verkehrs (Klimaanpassung): Priifen, ob explizitere Kriterien

und Massnahmen fiir Klimaanpassung bei Verkehrsraumen bzw. Verkehrsinfrastrukturen
eingeflihrt werden kénnen; Parkfeldererstellungspflicht im BauG steht in Widerspruch mit
Klimaanpassung

Legende
Nicht geprift

Keine Hinweise auf Handlungsbedarf
punktuelle Verbesserungspotenziale
Heutige Praxis mit Gesetzgebung nicht auf Zielpfad

oder Hinweise auf wesentliche Hindernisse / Fehlanreize
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kantonale Strategien
0 keine kantonale Strategie vorhanden
1 Strategische Planung Revitalisierung (BVU 2014)
2 umweltAARGAU (Regierungsrat 2017)
3 Indirekter Gegenvorschlag zur Gewasserinitiative
4 Waldbewirtschaftung im Klimawandel
5 Planungswegweiser mit Werkzeugkasten BVU (2024)
6 energieAargau (BVU unveréffentlicht)
7 mobilitatAARGAU (BVU 2016)
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Ergebnisse zu einzelnen Erlassen

Wassernutzungsgesetz

In weiten Teilen bietet das Wassernutzungsgesetz geeignete Rahmenbedingungen fir die
Klimaanpassung. Einzelne kritische Punkte (z.B. ehehafte Rechte, Konzessionsdauer) sollten
genauer geprift werden. Mit dem Klimawandel reduziert sich zeitweise das Wasserdargebot,
wahrenddem sich die Nutzungsanspriche teilweise erhdéhen. Die Nutzung muss damit teil-
weise systemisch angepasst werden. Evil. lohnt sich darum die Verankerung eines Zweckarti-
kels "nachhaltige Nutzung auch unter gednderten Klimabedingungen".

Baugesetzgebung

Das Baugesetz enthalt viele Bestimmungen, welche beziglich Klimaanpassung und Klima-
schutz relevant sind. Auf Ebene der einzelnen Bestimmungen ist eine abschliessende Beurtei-
lung oftmals nicht méglich, da die nationale Gesetzgebung oder die Inhalte der Richtplanung,
kantonaler Strategien oder Vollzugsinstrumenten entscheidend sind.

In vielen Bereichen ist die Baugesetzgebung eher neutral ausgestaltet. Zur Erreichung des
Netto-Null-Ziels bis 2050 sollte gepriift werden, ob es punktuell mit strengeren Vorgaben er-
ganzt werden sollte, z.B. im Gebaudebereich (mit der Baubewilligungsfreiheit fir erneuerbare
Heizsysteme oder PV-Anlagen auf Fassaden sowie mit einer Solarpflicht bei Neu- und Um-
bauten) oder im Strassenwesen (mit der Integration des Kriteriums Klimaschutz als allgemeine
Vorgabe bei Planung, Bau, Unterhalt und Betrieb von Strassen).

Da insbesondere der Verkehr noch weit vom Netto-Null-Ziel entfernt ist, kdnnte eine Verschar-
fung der Vorgaben auch kantonale Mindestvorgaben bei Neueinzonungen, Umzonungen und
Aufzonungen (Verdichtungen) fir die Nutzungsplanung beinhalten, die auf eine verbesserte
Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr (z.B. anhand der OV-Giiteklassen)! und dem
Langsamverkehr abzielen. Zudem haben die Kantone in Bezug auf die Umstellung des moto-
risierten Strassenverkehrs auf Elektromobilitdt namentlich beim Ausbau der Ladeinfrastruktur
instrumentelle Handlungsmadglichkeiten. Hierzu kénnte gehéren, Mindestvorgaben im Zusam-
menhang mit Parkfeldern zu prufen.

Im Bereich der Klimaanpassung stellt sich oftmals ebenfalls die Frage, ob die Rahmenbedin-
gungen eine ausreichend schnelle Umsetzung erlauben, z.B. bei der Umsetzung der immer
wichtiger werdenden Schwammstadt-Massnahmen (Regenwasserbewirtschaftung), der integ-
ralen Nutzung von Grinflachen sowie der Freihaltung von Kaltluftkorridoren. In diesen Berei-
chen sind nach Baugesetzgebung die Gemeinden zustandig. Es fehlen jedoch weitgehend
Konkretisierungen, regelnde Rahmenbedingungen oder qualitative oder quantitative Vorgaben
auf Stufe Verordnung. Die Gemeinden verfigen zudem oftmals nicht Uber die nétigen Res-
sourcen und Fachknowhow, was zu Verzdgerungen im Vollzug fuhrt. Bei der Regenwasserbe-
wirtschaftung bestehen enge Schnittstellen mit der Strassengesetzgebung, welche die

" Die OV-Giiteklassen sind ein Indikator fiir die Beurteilung der Erschliessung mit dem éffentlichen Verkehr (Bundes-
amt fiir Raumentwicklung ARE (2022), OV-Giiteklassen).
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Entwasserung auf Kantonsstrassen regelt. Auf Erlassebene bleibt aber bspw. unklar, wie mit
dem Regenwasser auf Gemeinde- und Quartierstrassen umzugehen ist.

Darlber hinaus gibt es einzelne Regelungen, bei welchen Zielkonflikte oder Fehlanreize
bestehen, z.B. bei der Pflicht zur Erstellung einer minimalen Anzahl von Parkfeldern (Fehlan-
reiz beziiglich Klimaschutz und -anpassung). Hier sollten weitergehende Anpassungen geprift
werden.

Von hoher Relevanz fiir den Klimaschutz und die Klimaanpassung ist das Baugesetz zudem
aufgrund der darin geregelten Raumplanungs- und Verkehrsplanungsinstrumente. Werden die
Instrumente im Vollzug klug eingesetzt, schaffen sie eine wichtige Grundlage im Sinne des
Klimaschutzes und fiir Massnahmen zugunsten der Klimaanpassung. Zu prifen ist, ob das
Thema Klima in den rechtlichen Grundlagen dieser Instrumente explizit erwahnt werden kann.

Aufgrund der Vielzahl von relevanten Regelungen, empfehlen wir zudem, die Verankerung ei-
nes Grundsatz-/Zweckartikels zu Klimaschutz und -anpassung im Baugesetz zu prifen.

Energiegesetz

Die kantonale Energiegesetzgebung fokussiert auf folgende Energiethemen im Gebaudebe-
reich: die erneuerbare Stromerzeugung, die erneuerbare Warme und die Energieeffizienz so-
wie der Ausbau der Ladestationen an Gebauden. Raumplanerische Rahmenbedingungen zum
Ausbau der Erneuerbaren, welche unter anderem im Richtplan festgelegt sind, wurden jedoch
nicht untersucht.

Der Kanton Aargau hat im Rahmen der letzten Revision des Energiegesetzes zu einem gros-
sen Teil die Regelungen der MuKEn 2014 tGbernommen. Bereits in vorherigen Jahren hatte
sich der Kanton AG grosstenteils an den Regelungen der MuKEn ausgerichtet. Aus diesem
Grund empfehlen wir dem Kanton, mindestens auch die neuen Regelungen der MuKEn 2025
zu Ubernehmen, welche aktuell in Entwurfsform feststehen. Die MuKEn 2025 ist allerdings
nicht per se klimakompatibel (in allen Bereichen) und es ist daher wahrscheinlich, dass ambi-
tioniertere Regelungen nétig sind, um Netto-Null zu erreichen. Wichtiger Handlungsbedarf in
der kantonalen Energiegesetzgebung besteht in folgenden Punkten:

o Erneuerbaren Stromerzeugung: Der Kanton Aargau hat die Regelungen aus der MuKEn
2014 nicht Gbernommen und somit gelten die Regelungen der Bundesgesetzgebung. Um
die Klimaziele bis 2050 zu erreichen, ware es erstens ndétig die Regelungen zur Erhéhung
der Eigenstromerzeugung bei Neubauten der MuKEN 2025 zu Ubernehmen und zweitens
weitergehende Regelungen zur Ausnutzung des vollstandigen PV-Potenzials auf neuen so-
wie bestehenden Gebauden festzulegen.

o Erneuerbaren Warmeerzeugung: Zur Erreichung der Netto-Null Ziele braucht es im
Grundsatz eine Pflicht zu 100 % erneuerbarer Energie in allen Bauten. Diese Forderung
findet in der MuKEn 2025 Eingang.

o Energieeffizienz: Um die Netto-Null-Klimaziele zu realisieren ist eine erhebliche Verbes-
serung der Energieeffizienz bei Gebauden nétig. Zur Erhdhung der Klimakompatibilitat
kénnten strengere Vorschriften zu Elektroheizungen und Sanierungspflichten, insbeson-
dere fur energetisch stark ineffiziente Gebaude, gemacht werden.
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Neben den regulatorischen Rahmenbedingen spielt zudem auch die Férderung eine zentrale
Rolle, um die Klimaziele zu erreichen. Hier kdnnte der Kanton prifen, ob er eine gezielte For-
derung bzw. Subventionen fiir die obengenannten Themen sowie allenfalls fiur die Elektromo-
bilitat gesetzlich verankern méchte.

Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung liber den Schutz von Umwelt und Gewas-
sern

Das EG UWR tragt weitgehend zu den Zielen des KIG bei. Bei einzelnen Artikeln gibt es Hin-
weise auf mdglicherweise unausgeschdpfte Potenziale, z.B. bezlglich der Berlcksichtigung
der klimabedingten Auswirkungen in der generellen Entwasserungsplanung (GEP), der Aus-
gestaltung der Abwasserreglemente und der Revitalisierung von nicht mehr verwendeten
Quellfassungen.

Dekret Natur- und Landschaftsschutz

Der Natur- und Landschaftsschutz hat grundsatzlich eine hohe Zielsynergie mit Klimathemen.
Entsprechend wurden keine Hinweise auf Handlungsbedarf identifiziert, zumal in diesem Be-
reich oftmals die nationale Gesetzgebung (Natur- und Heimatschutzgesetzgebung) entschei-
dend ist.

Waldgesetzgebung

Die nationale und kantonale Waldgesetzgebung sowie deren Vollzug tragen aktiv zum Klima-
schutz und zur Klimaanpassung bei. Auf Stufe Erlasse wurden keine Verbesserungspotenziale
identifiziert. Mit Blick auf das Netto-Null-Ziel und Bestrebungen zu einer Kreislaufwirtschaft ge-
winnt bei der Nutzung von Holz die Kaskadennutzung zunehmend an Bedeutung. Diese kdnnte
durch den Kanton —wenn Uberhaupt — auf Stufe Strategie / Richtplan bzw. in der Standort- und
Innovationsférderung angegangen werden.

Strassengesetzgebung

Das Strassengesetz ist inhaltlich eng mit dem Kapitel «Strasse» des Baugesetzes verschrankt.
Entsprechend enthalt das Strassengesetz wie das Baugesetz viele Regelungen, welche be-
zuglich Klimaanpassung und Klimaschutz eigentlich relevant sind. In vielen Bereichen ist es
aber eher neutral ausgestaltet oder nennt das Thema Umweltschutz fiir das Strassenwesen in
allgemeiner Form, ohne das Thema Klima explizit zu erwahnen. Ob der Klimaschutz und die
Klimaanpassung im Strassenwesen berlcksichtigt werden, hangt heute stark vom Vollzug ab.

Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor Verkehr zeigt, dass sich nament-
lich der motorisierte Strassenverkehr nicht auf dem Zielpfad befindet. Notwendig ist, wie es der
Kanton sinngemass in seinem Bericht aus dem Jahr 2022 zum Stand der Umsetzung der Mo-
bilitdtsstrategie schreibt?, eine Reduktion unnétiger Verkehrsleistungen, eine Verlagerung auf

2 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2022), Mobilitat: Standbericht Strategie mobili-
tatAARGAU.
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klimafreundliche Verkehrsmittel sowie die Umstellung des motorisierten Strassenverkehrs auf
klimafreundliche Antriebe (insb. Elektrifizierung). Die Strassengesetzgebung enthélt einzelne
Bestimmungen zugunsten klimafreundlicher Verkehrsmittel (z.B. Veloverkehr, Umsteigeinfra-
struktur). Weil aber die bisherige Praxis nicht ausreicht, um auf den Zielpfad zu gelangen und
die Ziele zu erreichen, sollten zusatzliche gesetzgeberische Massnahmen fur den Klimaschutz
im Sektor Verkehr geprift werden.

Auch bei der Reduktion der grauen Emissionen des Strassenverkehrs gibt es Prufbedarf
(z.B. hinsichtlich der Regelungen zu Bau, Betrieb und Unterhalt von Verkehrsinfrastrukturen).
So kénnte geprift werden, ob das Thema Klimaschutz expliziter in die Bestimmungen oder in
ausflhrende Vorgaben aufgenommen werden kann. Das Gleiche gilt fir die Klimaanpassung.

Allgemein ware im Strassengesetz ein Grundsatz-/Zweckartikel sinnvoll, der das Thema Klima
explizit aufgreift (analog zur Empfehlung oben fiir die Baugesetzgebung).

Verkehrssteuergesetz

Das Gesetz regelt die Verkehrssteuer im motorisierten Strassenverkehr (Motorfahrzeugab-
gabe) und bezweckt die Finanzierung des kantonalen Strassenwesens. Das neue Verkehrs-
steuergesetz wurde 2024 beschlossen, soll 2026 in Kraft treten und wird die bisher geltenden
Regelungen hinsichtlich Motorfahrzeugabgabe ablésen. Mit dem neuen Gesetz werden die
Potenziale fiir finanzielle Anreize zugunsten des Klimaschutzes nicht ausgeschopft: Die neue
Verkehrssteuer ist zwar so ausgestaltet, dass eine Benachteiligung der Elektromobilitat mdg-
lichst vermieden wird, es setzt aber keine zusatzlichen Anreize fir den Umstieg auf Elektro-
mobilitdt. Ebenso wird mit dem Gesetz darauf verzichtet, eine generelle Lenkungswirkung bei
der Verkehrsnachfrage im Strassenverkehr zu erzielen (infolge fehlender Grundlagen fiir die
Datenerfassung wurde bspw. darauf verzichtet, eine fahrleistungsabhangige Abgabe zu entwi-
ckeln).

Gesetz liber den offentlichen Verkehr

Mit seinem Zweck und den finanziellen Instrumenten zur Férderung des OV «im Interesse einer
nachhaltigen Umwelt-, Energie-, Wirtschafts- und Siedlungspolitik sowie einer guten Erschlies-
sung aller Gebiete» (§ 1 OVG) ist das Gesetz fir den Klimaschutz im Verkehr von besonderer
Bedeutung. Es starkt u.a. die Umlagerung der Verkehrsnachfrage vom motorisierten Individu-
alverkehr auf klimafreundlichere Verkehrsmittel. Zwar ist die Elektrifizierung des Strassen-OV
im OVG kein explizites Thema, doch enthalt das Gesetz geméss Interviewauskunft eine aus-
reichende Grundlage, um die fur den Klimaschutz wichtige Elektrifizierung des o6ffentlichen
Strassenverkehrs finanziell zu unterstiitzen. Zu prifen ist, ob die Themen Klimaschutz und
Klimaanpassung bei den OV-Infrastrukturen expliziter beriicksichtigt werden kénnen.
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Ausblick und Empfehlungen

Empfehlungen

Im vorliegenden Bericht wurde pilotmassig analysiert, welche Erlasse des Departements fir
Bau, Verkehr und Umwelt zu den Zielen des KIG positiv beitragen und welche Erlasse diesbe-
ziglich Verbesserungspotenziale, Liicken, Zielkonflikte und Fehlanreize aufweisen. Das Pro-
jektteam leitet daraus folgende Empfehlungen ab, welche sich einerseits an das BVU richten
(Umsetzung der Resultate) und andererseits an weitere betroffene Departemente, deren rele-
vante Erlasse noch nicht Gberprift wurden.

Empfehlung 1 (zuhanden BVU): Gesetzgebungsrevisionen anstossen oder Handlungs-
bedarf in anstehende Revisionen einfliessen lassen

Die vorliegende Studie gibt flir verschiedene Erlasse des BVU Hinweise auf Verbesserungs-
potenziale und Licken, um die Klimaziele zu erreichen. Fur einige Themen ist zudem abseh-
bar, dass die heutige Praxis, wovon die Gesetzgebung ein Teil ist, nicht ausreicht, um die Ziele
des Klimaschutzes und der Anpassung zu erreichen. Das Projektteam empfiehlt dem BVU
diese Hinweise genauer zu prifen und mdgliche Weiterentwicklungen der entsprechenden Ge-
setzgebungen zu konkretisieren (z.B. durch entsprechende Normkonzepte). Bei Erlassen mit
anstehenden Revisionen sollen die Hinweise dort einfliessen. Wo dies nicht der Fall ist, sollen
entsprechende Revisionen von Gesetzen oder Verordnungen angestossen werden.

Empfehlung 2 (zuhanden DVI und DFR): Relevante Themen und Erlasse fokussiert liber-
prifen

Die heutigen Gesetzgebungen sind historisch gewachsen. Der fortschreitende Klimawandel ist
fur die verschiedenen Sektoralpolitiken eine zusatzliche Herausforderung, welche bisher in un-
terschiedlichem Ausmass in die Gesetzgebung eingeflossen ist. Mit dem im Januar 2025 in
Kraft getretene Artikel 12 KIG ist klar, dass die relevanten Erlasse des Bundes und der Kantone
zu den Zielen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung beitragen sollen. Das Projektteam
empfiehlt darum den weiteren betroffenen Departementen des Kantons Aargaus, ihre relevan-
ten Erlasse ebenfalls zu Uberprifen. Besonders relevant betreffend Klimaschutz und -anpas-
sung und bisher noch kaum Uberprift wurden insbesondere die Themen, 6ffentliche Finanzen
(Finanzwirtschaft), Férder- und Anreizsysteme, Landwirtschaft, Beschaffung sowie Kreislauf-
wirtschaft® in Industrie und Gewerbe (siehe Kapitel 8). Damit sind neben dem BVU hauptséach-
lich das Departement Finanzen und Ressourcen (DFR) sowie das Departement Volkswirt-
schaft und Inneres (DVI) betroffen. Fiir die Uberpriifung der relevanten Erlasse kénnen die
methodischen Erfahrungen aus dieser Studie (siehe Kapitel 8) herangezogen werden, womit
eine fokussierte Uberpriifung der relevanten Erlasse méglich ist.

3 Die Kreislaufwirtschaft und die Reduktion von Scope-3-Emissionen sind nicht explizit in Artikel 12 KIG und unter
den Klimazielen des KIG erwahnt aber werden in der «Langfristigen Klimastrategie 2050» des Bundes als Grund-
satz erwahnt und sind wichtige Themen des kantonalen Klimakompasses.
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Einleitung

Ausgangslage

Das Klima- und Innovationsgesetz (KIG) wurde in der Volksabstimmung vom 18. Juni 2023
angenommen und ist per 1. Januar 2025 zusammen mit der Klimaschutz-Verordnung (KIV) per
in Kraft getreten.

Damit wurden die Klimaziele der Schweiz bis 2050 ins nationale Recht aufgenommen. Gleich-
zeitig wurden damit auch die Kantone «in die Pflicht genommen», denn kantonale Erlasse sol-
len nach dem fiir diesen Bericht massgebenden Artikel 12 Absatz 1 KIG so ausgestaltet und
angewendet werden, dass sie zur Erreichung der Ziele des KIG beitragen. Der ganze Artikel
12 KIG lautet wie folgt:

Art. 12 Verhaltnis zu anderen Erlassen

"Vorschriften anderer Bundeserlasse und kantonaler Erlasse, insbesondere in den Bereichen CO2, Um-
welt, Energie, Raumplanung, Finanz-, Land-, Wald- und Holzwirtschaft, Strassen- und Luftverkehr sowie
Mineraldlbesteuerung, sollen so ausgestaltet und angewendet werden, dass sie zur Erreichung der Ziele
dieses Gesetzes beitragen.

2Wo eine besondere Ausgangslage fiir Berg- und Randgebiete besteht, werden zusétzliche Unterstit-
zungen vorgesehen.

Die Ziele des KIG werden in Bezug auf Klimaschutz und -anpassung unter den Artikeln 3 und
4 (Klimaschutz) sowie Artikel 8 (Klimaanpassung) KIG spezifiziert.

Ziel der Studie

Im Rahmen der Studie wurde untersucht, inwiefern die Erlasse des Departements flir Bau,
Verkehr und Umwelt zu den Zielen des KIG beitragen und welche Verbesserungspotenziale,
Licken, Zielkonflikte und Fehlanreize diesbezliglich bestehen. Dazu missen sowohl die Aus-
gestaltung der Erlasse als auch, so weit im Rahmen der Studie mdglich, deren Anwendung
(Vollzug) beurteilt werden.

Berichtsstruktur

Kapitel 2 beschreibt das Vorgehen und die Methodik der Uberpriifung.

Da fur die Anwendung in einem Thema jeweils mehrere Erlasse und eine Vielzahl von Vollzug-
sinstrumenten zusammenspielen, erfolgt die Gesamtbeurteilung jeweils in thematischen Kapi-
teln (3 bis 0). Ergénzend dazu ist im Anhang die Beurteilung nach den einzelnen Erlassen
aufgefuhrt.

Da es sich bei der Studie um eine Pilotanwendung handelt, werden zusétzlich in Kapitel 8
methodische Schlussfolgerungen festgehalten.
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2.0

Vorgehen

Vorgehen in der Ubersicht

Das Vorgehen umfasst vier Arbeitsschritte (siehe Abbildung 2-1), welche in den Abschnitten
2.1 bis 2.4 genauer beschrieben werden.

In Arbeitsschritt 1 wurde juristisch ausgelegt, was die «Klimavertraglichkeit» einzelner Erlasse
im Sinne von Artikel 12 Absatz 1 KIG bedeutet. Dazu wurden eine Rechtsauslegung vorge-
nommen und Zielbilder (Beurteilungsraster) entwickelt. In Arbeitsschritt 2 erfolgte eine theore-
tische Grobbeurteilung der untersuchten Erlasse anhand der Zielbilder. In Arbeitsschritt 3 wur-
den Interviews mit Fachpersonen der Verwaltung gefihrt und je nach Vertiefungsgrad weitere
Vollzugsdokumente gepriift. Basierend darauf erfolgte schliesslich eine Gesamtbeurteilung.

Abbildung 2-1: Ubersicht der Arbeitsschritte

1: Auslegung
Methoden:

+ Juristische Auslegung @
+ Beschrieb der Zielbilder

2: Grobbeurteilung
4: Gesamtbeurteilung Methoden:

Methoden: + Theoretische Beurteilung
der Erlasse durch das

+ Erganzung der Grobbeurteilung el me e

durch die Informationen der

Vertiefung Zielbilder
+ Erstellung Schlussbericht ->
Beurteilung nach Thema und
Erlasse
3: Vertiefung
Methoden:
* Interviews mit Fachpersonen
der Verwaltung
Je nach Vertiefungsgrad: & &

Analyse nationale
Gesetzgebung, kantonale
Strategien, Richtplan,
Vollzugsdokumenten,
Mustervorschriften, Literatur
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Auslegung von Artikel 12 Absatz 1 KIG und Beurteilungsschema

Juristische Auslegeordnung

Fir die detaillierte juristische Auslegung wird auf den Bericht von ecoptima (Abklarung)* ver-
wiesen. Nachfolgend sind wichtige Punkte daraus zusammengefasst, welche Restriktionen be-
zuglich des gewahlten Vorgehens mit sich bringen:

Auslegung von «Beitrag leisten»: Gemass Artikel 12 Absatz 1 KIG sollen Erlasse «zur Er-
reichung der Ziele dieses Gesetzes beitragen». Damit muss die Vorschrift diesbeziiglich ten-
denziell einen gewissen positiven Effekt haben. Eine lediglich neutrale Wirkung kann den An-
forderungen nach Artikel 12 Absatz 1 KIG nicht genlgen. Klar ist zudem, dass die Vorschriften
bzw. deren Anpassungen oder Anwendungen sich nicht negativ auf die Zielerreichung auswir-
ken durfen.

Auslegung der «Ziele» des Gesetzes: Das KIG enthalt diverse Ziele. Hauptziel des Gesetzes
ist das Netto-Null-Ziel nach Artikel 3 Absatz 1. Daneben enthalt es Zwischenziele fir das Jahr
2040 sowie fir die beiden Dekaden 2031-2040 und 2041-2050 (Art. 3 Abs. 3) sowie Richt-
werte fur die Sektoren Gebaude, Verkehr und Industrie (Art. 4). Weitere wichtige Ziele sind die
Klimaadaption und die klimafreundliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse (Art. 8 und 9). Ar-
tikel 12 Absatz 1 KIG betrifft alle diese Ziele.

Auslegung «kantonaler Erlasse»: Mit den «kantonalen Erlassen» sind auch samtliche kom-
munalen Erlasse der Aargauer Gemeinden mitgemeint. Da die Kantone souveran sind (Art. 3
BV) und die Gemeindeautonomie nur nach Massgabe des kantonalen Rechts gewahrleistet ist
(Art. 50 Abs. 1 BV), wendet sich der Bund im féderativen Rechtsverkehr immer nur an die
Kantone, meint aber jeweils auch die Gemeinden und allfallige weitere untergeordnete Ge-
bietskdrperschaften.

Auslegung «ausgestaltet und angewendet werden»: Neue KlG-relevante Bestimmungen
sind von den verantwortlichen Behdrden klimakompatibel zu entwerfen und zu beschliessen.
Bereits bestehende Bestimmungen sind im Sinn von Artikel 12 Absatz 1 KIG anzupassen bzw.
zu erganzen oder nétigenfalls ganz zu streichen. Die Anwendung der fraglichen Vorschriften
betrifft deren Vollzug. Dieser beinhaltet primar die individuell-konkreten Entscheide und Be-
schlisse der fir den Vollzug zu stéandigen Behérden. Zur Gewahrleistung eines sinnvollen und
rechtsgleichen Vollzugs kommt den konzeptionellen Vollzugsgrundlagen wie z.B. Strategien,
Planungen, Richtlinien, Wegleitungen, Vollzugshilfen, Merkblattern etc. eine wichtige Bedeu-
tung zu.

Referenzzeitpunkt: Als Referenzzeitpunkt fir die Beurteilung, ob ein Beitrag zur Zielerrei-
chung vorliegt, muss der 1. Januar 2025, also das Datum des Inkrafttretens des KIG gelten.
D.h., alle Erlasse, die bereits vorher in Kraft waren, gelten im Sinn von Artikel 12 Absatz 1 KIG
als «Bestand». Sie sind zwar auf ihren Beitrag zur Erreichung der Klimaziele zu tberprifen,
mussen aber nicht in jedem Fall komplett abgeandert werden. Nach Artikel 12 Absatz 1 KIG

4 Ecoptima, KIG-Kompatibilitét kantonale Rechtsgrundlagen.
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genugt es, wenn sie derart gedndert werden, dass eher zur Erreichung der Klimaziele beitra-
gen. Bspw. durften ab 1. Januar 2025 im Mineraldlsteuergesetz keine zusatzlichen Steuerrtick-
erstattungen eingefiihrt werden und es misste eine Reduktion der bereits bestehenden Rick-
erstattungen ins Auge gefasst werden.

Verbindlichkeit von Artikel 12 Absatz 1 KIG: Vorschriften anderer Erlasse «sollen» einen
Beitrag leisten. Die Bestimmung ist also nicht mit einem eigentlichen Zwang verbunden, son-
dern hat primar den Charakter einer Zielnorm. Dies geht auch daraus hervor, dass Artikel 12
Absatz 1 keine Frist vorsieht und keine Vorgaben dazu macht, welche Erlassen welchen Bei-
trag an welche Zielerreichung zu leisten haben. Schwierig zu kontrollieren ist die Umsetzung
von Artikel 12 Absatz 1 auch, weil in allen relevanten Bereichen jeweils sowohl der Bund wie
auch die Kantone einen Beitrag leisten kdnnen bzw. leisten sollten.

Zielsetzung bzw. Zielbilder gemass Artikel 12 KIG

Zur Bewertung der Erlasse hinsichtlich ihrer Klimakompatibilitdt wurden Zielbilder (im Sinne
des KIG) entwickelt. Diese Zielbilder wurden als Bewertungskriterien der Erlasse herangezo-
gen. Die Klimakompatibilitéat der Erlasse wurde so hinsichtlich unausgeschdpften Potenzialen
/ Lucken, Zielkonflikten, Fehlanreizen und positiven Elementen bewertet.

Grundlagen fiir die Zielbilder

Grundsatzlich geht es in Artikel 12 KIG um die Erreichung der nationalen Klimaziele. Diese
werden auf Bundesebene im KIG, im CO2-Gesetz, in der CO2-Verordnung sowie in der lang-
fristigen Klimastrategie der Schweiz5 6 und der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
in der Schweiz’ fir verschiedene Sektoren bzw. Bereiche beschrieben. Fir Klimaschutzthe-
men sind zudem die Energieperspektiven 2050+8 sowie das Energiegesetz relevant. Mit dem
Klimakompass® verfiigt auch der Kanton Aargau (iber eine vom Regierungsrat verabschiedete
Strategie, welche die Ziele fur Klimaschutz und -anpassung noch spezifischer fir den Kanton
Aargau und teilweise auch aktueller definiert. Die vorliegenden Zielbilder stitzen sich darum
neben den Bundesstrategien auch auf dem Klimakompass des Kantons Aargau.

Ubersicht der Zielbilder

Fur die folgenden Sektoren wurden Zielbilder definiert, welche im Anhang A genauer aufgefuhrt
sind:

o Klimaschutz: Gebaude, Industrie, Verkehr, Landwirtschaft, Finanzsektor

Bundesrat (2021), Langfristige Klimastrategie der Schweiz.

& Bundesrat (2025), Langfristige Klimastrategie — Erganzung fir NDC 2031-2035.
Bundesamt fir Umwelt BAFU (2012), Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz.
8 Bundesamt fiir Energie BFE (2020), Energieperspektiven 2050+.

® Regierungsrat des Kantons Aargau (2021), Klimastrategie Teil |. Klimakompass.
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o Klimaanpassung: Wasserwirtschaft, Umgang mit Naturgefahren, Landwirtschaft, Wald-
wirtschaft, Biodiversitdtsmanagement, Gesundheit, Raumentwicklung

Aufgrund der Beschrankung des Auftrages auf die Erlasse des BVU, flossen die Zielbilder un-
terschiedlich tief in die Bewertung ein (z.B. Zielbild Landwirtschaft weniger tief als Wasserwirt-
schaft) und nicht alle Aspekte der Zielbilder wurden Uberpriift (siehe Details im Anhang).

Grenzen der Aussagekraft: Zielbilder Klimaschutz

o Die Zielbeitrage von Erlassen kénnen nicht direkt (bspw. Beitrag in Form von reduzierten
Tonnen COz2) erfasst, sondern nur indirekt «erfasst» werden. Beispiel: Die Gebaude mis-
sen bis 2050 ohne fossile Energien beheizt werden. Dazu sieht die — momentane — klima-
und energiepolitische Strategie u.a. einen vermehrten Einsatz von Warmepumpen und
Fernwarme vor. Wenn nun ein Erlass die Umsetzung von Warmepumpen erschwert, dann
ware das als Zielkonflikt oder Fehlanreiz zu verstehen. Wenn ein Erlass so ausgestaltet ist,
dass er die Umsetzung von Warmepumpen (bspw. das Baugesetz mittels eines Verzichts
auf eine Baubewilligungspflicht fiir WP) erleichtert, ware dies als positiver Beitrag zu ver-
stehen. Allerdings lassen sich die Zielbeitrage durch die Verwendung von Zielbildern nicht
messbar machen.

o Unser Referenzpunkt der erarbeiteten Zielbilder und Klima-Zielsetzungen (pro Sektor) ist
2050. Eine dynamische Betrachtung (u.a. mit sich andernden «Anforderungen» an die po-
sitiven Beitrage im Zeitverlauf) liegt ausserhalb der Méglichkeiten dieses Auftrags.

Grenzen der Aussagekraft: Zielbilder Anpassung

Im Gegensatz zum Klimaschutz existieren bei der Anpassung in der Regel keine quantitati-
ven Ziele, welche mit den Absenkpfaden vergleichbar sind. Zudem existiert kein eindeutiger
Zielindikator, welcher mit den Emissionen im Falle des Klimaschutz vergleichbar ist. Die Ziel-
bilder kbnnen darum in den meisten Fallen nur in qualitativer Form beschrieben werden. Die
konkretesten Kriterien lassen sich anhand der Handlungsfelder des kantonalen Klimakom-
pass (Teil Anpassung) machen. Die Zielbilder im Bereich Anpassung (siehe Anhang) beste-
hen darum aus den Stossrichtungen gemass Klimakompass, einem kurzen Beschrieb und
moglichen Ansatzpunkten auf kantonaler Ebene, welche ebenfalls im Klimakompass veran-
kert sind.
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Grobbeurteilung

Mit der Grobbeurteilung kénnen Hinweise zur Ausgestaltung der Erlasse (siehe 2.1.1) be-
zuglich Klimakompatibilitédt generiert werden.

Die untersuchten Erlasse wurden grob (fachlich/theoretisch) durch das Projektteam bewertet.
Dazu wurden die relevanten Gesetzesartikel und punktuell auch Verordnungsartikel anhand
der Zielbilder bezliglich Klimakompatibilitat beurteilt. Dabei wurden Hinweise auf vier verschie-
dene Beitrage bzw. «Hebel» zur Klimakompatibilitat untersucht:

Unausgeschopfte Potenziale & Liicken
Fehlanreize

Zielkonflikte

Positive Elemente

Nicht beurteilte Artikel wurden vom Projektteam als nicht relevant fir die Fragestellung einge-
stuft. Auch wenn einzelne Artikel beurteilt wurden, bedeutet dies jedoch nicht per se, dass der
Artikel angepasst werden misste, um ein bestimmtes Klimathema in der kantonalen Gesetz-
gebung zu verbessern.

Grenzen der Aussagekraft: Grobbeurteilung

¢ liefert nur Hinweise und ist keine abschliessende Beurteilung

e macht keine Aussagen zur Anwendung (Vollzugspraxis), welche zur Zielerreichung oftmals
entscheidend ist

e es erfolgt keine politische / juristische Einordnung

e eine gewisse Subjektivitat I&sst sich nicht vermeiden

Untersuchte Erlasse

Die Uberpriifung beschrankte sich auf folgende kantonale Gesetzgebungen (Gesetze und Ver-
ordnungen), welche thematisch beim BVU angesiedelt sind:

o Wassernutzungsgesetzgebung

e Baugesetzgebung

o Energiegesetzgebung

¢ Einfihrungsgesetzgebung zum Umwelt- und Gewasserschutz

e Strassengesetzgebung

o Waldgesetzgebung

o Gesetzgebung Uber den 6ff. Verkehr

o Verkehrssteuergesetzgebung

Weitere Gesetzgebungen waren zur Priifung vorgesehen. Eine Grobbeurteilung einzelner Ar-

tikel erwies sich hier allerdings nicht als zielfihrend, da bei diesen Gesetzgebungen grund-
satzlich eine hohe Zielharmonie mit Klimathemen besteht:
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Natur- und Landschaftsschutzgesetzgebung (inkl. dazugehdrige Baugesetzbestimmungen)

Jagdgesetzgebung

Fischereigesetzgebung

Vertiefung

Mit der Vertiefung werden Hinweise zur Anwendung (siehe 2.1.1) der Erlasse bezuglich Kli-
makompatibilitdt generiert. Da es sich um eine Pilotanwendung handelt, sollen verschiedene
methodische Elemente und Vertiefungsgrade zur Anwendung kommen.

Um die Anwendung von Erlassen zu Uberpriifen, wurden zunachst Interviews mit Fachperso-
nen der Verwaltung gefiihrt (siehe Abbildung 2-2) und anschliessend (punktuell) weitere Um-
setzungsdokumente oder Strategien zusammenfassend beurteilt. Die Vertiefung erfolgte im
Rahmen dieses Auftrags punktuell (und nicht systematisch) fiir ausgewahlte Aspekte, welche
sich im Rahmen der Grobbeurteilung und der durchgeflihrten Interviews als relevant gezeigt
haben.

Relevante Grundlagen fiir die Anwendung

Die Anwendung der relevanten Vorschriften beinhaltet priméar die individuell-konkreten Ent-
scheide und Beschlisse der zustandigen kantonalen Behérde. Zur Gewahrleistung eines sinn-
vollen und rechtsgleichen Vollzugs kommt den konzeptionellen Vollzugsgrundlagen wie dem
Richtplan, kantonalen Strategien, Planungen und weiteren Vollzugsinstrumenten wie z. B.
Richtlinien, Wegleitungen, Vollzugshilfen, Merkblattern, Mustervorschriften etc. eine wichtige
Bedeutung zu. Sie haben zwar keinen allgemeinverbindlichen Charakter und sind — wenn Uber-
haupt — héchstens behérdenverbindlich. Diese Grundlagen missen jedoch wie die eigentli-
chen Erlasse ebenfalls im Sinn von Artikel 12 Absatz 1 KIG ausgestaltet und angewendet wer-
den. Fur die Anwendung einiger Erlasse ist zudem die nationale Gesetzgebung entscheidend.
Teilweise wurde zur Beurteilung auch weiterfuhrende Literatur herangezogen.

Untersuchte Themen

Fur die Anwendung spielen jeweils eine Vielzahl von Vollzugsdokumenten zusammen, welche
haufig nicht einem Erlass zugeordnet werden kann. Erganzend zur «Erlass-Logik» war darum
eine thematische Herangehensweise nétig, welche sich an den Strukturen der Verwaltung ori-
entiert. Zur Beurteilung der Anwendung wurden darum die folgenden finf Themen-Cluster fest-
gelegt (siehe Abbildung 2-2), welche auch den Kapiteln 3 bis 0 entsprechen:

e Wasserwirtschaft, Biodiversitat
¢ Siedlungsentwicklung

¢ Wald

o Energie

e Verkehr und Strassen
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Abbildung 2-2 zeigt, dass die untersuchten Themen durch unterschiedliche Informationsquel-
len und daher auch mit unterschiedlichen Vertiefungsgraden analysiert wurden.

Interviews

Die Ziele der Interviews waren:

e Die vorgenommene Grobbeurteilung zu validieren / spiegeln

e Hinweise zur Anwendung in der Praxis und weiteren Vollzugsdokumenten zu erhalten

Die Auswahl der Interviewpartner erfolgt in Absprache mit der Auftraggeberin, basierend auf

den Hinweisen aus der Grobbeurteilung. Die geringe Anzahl der Interviews pro Themen-Clus-
ter fihrt zu einer gewissen Subjektivitat der Aussagen.

Abbildung 2-2: Ubersicht Themen-Cluster, Experteninterviews und untersuchte Grundlagen
im Rahmen der Vertiefung

Themen-Cluster Experteninterviews Grundlagen
3 .
o S c o > 2
T8 5 © = O D« 5
55 & = S5 §E& %
53 £ S kS 2295 2
ZO0 @ 4 o =NE I
Wasserwirt- — Fabian Arns
schaft, Biodiver- _ Markus Zumsteg X) X X X X X
sitat — Nicolas Bircher
Siedlungsent- — Daniela Bachli
- X X X X
wicklung — Silvio Zanola
Wald — Fabian Dietiker (X) X X (X) X X
Energie im Ge- — Thomas Ammann
baudebereich (X) X X
Verkehr und — Matthias Adelsbach
Strassen - i 5
K::.\trm Schonenberger X X) X
— Elisabeth Jacobs (Thema
Naturgefahren) 19

*Weitere Vollzugsinstrumente: z. B. Richtlinien, Wegleitungen, Vollzugshilfen, Merkblattern, Mustervorschriften, kom-
munale Erlasse

Bedeutung kommunaler Erlasse

Im Rahmen des vorliegenden Auftrages wurden die kommunalen Erlasse nur punktuell be-
trachtet. Wenn im Rahmen der Interviews mit den kantonalen Fachpersonen der Verwaltung
explizit auf Mustervorschriften verwiesen worden ist, werden diese in unserer Beurteilung er-
wahnt. Vorgaben oder Richtwerte in den kantonalen Erlassen dirften zudem in den meisten
Falle massgeblich fir die Klimakompatibilitat der Erlasse auf Gemeindeebene sein, da die

© Das Thema Naturgefahren wurde als Querschnittsthemen zu den anderen Themen betrachtet. Daher wird es nicht
als separates Kapitel im Hauptteil (vgl. Kapitel 3 bis 7) aufgefihrt.

20
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kommunalen Erlasse meist nur den Vollzug der Richtwerte/Vorgaben auf kantonaler Ebene
regeln. Zudem durften den kantonalen Fachpersonen die Probleme — bspw. beim kommunalen
Vollzug — bekannt sein.

Grenzen der Aussagekraft: Vertiefung

e keine systematische / umfassende Priifung der Anwendung

¢ methodische Elemente und Vertiefungsgrad unterscheiden sich je nach Thema
e beschrankte Anzahl Interviews mit kantonaler Expertin / Experten

o kommunale Erlasse nur punktuell bertcksichtigt

e gewisse Subjektivitat Iasst sich nicht vermeiden (z.B. Hinweise sind abhangig von Auskinf-
ten der Interviewperson)

Gesamtbeurteilung
Basierend auf den Erkenntnissen aus der Vertiefung und der Grobbeurteilung wurde eine Ge-
samtbeurteilung vorgenommen. Diese erfolgte aus zwei Perspektiven:

e Beurteilung aus Anwendungsperspektive bzw. thematischer Perspektive: Finf The-
mencluster, welche in weitere Subthemen unterteilt wurden (siehe Zeilen in Abbildung 2-3).
= Siehe Struktur der Kapitel 3 bis 0 (wobei die Kapitel 3 bis 0 die Gesamtbeurteilung

enthalten, bestehend aus der Grobbeurteilung und der Vertiefung)

o Beurteilung aus Erlassperspektive: Die Beurteilungen der Erlasse aus dem Grobscreening
wurden teilweise Uberarbeitet bzw. mit Informationen aus den Interviews erganzt, insofern
diese sich auf die theoretische Beurteilung der Erlasse bezogen (siehe Spalten in Abbildung
2-3).
= Siehe Abschnitte im Anhang 10

Schliesslich wurde flr jedes Unterthema und fiir jeden Erlass ein Fazit gezogen, welches in
der Kurzfassung festgehalten ist.

Grenzen der Aussagekraft: Gesamtbeurteilung

e rein fachliche Beurteilung mit Hinweisen zum Handlungsbedarf

e keine abschliessende juristische Beurteilung zum Anpassungsbedarf von Erlassen

e Grobbeurteilungen kénnen aufgrund der Methodik subjektive Einschatzungen enthalten

o Beurteilungen mit unterschiedlichen Vertiefungsgraden, je nach Thema
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Abbildung 2-3: Zusammenspiel untersuchte Themen und Erlasse
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Wasserwirtschaft, Biodiversitat
Revitalisierung Fliessgewéasser X X X X X X X
Hochwassermanagement X X
Wassernutzung X
Regenwasserbewirtschaftung X X X X X
Feuchtgebiete, Ol X X X X
Wald
Waldwirtschaft X X X X
Holzwirtschaft X X X
Siedlungsentwicklung
Grunflachen und Versickerung X X
Beschattung X X
Kaltluft X X
Energie
Erneuerbare Stromerzeugung X (x)
Erneuerbare Warme X (x)
Energieeffizienz X (x)
Elektroheizungen X (x)
Verkehr und Strassen
Reduktion und Umlagerung der Verkehrsnachfrage X X X X
Klimavertraglichkeit des Verkehrs (Klimaschutz) X X X X X X
Klimavertraglichkeit des Verkehrs (Klimaanpassung)  x X X
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3.1

Wasserwirtschaft, Biodiversitat

Einleitung

Wasserbau: gesetzliche Grundlagen und Vollzugsinstrumente

Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen fir den Hochwasserschutz und Revitalisierungen
sind in der nationalen Gewasserschutzgesetzgebung (GSchG, GSchV) und dem Bundesge-
setz Uber den Wasserbau und auf kantonaler Ebene in der Baugesetzgebung (BauG, BauV)
verankert. Einzelne relevante Aspekte sind auch im Wassernutzungsgesetz (WnG) festgehal-
ten.

Wichtige Grundsatze und Planungsanweisungen sind im Richtplankapitel L 1.2'" und in der
Umweltstrategie Aargau'? verankert. Im Richtplankapitel sind u.a. wichtige Planungsanweisun-
gen zur Wasserriickhaltung, Ausscheidung von Gewasserraumen und Festlegung von Freihal-
tegebieten festgehalten. Eine zentrale Grundlage des Hochwassermanagements ist die Ge-
fahrenkarte Hochwasser. Sie gibt Auskunft Gber die Gefahrensituation und ist ein wichtiges
Instrument fir raumplanerische, bauliche und Notfallmassnahmen. Die eigentimerverbindliche
Ausscheidung des Gewasserraums und der Freihaltegebiete erfolgt durch die Nutzungspla-
nungen der Gemeinden. Weiter ist die Strategische Planung Revitalisierung? wichtige Grund-
lage und Orientierungshilfe fiir die Revitalisierung der Fliessgewasser.

Wassernutzung: gesetzliche Grundlagen und Vollzugsinstrumente

Das kantonale Wassernutzungsgesetz (WnG) ist die wichtigste gesetzliche Grundlage. Es re-
gelt die Nutzung der o6ffentlichen ober- und unterirdischen Gewasser sowie die Inanspruch-
nahme der Oberflachengewasser. Die Konzessionierungs- und Bewilligungspraxis regeln den
Vollzug.

Regenwasserbewirtschaftung: gesetzliche Grundlagen und Vollzugsinstrumente

Die gesetzlichen Grundlagen und Instrumente zur Regenwasserbewirtschaftung sind in der
nationalen Gewasserschutzgesetzgebung (GSchG, GSchV) und auf kantonaler Ebene im Ein-
fuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber den Schutz von Umwelt und Gewassern (EG
UWR) und der dazugehdérenden Verordnung (V EG UWR) sowie in der Baugesetzgebung ver-
ankert.

Zentrale Umsetzungsinstrumente sind insbesondere der generelle Entwasserungsplan (GEP)
und der Verbands-GEP (VGEP) (§ 31 und 32 V EG UWR). Dazu stellt der Kanton ein

" Kanton Aargau (2021), Richtplankapitel L1.2. Gewéasser und Hochwassermanagement.
2 Regierungsrat des Kantons Aargau (2017), Strategie Kanton Aargau.

3 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2014), Revitalisierung Fliessgewasser — Strate-
gische Planung.

23



3. Wasserwirtschaft, Biodiversitat ECOPLAN

Musterpflichtenheft zur Verfligung. Ein wichtiges Vollzugsinstrument in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden ist zudem der Ordner Siedlungsentwasserung. Schnittstellen bestehen auch
mit der Abwasserentsorgung und somit den Anforderungen an die Abwasserreglemente der
Gemeinden (§ 37 V EG UWR). Wichtiges Vollzugsinstrument dazu ist das Musterabwasserre-
glement.

Die Baugesetzgebung halt fest, dass die Gemeinden dafiir sorgen, dass das im Siedlungsge-
biet anfallende Regenwasser soweit mdglich versickert oder zurtickgehalten wird (§ 118 Abs.
1 BauG). Weiter kann der Grosse Rat erganzende Vorschriften Gber die Versickerung und
Ruckhaltung von Regenwasser erlassen und vorsehen, dass der Kanton den Gemeinden Bei-
trage an die Kosten der entsprechenden Massnahmen gewahrt (§ 118 Abs. 2 BauG).

Feuchtgebiete und Quellen: gesetzliche Grundlagen und Vollzugsinstrumente

Die Schaffung von Feuchtgebieten sind wichtige Massnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel. Sie wirken sich positiv auf den Wasserhaushalt und das Wasserspeichervermégen
aus und leisten weitere wichtige Okosystemleistungen. 4

Die Wiederherstellung von Feuchtgebieten ist ein wichtiger Beitrag zur Schaffung der Okologi-
schen Infrastruktur. Der Bund hat den Kantonen 2012 im Rahmen der Strategie Biodiversitat
Schweiz's den Auftrag erteilt, eine funktionierende Okologische Infrastruktur aufzubauen. Die
gesetzlichen Grundlagen dazu bestehen in der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung (NHG,
NHV). Wichtige Instrumente dazu sind insbesondere der Biotopschutz (Art. 14 NHV) und der
Okologische Ausgleich (Art. 18b Abs. 2 NHG, 15 NHV). Beziiglich der Revitalisierung von
Quellen spielen weitere Gesetzgebungen eine Rolle, insbesondere die Regelung der Inhalte
von Nutzungsrechten und Nebenbestimmungen im Wassernutzungsgesetz (§ 7 WnG). Auf
kantonaler Ebene halt das Dekret Uber den Natur- und Landschaftsschutz Regelungen fest.

Die Schaffung der Feuchtgebiete erfolgt im Wesentlichen Uber bestehende Programme des
Kantons Aargau:

e Programm Natur 2030

e Naturschutzprogramn Wald

e LaBiola

Untersuchte Zielbilder

Zur Beurteilung wurden die Zielbilder Wasserwirtschaft, Umgang mit Naturgefahren, Biodiver-
sitdtsmanagement und Raumentwicklung herangezogen.

4 Kanton Aargau (2021), Umwelt.
5 Bundesamt fir Umwelt BAFU (2012), Strategie Biodiversitat Schweiz.
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3.2

3.21

Gesamtbeurteilung

Revitalisierung Fliessgewéasser

Naturnahe Gewasser erfilllen wichtige Funktionen fiir Mensch, Natur und Sicherheit auch im
Hinblick auf den fortschreitenden Klimawandel. Revitalisierungen, naturnahe Wasserbaupro-
jekte und die Ausscheidung und Bewirtschaftung des Gewasserraums sind wichtige Massnah-
men zur Anpassung an den Klimawandel. Durch die Erhéhung der Strukturvielfalt und die Wie-
dervernetzung erhohen diese Massnahmen die Resilienz von Gewéassern.'® Die Gewasser-
schutzgesetzgebung regelt die Aufgaben der Kantone zur Revitalisierung sowie Ausscheidung
und Bewirtschaftung des Gewasserraums im Detail, so dass auf kantonaler Ebene kaum noch
weitere Erlasse dazu nétig sind und viele dieser Regelungen entsprechend nicht (in die Bau-
gesetzgebung) tibernommen wurden.

U.a. verlangt die Gewasserschutzgesetzgebung, dass schweizweit bis 2080 rund 4000 km Ge-
wasserlaufe in schlechtem Zustand revitalisiert werden sollen. Auf kantonaler Ebene wird die-
ser Auftrag durch die Strategische Planung Revitalisierung'? erganzt, in welcher die zu revita-
lisierenden Fliessgewasser mit einem grossen und mittleren Nutzen-Aufwandverhaltnis be-
zeichnet wurden. Die weiteren nétigen Regelungen sind im Richtplankapitel L1.2 festgehalten.
Damit bestehen grundséatzlich klare gesetzliche Grundlagen und Vollzugsinstrumente. In der
Revitalisierungsplanung von 2014 wurden allerdings die Auswirkungen des Klimawandels
noch kaum berlicksichtigt, was in der nachsten strategischen Planung erfolgen soll.

Die Umsetzung von Revitalisierungsprojekten erfolgt dennoch bei weitem nicht schnell genug,
um das gesetzgeberische Ziel bis 2080 zu erreichen. Zur Anpassung an den Klimawandel ware
gemass BAFU gar noch eine schnellere Umsetzung, Uber das gesetzgeberische Ziel hinaus,
notig. 18

Wichtige Grinde dafir sind:

¢ Lange Planungsdauer- und Verfahrensablaufe: Von der Projektidee bis zur Umsetzung
dauert es mehrere Jahre, welche durch allfallige Einsprachen weiter verzégert werden.8

o Landbedarf, Flachenkonflikte mit anderen Sektoren: Die Sicherung des bendtigten
Raums steht teilweise im Zielkonflikt mit anderen Interessen (z.B. Sachplan FFF nach
Raumplanungsgesetz) oder scheitert am Widerstand der Landwirtschaft.'®

In anderen Kantonen liegt die Gewasserhoheit oftmals bei den Gemeinden, was ein weiteres
zentrales Hindernis der Umsetzung ist.’® Im Aargau liegt die Gewasserhoheit beim Kanton
(§ 116 BauG), was somit in Bezug auf die Klimaanpassung positiv hervorzuheben ist.

6 Ecoplan (2021), Uberpriifung des Gewésserschutzrechts hinsichtlich Klimawandel.

7 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2014), Revitalisierung Fliessgewasser — Strate-

gische Planung.

8 Bundesamt fir Umwelt BAFU (2021), Renaturierung der Schweizer Gewasser.

 Ecoplan (2020), Hindernisse und Lésungswege im Umsetzungsprozess oder: Wie kann der Gewéasserraum schnel-
ler gesichert werden?
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Zwischenfazit und Empfehlungen

e Der Klimawandel erfordert eine raschere Umsetzung von Revitalisierungsprojekten. Ein
wesentliches Hindernis dafiir sind Zielkonflikte mit anderen Sektoren. Dies kann mit der
angewandten Methodik nicht gelést werden. Weiter verhindern lange Verfahrensablaufe
eine raschere Umsetzung. Dazu kénnten verbesserte Rahmenbedingungen in den was-
serbaurechtlichen Vorgaben der Baugesetzgebung gepruft werden.

¢ Inder kinftigen Strategischen Revitalisierungsplanung sollen auch die klimabedingten Ver-
anderungen der Abflussregime und Temperaturveranderungen (sieche Hydro CH2018), so-
wie wasserbauliche Anpassungsmassnahmen (z.B. Beschattung / Bestockung, evtl. verti-
kale Vernetzung mit Grundwasser, Niedrigwasserrinnen etc.) berticksichtigt werden.

Hochwassermanagement

Die Hochwasserrisiken sind bereits heute erheblich und werden aufgrund der fortschreitenden
Siedlungsentwicklung und des Klimawandels weiter stark ansteigen. Nicht zuletzt darum wurde
auf nationaler Ebene eine Teilrevision der Wasserbaugesetzgebung vorgenommen. Das teil-
revidierte Wasserbaugesetz tritt am 1. Juni 2025 in Kraft. Es sieht u.a. einen Paradigmenwech-
sel von «Gefahrenabwehr zur Risikokultur» vor. So sollen neben dem Errichten von Schutz-
bauten auch weitere Massnahmen ergriffen werden. Zurzeit wird die Wasserbauverordnung
(WBV) revidiert (Inkrafttreten ebenfalls am 1. Juni 2025).

Das Hochwassermanagement im Kanton Aargau verfolgt grundsatzlich bereits heute einen

ganzheitlichen Risikoansatz und basiert auf den drei Grundpfeilern Vermeiden (Vorsorge), Ver-
mindern (Abwehr) sowie Tragen und umfasst folgende Einzelstrategien:

— Flachenvorsorge: Raumplanerische Sicherung von Uberflutungsflachen und gefahrde-
ten Gebieten, angepasste Nutzung

— Bauvorsorge: Objektschutz
— Verhaltensvorsorge: Hochwasserwarnung und Notfallplanung

— Risikovorsorge: Finanzielle Vorsorge (Elementarschaden- und Hausratversicherung)

Wichtige Planungsgrundsatze und Planungsanweisungen dazu sind im Richtplankapitel L1.2
verankert, welche zur Klimaanpassung beitragen?°. Da die Teilrevision der Wasserbaugesetz-
gebung noch im Gang ist, kann im Rahmen dieses Auftrages nicht abschliessend beurteilt
werden, ob die heutige Gesetztes- und Vollzugspraxis im Kanton Aargau in diesem Bereich
dem neusten Stand entspricht.

Es bestehen Hinweise auf einzelne Licken, z.B. im Bereich des Oberflachenabflusses. Der
Umgang mit Oberflachenabfluss gewinnt angesichts des Klimawandels und der zunehmenden
Starkregenereignisse an Bedeutung und wird voraussichtlich auch in der kiinftigen Wasser-
baugesetzgebung thematisiert. Im Kanton Aargau bestehen dazu aktuell auf kantonaler Ebene

20 Z.B. zur Wasserriickhaltung (Riickhaltebecken); zur Ausscheidung und Aufwertung von Gewasserrdumen; zum ge-
samtheitlichen Hochwassermanagement mit Gefahrenkarten und Massnahmenplanungen; zur Festlegung von
Freihaltegebieten Hochwasser und zur Langsvernetzung von Bachen und Flissen (Erhéhung Resilienz -> Zielbild
Biodiversitat)
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keine klaren Zustandigkeiten und Umsetzungsinstrumente. Grundsatzlich sind die Gemeinden
verantwortlich fir den Wasserhaushalt im Siedlungsgebiet (§ 118 BauG).

Zwischenfazit und Empfehlungen

e Nach Abschluss der Revision der nationalen Wasserbaugesetzgebung im Detail prifen,
welcher Anpassungsbedarf auf kantonaler Ebene besteht.

e Oberflachenabfluss: Klarung der Rollen und Zustandigkeiten von Kanton, Gemeinden,
Grundeigentiimern, Gebaudeversicherung und weiteren Akteuren.

Wassernutzung

Mit dem Klimawandel reduziert sich zeitweise das Wasserdargebot, wahrend dem sich die
Nutzungsanspriiche (Energieproduktion, Bewasserung, Kiihlung) teilweise erhéhen. Die Nut-
zung der Gewasser sollte auf die gednderten Rahmenbedingungen ausgerichtet werden. Evtl.
ware es darum sinnvoll eine klimaangepasste Nutzung im Zweck des WnG zu erganzen.

Das WnG enthalt bereits Bestimmungen, welche vor dem Hintergrund der Klimaanpassung
positiv zu beurteilen sind, bzw. fir die Anpassung genutzt werden kénnen (z.B. die grund-
satzlichen Regelungen zur Erteilung, Anderung und Erneuerung des Nutzungsrechts § 4
-6). Bei den Nutzungsrechten sollte die Vollzugspraxis genauer betrachtet werden, evtl. ergibt
sich aufgrund des Klimawandels Anpassungsbedarf, z.B. zur Erfassung / Nachweis des Was-
serverbrauchs oder um die Potenziale zur Revitalisierung von Quellen bei nicht mehr genutzten
Trinkwasserfassungen zu nutzen. Weiter kdnnte geprift werden, ob die Dauer der Konzessio-
nen aufgrund der klimabedingten Unsicherheiten bei den Abflissen verkurzt werden mussen.

Einzelne Bestimmungen sind hinsichtlich der Klimaanpassung (Sektoren Wasserwirtschaft und
Biodiversitatsmanagement) potenziell kritisch zu beurteilen und sollten genauer betrachtet
werden (z.B. die Regelung von ehehaften Rechten, siehe 10.1).

Die mit dem Klimawandel und Bevdlkerungswachstum einhergehende Verknappung der Was-
serressourcen erfordert eine zunehmende Abstimmung / Koordination, sowohl zwischen
verschiedenen Anspriichen als auch raumlich. Diesbezlglich besteht im WnG mdglicherweise
noch Verbesserungspotenzial (z.B. § 29, 35).

Fazit der Grobbeurteilung: Das WnG lberlasst dem Kanton in vielen Fragen Handlungsspiel-
raum fiir die Umsetzung. Insofern werden insbesondere die Uberpriifung von Richtlinien bzw.
Aufgaben/Leistungen Hinweise zur Klimakompatibilitat (der Anwendung) der Erlassartikel des
WnG geben.

Zwischenfazit und Empfehlungen

In grossen Teilen enthalt das WnG bereits geeignet Rahmenbedingungen fir die Klimaanpas-
sung. Es wird empfohlen, die einzelnen kritischen Regelungen genauer zu betrachten und die
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Verankerung eines Zweckartikels zu prifen im Sinne von: «Dieses Gesetz soll eine nachhaltige
Nutzung der Gewdsser auch unter verédnderten Klimabedingungen erméglichen»??

Regenwasserbewirtschaftung (Schwammstadt-Massnahmen)

Regenwasserbewirtschaftung und Versickerung sind seit Jahrzehnten Grundelemente der na-
tionalen Gewasserschutzgesetzgebung, wobei die Bedeutung aufgrund der zunehmenden
Versiegelung und fortschreitendem Klimawandel in den letzten Jahren zugenommen hat. Es
wird nétig sein, vermehrt Schwammstadt-Massnahmen umzusetzen, welche auf Verdunstung,
Versickerung, Retention und temporaren Flutungen und Notwasserwegen beruhen.?2 Es be-
steht eine detaillierte Vollzugspraxis bei welcher insbesondere die Richtlinien und Empfehlun-
gen des Schweizerischen Verbands fur Abwasser (VSA) eine wichtige Rolle spielen. Der Kan-
ton Aargau Ubernimmt diese Empfehlungen in der Regel und baut sie in die vorhandenen Voll-
zugsinstrumente (Ordner Siedlungsentwasserung, Musterpflichtenheft GEP, Musterabwasser-
reglement,) ein. Der VSA ist sehr aktiv im Bereich klimaangepasste Regenwasserbewirtschaf-
tung und die entsprechenden Normen und Empfehlungen tragen aktiv zur Klimaanpassung
bei, insb. die Richtlinie Abwasserbewirtschaftung bei Regenwetter?® und die Norm SN 592
00024, welche z.B. vorsieht, dass die Versickerung von Regenwasser 1. Prioritat hat. Das Mus-
terabwasserreglement sieht z.B. einen Anreiz vor, dass die Anschlussgebihr erlassen wird,
wenn das Regenwasser in ein Oberflachengewasser abgeleitet oder versickert wird (Art. 48
Abs. 7 Musterabwasserreglement). Trotzdem wird in der Praxis sehr oft Dachwasser unterir-
disch abgeleitet.

Weiter regelt die Strassengesetzgebung (§ 14 StrG), dass Gemeinden verpflichtet sind, ab-
fliessendes Wasser der Kantonstrassen unentgeltlich in ihre Kanalisation aufzunehmen, wenn
es nicht auf andere Art zu beseitigen ist. Fir den Wasserhaushalt im Siedlungsgebiet, und
somit auch fir den Umgang mit abfliessendem Wasser von Gemeinde- und Quartierstrassen
sind die Gemeinden zustandig (§ 118 BauG).

Die Vollzugsinstrumente konnten im Rahmen des Auftrages nicht im Detail Gberprift werden.
Gemass Interviewaussage sind die Vollzugsinstrumente gentigend klar geregelt und tragen
zur Klimaanpassung bei. Dennoch kommt die klimaangepasste Regenwasserbewirtschaftung
in der Praxis schleppend voran. Da im Bereich des klimaangepassten Regenwassermanage-
ments zurzeit viele Entwicklungen laufen, ware es spannend zu wissen, ob und welche Kan-
tone und Gemeinden beim Regenwassermanagement andere Regelungen haben. Angesichts
des wichtigen Themas der Klimaanpassung fallt auf, dass es an Konkretisierungen auf Stufe
Verordnung fehlt und das Meiste via Vollzugsinstrumente geregelt wird. Aus rechtlicher und
instrumenteller Sicht kénnen zudem folgende Schwachpunkte ausgemacht werden:

2 Einen ahnlichen Grundsatz Artikel zur Klimaanpassung ist z.B. in Art. 28a im Waldgesetz (WaG) verankert.
2 Bundesamt fir Umwelt BAFU (2022), Regenwasser im Siedlungsraum.

3 Verband Schweizer Abwasser- und Gewéasserschutzfachleute VSA (2021), Abwasserbewirtschaftung bei Regen-
wetter.

24 Suissetec / VSA (2024), Anlagen fir die Liegenschaftsentwasserung.
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Liickenhafte Beriicksichtigung der Regenwasserbewirtschaftung in kommunalen
Raumplanungsinstrumenten

Das Baugesetz regelt, dass die Zustandigkeit der Regenwasserbewirtschaftung bei den Ge-
meinden liegt (§ 118 Abs. 1 BauG), ohne dabei aber entsprechende Hinweise auf Instrumente
zu nennen oder die Bestimmungen in der BauV zu konkretisieren. Dies kann als unausge-
schopftes Potenzial ausgelegt werden. Gleichzeitig ist im Ordner Siedlungsentwasserung vie-
les geregelt. Ein wichtiges kommunales Umsetzungsinstrument ist zudem der GEP, welcher
den Fokus aber auf die Entwasserung hat und nicht auf Massnahmen der klimaangepassten
Regenwasserbewirtschaftung ausgerichtet ist. Die klassischen Instrumente der Raumplanung
wie die Richtplanung (§ 8 BauG), kommunale Nutzungsplanung (§ 15 BauG) und die Son-
dernutzungsplanung bzw. der Gestaltungsplan (§ 21 BauG) bieten Potenzial fur die klimaan-
gepasste Regenwasserbewirtschaftung, doch werden sie bisher noch wenig genutzt bzw. das
Thema fliesst noch nicht systematisch in die Nutzungsplanung / Gestaltungsplanung ein.

Zwischenfazit und Empfehlungen

Kommunale Regenwasserstrategien kénnen im Sinne von strategischen Fachplanungen Mas-
snahmen zur Regenwasserbewirtschaftung identifizieren und vorsehen. Damit wird eine
Grundlage geschaffen, welche anschliessend via Nutzungsplanung, Gestaltungsplanung und
GEP umgesetzt werden. Aktuell werden dazu im Kanton Aargau im Rahmen von Pilotprojekten
erste Erfahrungen gesammelt. Basierend darauf soll geprift werden, ob das Instrument der
kommunalen Regenwasserstrategien in der Baugesetzgebung oder im Richtplan verankert
werden soll und inwiefern der Kanton sich an den Kosten dazu beteiligt.

Fehlende Ressourcen bei Gemeinden

Obwohl der Kanton den Gemeinden Beitrage an die Kosten zur Versickerung und Rickhaltung
von Regenwasser gewahren kann (§ 118 Abs. 2 BauG) waren auf Stufe Gemeinde oftmals
deutlich mehr Ressourcen und teilweise auch Knowhow nétig.

Zwischenfazit und Empfehlungen

Wir empfehlen zu prifen, ob Rahmenbedingungen geschaffen werden kdnnen, um die Ge-
meinden durch mehr finanzielle Mittel und Fachknowhow im Vollzug des Regenwassermana-
gements unterstutzt werden konnen. Angelehnt an andere Kantone und Stadte konnte eine
Fonds-Lésung sinnvoll sein (siehe z.B. Abwasserfonds Kt. Bern, Gewasserschutzfonds Kt.
AR, Schwammstadtfonds Stadt St.Gallen, Finanzierungsmodell Ostermundigen). Ein solches
System wiirde Anpassungen in den Abwasserreglementen (siehe § 37 EG UWR) und / oder
rechtliche Anpassungen in der Baugesetzgesetzgebung erfordern.
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Feuchtgebiete, Quellen (Schwammlandschaft-MN)

Mit dem Biotopschutz (Art. 14 NHV), dem 6kologischen Ausgleich (Art. 15 NHV) und den Ar-
tenschutzbestimmungen (Art. 20 NHV) besteht grundsatzlich eine starke Gesetzesgrundlage,
um den Fortbestand der wildlebenden einheimischen Pflanzen- und Tierwelt sicherstellen. Zum
Aufbau einer funktionierenden dkologischen Infrastruktur bietet der 6kologische Ausgleich eine
gesetzliche Grundlage, in dem isolierte Biotope miteinander zu verbinden sind, nétigenfalls
auch durch die Neuschaffung von Biotopen (Art. 18b Abs. 2 NHG).

Feuchtgebiete

Der Grosse Rat des Kantons Aargau hat am 10.09.2024 dem indirekten Gegenvorschlag des
Regierungsrates zur «Gewasser-Initiative» zugestimmt. Damit besteht auch ein quantitatives
Ziel, was hinsichtlich Klimakompatibilitdt positiv zu beurteilen ist und z.B. ein zentraler Erfolgs-
faktor fir den Aufbau des Auenschutzpark des Kantons Aargau war. Bis 2060 sollen neu
1000 ha Feuchtgebiete geschaffen werden. Als Zwischenziel sollen bis 2040 750 ha nach dem
Freiwilligkeitsprinzip wiedervernasst werden. Als Orientierungsgrosse gelten dazu:

e 280 ha im Landwirtschaftsgebiet
e 300 ha im Wald
e 170 ha im Siedlungsgebiet

Die grosste Schwierigkeit liegt darin, an geeignete Flachen zu kommen. Diesbezuglich beste-
hen wesentliche Zielkonflikte mit anderen Sektoralpolitiken (z.B. Sachplan FFF nach Raum-
planungsgesetz, Bodenschutz, Abstandsvorschriften beim Pflanzenschutz). Eine weitere Lu-
cke besteht bei den raumplanerischen Instrumenten. Da die Feuchtgebiete basierend auf der
Freiwilligkeit zu schaffen sind, besteht keine raumplanerische Bezeichnung bzw. Flachensi-
cherung.

Zwischenfazit und Empfehlungen

Mit der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung und dem Auftrag aus dem indirekten Gegen-
vorschlag zur «Gewasser-Initiative» bestehen sektoriell betrachtet solide rechtliche Grundla-
gen. Allerdings bestehen wesentliche Zielkonflikte mit anderen Sektoralpolitiken, welche die
Umsetzung vermutlich erschweren werden. Die Zielkonflikte zwischen den Sektoren kénnen
mit der angewandten Methodik nicht gelést werden, sondern erfordern ein ganzheitliches Vor-
gehen.

Exkurs Restliche Ol

Fur andere Lebensraumtypen als Feuchtlebensrdume im Zusammenhang mit der Ol (z.B. Tro-
ckenlebensrdume, Mosaike aus extensiv genutzten und vielfaltigen Lebensrdumen) fehlt ein
quantitatives Ziel mit entsprechendem politischem Commitment der Aargauer Politik, was hin-
sichtlich Anpassung an den Klimawandel (Zielbild Biodiversitat) negativ zu beurteilen ist.
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Zwischenfazit /| Empfehlungen: Um das Zielbild Biodiversitat erreichen zu kénnen, ist ein
klarer politischer Auftrag, verbunden mit einem quantitativen Ziel fir die verschiedenen Le-
bensraume, eine grundlegende Voraussetzung (z.B. wie bei Feuchtflachen)

Revitalisierung von Quellen

Die Revitalisierung von Quellen versteht sich als Teilgebiet zur Schaffung von Feuchtgebieten.
Bestehende Quelllebensraume sind im Sinne von Biotopen zu beurteilen und entsprechend
besteht mit der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung eine gute Grundlage. Der Kanton Aar-
gau hat in den letzten Jahren die noch wenigen intakten natdrlichen Quellen kartiert. Entspre-
chend bestehen solide Grundlagen, um die noch wenigen intakten Quellen zu schiitzen.

Allerdings sind im Mittelland im Vergleich zum Jahr 1884 99% der vorkommenden Quellen
verschwunden und damit auch viele Feuchtstandorte.?6 Ein wichtiger Ansatz besteht darum
darin, Quellen, welche nicht mehr fur die Trinkwassernutzung genutzt werden, zu revitalisieren.
Grundsatzlich bestehe gestiitzt auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts25 eine
Ausdohlungspflicht fir solche nicht mehr flr die Trinkwassernutzung genutzten Quellen, wie
Hasler (2024)%¢ schreibt. Unter § 7 WnG ist festgehalten, dass die Konzession oder Bewilligung
auch Verpflichtungen bei Beendigungen bestimmt (Abs. 1). Die Konzessions- oder Bewilli-
gungsbehdrde kann weitere Nebenbestimmungen vorsehen, namentlich zur Regelung des Ab-
leitens von Grund- und Quellwasser (§ 7 Abs. 2 WnG).2” Damit bestehen vermutlich die nétigen
rechtlichen Grundlagen, um fir nicht mehr genutzte Quellen eine Revitalisierung zu verlangen.
Im Rahmen des Auftrages konnte nicht geprift werden, ob und wie dieses Potenzial im heuten
Vollzug bereits genutzt wird. In diesem Zusammenhang sind méglicherweise weitere Rechts-
grundlagen relevant, welche evtl. genauer betrachtet werden missten (z.B. § 26 V EG UWR)

Zwischenfazit und Empfehlungen

Mit der Revitalisierung von Quellen, welche nicht mehr fur die Trinkwassernutzung genutzt
werden, kann ein wesentlicher Beitrag zur Schaffung der erforderlichen 1000 ha Feuchtgebiete
geleistet werden. Grundsatzlich bestehen dazu rechtliche Grundlagen. Da es sich um ein neu-
eres Thema an der Schnittstelle verschiedener Sektoren handelt, ist ein proaktives und koor-
diniertes Vorgehen notig. Es wird darum empfohlen, das Thema im Rahmen der kantonalen
Wasserstrategie anzugehen.

% Bundesverwaltungsgericht (2014), A-1251/2012.
% Hasler (2024), Nicht mehr genutzte Quellen wo immer méglich revitalisieren. Aqua & Gas N°7+8, 2024.

27 Das WnG bezieht sich nur auf die Bachquellen (und Heilquellen), zumal nur diese 6ffentliche Gewasser sind (vgl.
§ 114 BauG) und das WnG sich nur auf 6ffentliche Gewasser bezieht (§ 1 Abs. 1 und 2 WnG). Sollten andere
Quellen revitalisiert werden, missten andere Grundlagen angewandt oder geschaffen werden
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4.1

411

41.2

413

Siedlungsentwicklung

Einleitung

Analysierte rechtliche Grundlagen

Im Thema Siedlungsentwicklung wurden das Dekret tGber den Natur- und Landschaftsschutz,
das Baugesetz und die -verordnung sowie das Strassengesetz auf ihre Klimakompatibilitat hin
untersucht. Aus den Interviews kamen zudem die Hinweise auf die Aargauer Verfassung, den
Aargauer Richtplan, sowie die Bau- und Nutzungsordnung erwahnt.

Zielbilder

Im Bereich Siedlungsentwicklung ist vor allem das Zielbild Raumentwicklung relevant. Zu be-
achten sind aber auch die Zielbilder Biodiversitat und Wasserwirtschaft. Das Zielbild Raument-
wicklung umfasst unter anderem die Erhéhung der Qualitat der Freirdume bezlglich Hitzean-
passung im Wohn- und Arbeitsumfeld, die Férderung des sommerlichen Hitzeschutzes bei Um-
und Neubauten von Gebauden sowie die Verminderung von Hitzebelastungen durch Verkehrs-
flachen.

Planungs- und Vollzugsdokumente

§ 4 Abs. 1 Bst. d BauV wurde 2021 geédndert; neu enthalt er Massnahmen zur lokalen Hit-
zeminderung und Biodiversitat: «Die Gemeinden zeigt bei Gesamtrevisionen oder umfassen-
den Teilrevisionen der Nutzungsplanung namentlich auf, wie die Wohnqualitat und die Qualitat
der Aussen- und Naherholungsraume, namentlich durch Massnahmen zur lokalen Hitzemin-
derung, Biodiversitatsforderung sowie Larmsenkung, verbessert werden». Auch im aktuell gul-
tigen Richtplan werden im Kapitel H7 u.a. die Themen Grinflachen, Versickerung und Kaltluft
behandelt, nicht aber das Thema Beschattung. Es handelt sich um ein Strategiekapitel. In der
momentan laufenden Gesamtrevision des Richtplans wird u.a. das Kapitel S 1.1 "Siedlungs-
qualitdt und innere Siedlungsentwicklung" bezulglich Klimawandel/Klimaanpassung erganzt
(klimaangepasste Siedlungsentwicklung, lokale Hitzeminderung, etc.).

Im Werkzeugkasten Innenentwicklung?® des Kantons Aargau gibt es ergdnzend zum Pla-
nungswegweiser?® Hilfsmittel, Grundlagenmaterial, Mustertexte, Praxistipps und Beispiele, um
im Kanton Aargau mehr Wohnraum zu bieten und gleichzeitig die Zersiedelung zu minimieren.
Des Weiteren stellt der Kanton den Gemeinden Planungsgrundlagen fur die Revision der Orts-
planung zur Verfiigung. Das Webtool besteht aus verschiedenen Modulen wie bspw. Klima-
schutz und Anpassung an den Klimawandel, Natur und Naturschutz, Siedlungsqualitat.

2 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2024), Praxisbeispielsammlung nach Rege-
lungsansatzen.

2 Planungswegweiser «Hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen»
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4.2

4.21

4.2.2

Gesamtbeurteilung

Mégliche Ergdnzungen von Erlassen mit Klimaschutz/-anpassung

Wie im Kapitel 4.1.3 aufgezeigt, sind in den Planungs- und Vollzugsdokumenten einige Grund-
lagen fir Klimaschutz und Klimaanpassung im Zusammenhang mit der Siedlungsentwicklung
zu finden. Verschiedene Erlasse des Kantons weisen aber noch Potenzial auf, das Thema
weiter zu verankern. Diese Potenziale sind nachfolgend thematisch gegliedert und betreffen
alle das Thema Hitzeminderung und Wasserspeicherung.

Freiraum

Das BauG regelt vor allem die Abstimmung von Siedlung und Verkehr. Die Themen Freiraum
und Hitzeminderung werden im BauG aktuell nur am Rand thematisiert: es gibt eine Bestim-
mung (§ 92), die besagt, dass Strassen, Wege und Platze moglichst flachensparend zu gestal-
ten sind. Es bietet sich das Potenzial, bei den Strassenthemen die hitzeangepasste Siedlungs-
entwicklung vermehrt zu bertcksichtigen, z.B. als «klimagerechte Strassenplanung».

Griinflachen und Versickerung

Grinflachen tragen zur Hitzeminderung bei. Der Sonne ausgesetzt erwarmen sie sich weniger
stark als dunklere Oberflachen, wie z.B. Asphalt. Sie senken aber nicht nur die Warmeabstrah-
lung, sondern kihlen auch die Umgebungsluft dank der Evapotranspiration. Des Weiteren er-
héhen sie den Wasserriickhalt, was bei Starkregenereignissen den Abfluss vermindert. Und
zu guter Letzt bietet eine Griinflache je nach Ausgestaltung Lebensraum fir Pflanzen und Tiere
und férdert somit die Biodiversitat.

Heute sind die Gemeinden fir die Einordnung von Gebduden und Aussenrdumen zustandig
(§ 15e* BauV). Es liegt somit an den ihnen, die Grunflachenziffer (Anhang 1 Ziff. 8.5 BauV) mit
einem konkreten Mass in bestimmten Nutzungszonen ihrer Nutzungsplanung aufzuerlegen.
Die Grunflachenziffer ist das Verhaltnis der anrechenbaren Grinflache zur anrechenbaren
Grundstucksflache. So wird sie auch in der interkantonalen Vereinbarung ber die Harmoni-
sierung der Baubegriffe (IVHB) definiert. Nutzungsplane kénnen die Bereiche bezeichnen, wo
die Anwendung der Grinflachenziffer obligatorisch wird.

Um den Anteil an Griinflachen zu erhéhen, wiirden sich qualitative oder quantitative Vorgaben,
Anreize oder zumindest Zielsetzungen bezuglich Grinflachenziffer in der BauV anbieten.

Zurzeit erarbeitet der Kanton ein Konzept «Integrale Freiraumférderung». Dabei werden Mas-
snahmen zur Sicherung und Fdrderung von hochwertigen multifunktionalen Grin- und Freifla-
chen im Siedlungsgebiet gepruft. In einem Programm zur Massnahmenumsetzung werden die
allenfalls erforderlichen Antrage fur Gesetzes- oder Verordnungsanderungen gestellt.

Um das Wachstum der gewlinschten Vegetation auf den Grunflachen zu unterstitzen, braucht
es vor allem fur Bdume eine ausreichende Bodentiefe. Grinflachen mit Unterbauungen bieten
diese unter Umstanden nicht. Ebenfalls kann bei Unterbauungen das Wasser nicht ordentlich
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absickern. Aus diesem Grund empfiehlt es sich, die Griinflachenziffer mit einer Unterbauungs-
ziffer zu kombinieren. Des Weiteren kdnnte eine Versickerungsziffer eingefihrt werden. Es
muss aber geprift werden, Uber welche Erlasse / Instrumente man diese einfiihren kann und
ob eine solche Vorgaben zielfiihrend und mit anderen Vorgaben kompatibel ist.

Weiteres Potenzial bietet die Begriinung von Dachern, dieses Thema fungiert im BauG nicht.
Der Kanton versucht aktuell, die Dachbegriinung in den Gestaltungsplanen und im Immobilien-
Standard fir kantonale Bauten?® einzufordern. Laut Interviewpartner/-innen kénnte eine In-
tegration der Dachbegriinung in das BauG mit dem Kapitel H7 im Richtplan (vgl. Kap. 4.1.3)
sowie mit § 21 Abs. 2 BauG (Mdglichkeiten von Gestaltungsplanen) begriindet werden.

Beschattung

Fur die Hitzeminderung auf 6ffentlichem und privatem Grund kénnte die Einflhrung einer Be-
schattungsziffer, ahnlich der Grunflachenziffer, nitzlich sein. Es muss aber gepruft werden,
Uber welche Erlasse / Instrumente man diese einfihren kann und ob eine solche Vorgaben
zielfiihrend und mit anderen Vorgaben kompatibel ist.

Die aktuell in § 111 Abs. 1 lit. d BauG festgelegten Grenzabsténde (in Kombination mit der in
Kap. 4.2.2 erwahnten Unterbauung) verunmdglichen vielfach, dass auf an die Kantonstrasse
angrenzenden Parzellen grosse Baume gepflanzt werden kénnen. Bezuiglich des 6ffentlichen
Raums ware fiir die Beschattung des Trottoirs ein Griinstreifen zwischen Strasse und Trottoir
notig.

festgesetzten Abstand von 2 m zu Kantonsstrassen beschatten die Baume das Trottoir nur in
ungenugendem Ausmass. Die (Grenz-)Abstande sollen also reduziert werden. Grenzabstande
von Baumen und Hecken sind in § 72 und 73 EG ZGB geregelt. Eine Reduktion der Grenzab-
stdnde wurde eine Anpassung des EG ZGB voraussetzen; die Reduktion des Abstands von
Baumen zu Kantonsstrassen eine Anpassung von § 111 BauG.

Kaltluft

Die Gebaudeausrichtung sowie deren Zusammenhang mit Kaltluft, die von Waldern, Wiesen,
landwirtschaftlichen Flachen, Gewasserraumen oder auch grossen zusammenhangenden
Grinflachen in die bebauten Gebiete stromt, sind nicht geregelt. Die Kaltluft kann, wenn sie
nicht blockiert wird, aufgeheizte Zonen kihlen. Deshalb missen die Geb&dudeabstande und -
ausrichtungen so geplant und eingehalten werden, dass Kaltluftkorridore entstehen / bestehen
bleiben kdnnen. Der Begriff des Gebaudeabstands wird unter § 27 BauV geregelt; die konkre-
ten Masse werden aber von den Gemeinden bestimmt. Um den Geb&udeabstand beziiglich
des Erhalts von Kaltluftkorridoren zu regeln, bieten sich qualitative oder quantitative Vorgaben,
Anreize oder zumindest Zielsetzungen in der BauV an. Allenfalls kénnte dazu beim § 4 Absatz
1 lit. d BauV angeknlpft, oder beim § 15e* BauV das zusétliche Kriterium «Kaltluftzufuhr»

30 Aargauer Regierungsrat (2023), Immobilien-Standards Biodiversitat.

34
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aufgefiihrt werden. Ebenfalls zielfiihrend ware vielleicht eine Gbergeordnete Bestimmung fir
klimagerechtes Planen und Bauen im Baugesetz.

Zwischenfazit

Fir die klimaangepasste Siedlungsentwicklung gibt es bereits einige niitzliche Planungs- und
Vollzugsdokumente. Die Zustandigkeiten dazu liegen bei den Gemeinden. Auf dem Niveau der
Erlasse fehlen quantitative oder qualitative Vorgaben, um die Umsetzung in der Praxis voran-
zutreiben. Aus fachlicher Sicht gibt es zahlreiche Moglichkeiten der Klimaanpassung, vor allem
fur die Hitzereduktion und Wasserretention in urbanen Raumen. So konnen zum Beispiel mehr
Freirdume, Grunflachen, Beschattung und Kaltluftkorridore zu angenehmeren Temperaturen
beitragen, die Auswirkungen von Starkregenereignissen abmindern und gleichzeitig die Bio-
diversitat férdern.
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5. Wald, Holzwirtschaft ECOPLAN

5.1

5.2

Wald, Holzwirtschaft

Einleitung

Analysierte Erlasse: Aargauer Waldgesetz, Aargauer Waldverordnung

Untersuchte Zielbilder

Im Bereich Wald ist vor allem das Zielbild Waldmanagement, ferner auch Biodiversitat und
Wasserwirtschaft relevant. Themen des Klimaschutzes (Wald als CO2-Senke) wurden kurz ge-
streift, aber nicht weiter vertieft. Das Zielbild Waldmanagement umfasst unter anderem die
Ausrichtung der Waldbewirtschaftung und Baumartenwahl auf zukiinftig erwartete Standortbe-
dingungen sowie das Identifizieren von Synergien zwischen Wald als Lebens- und Erholungs-
raum.

Untersuchte Vollzugsinstrumente

Zur Erreichung von Klimaanpassungszielen sind erganzend zur Waldgesetzgebung die Richt-
plankapitel Wald relevant (L 4.1 und L 4.2), sowie die Strategie H7.5 des Aargauer Richt-
plans3!. Weiter werden persuasive Instrumente3? genutzt, z. B.: «Waldbewirtschaftung im Kili-
mawandel»®?, «Umsetzung des Naturnahen Waldbaus»?*. Hinsichtlich der Zielbilder Biodiver-
sitdt und Wasserwirtschaft sind auch das Naturschutzprogramm Wald3 relevant.

Gesamtbeurteilung

Ubergeordnete Regelungen und Grundsitze

Das Bundesgesetz Uber den Wald (WaG) halt fest, dass der Bund und die Kantone Massnah-
men ergreifen, welche den Wald darin unterstitzen, seine Funktionen auch unter veranderten
Klimabedingungen nachhaltig erfiillen zu kdnnen (Art. 28a WaG)3¢. Zu den Waldfunktionen
zahlt namentlich die Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzungsfunktion, weiter bezweckt das das WaG
auch, die naturnahen Lebensgemeinschaften zu schitzen und die Waldwirtschaft zu fordern
(Art. 1 WaG). Damit besteht eine Gbergeordnete gesetzliche Grundlage, welche im Bereich
Wald klar zum Klimaschutz (Wald als CO2-Senke, Wohlfahrts- und Nutzungsfunktion) und zur
Klimaanpassung (Zielbilder Waldmanagement, Naturgefahren, Biodiversitat) beitragt.

31 Kanton Aargau (2023), Richtplan Kanton Aargau.
%2 Instrumente zur Uberzeugungsarbeit, Sensibilisierung und Beratung
3 Kanton Aargau (2019), Umwelt.

34 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2022), Umsetzung des naturnahen Waldbaus
im Kanton Aargau.

3% Kanton Aargau (2024), Naturschutzprogramm Wald.
% In Kraft seit Jan. 2017
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5.21

5.2.2

Klimaanpassung

Gemass Interviewperson reicht diese Regelung auf Stufe Bund aus, um geeignete kantonale
Massnahmen beziiglich Anpassung zu ergreifen. Erganzend dazu enthalt die kantonale Wald-
gesetzgebung Vorgaben zu den Themen Arten- und Biotopschutz (§ 5 AWaG) und Bewirt-
schaftungsgrundsatze (§ 17 AWaG) zur Naturverjingung, welche zur Erreichung der Zielbilder
der Anpassung beitragen.

Des Weiteren verfiigt der Kanton Aargau Uber folgende Programme und Projekte im Zusam-
menhang mit der Klimaanpassung im Wald: Jungwaldpflege (klimafitte Baumarten), Natur-
schutzprogramm Wald, Schutzwaldpflege, das Massnahmenpaket Waldschaden, sowie das
Projekt Waldbrand. Im Richtplan werden der Unterhalt wichtiger Waldreservate genannt und
auf die Bewirtschaftung des Waldes durch einen naturnahen Waldbau hingewiesen. Dieser
soll nachhaltig auf den Schutz des Waldes und seine Aufwertung als Lebensraum, insbeson-
dere von gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten, hinwirken. Somit soll der Wald weniger anfallig
gegeniber Schadstoffeintragen und Klimadnderungen sein.

Klimaschutz

Beziglich Klimaschutz ist die Regelung zur Holzférderung und Holzverwendung hervorzuhe-
ben. Die kantonale Waldgesetzgebung sieht dazu vor, dass der Kanton die Verwendung von
nachhaltig produziertem Holz als Bau- und Werkstoff sowie als Energietrager bei der Planung
und Errichtung sowie dem Betrieb kantonseigener Bauten und Anlagen fordert (§ 26b Abs. 1
AWaG). Weiter soll der Kanton bei der Beschaffung von Holz und Holzerzeugnissen die nach-
haltige und naturnahe Waldbewirtschaftung sowie das Ziel der Treibhausgasemissionen be-
ricksichtigen (§ 26b Abs. 2 AWaG). Diese Regelungen sind beziiglich Klimakompatibilitat
grundsatzlich positiv zu bewerten. Offen bleibt aber, wie der Kanton Aargau mit dem sich zu-
nehmend akzentuierenden Nutzungskonflikt zwischen stofflicher und energetischer Holznut-
zung umgeht. Im Sinne eines bestmdglichen Beitrags zum Klimaschutz ist gemass der Res-
sourcenpolitik Holz 2030%7 eine Kaskadennutzung3® anzustreben. Auch in einer aktuellen Stu-
die des Kantons Aargau ist ersichtlich, dass eine stoffliche Nutzung in Kaskaden am meisten
zum Klimaschutz beitragt3®. Auf Stufe Richtplan wird der grossen Bedeutung der Wald- und
Holzwirtschaft zum Klimaschutz bisher wenig Rechnung getragen. So fehlen beispielsweise
Planungsgrundsatze oder Planungsanweisungen sowie das Thema Kaskadennutzung ganz-
lich. Die Handlungsmaéglichkeiten des Kantons dazu sind allerdings auch beschrankt, da die
Kaskadennutzung entsprechende Verarbeitungsstufen voraussetzt (welche aktuell fehlen) und
die effektive Nutzung stark von den Holzpreisen abhangt. Eine entsprechende Studie im Auf-
trag der Wyss Academy und des Kantons Bern4° zeigt mogliche Stossrichtungen bspw. in der
Innovations- und Standortférderung und dem Monitoring der Energieholzpotenziale.

37 Bundesamt fir Umwelt BAFU (2021), Ressourcenpolitik Holz 2030.
% Kombination der werkstofflichen Holznutzung mit anschliessender energetischer Nutzung des Altholzes.

3% Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2024). Der Beitrag des Aargauer Waldes an
«Netto-Null bis 2050».

40 Ecoplan (2024), Nachhaltige und effiziente Biomassennutzung im Kanton Bern.

37



5. Wald, Holzwirtschaft ECOPLAN

Zwischenfazit

Die nationale und kantonale Waldgesetzgebung sowie deren Vollzug tragen aktiv zum Klima-
schutz und zur Klimaanpassung bei. Mit Blick auf das Netto-Null-Ziel und im Sinne einer Kreis-
laufwirtschaft gewinnt die Kaskadennutzung der Ressource Holz zunehmend an Bedeutung.
Wir empfehlen diesbeziglich geeignete Massnahmen zu priifen. Dies betrifft vermutlich nicht
die Ebene der Erlasse, sondern eher die Stufe Richtplan oder Strategien.
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6. Energie im Gebaudebereich ECOPLAN

6.1

Energie im Gebaudebereich

Einleitung

Analysierte Erlasse

Energiegesetzgebung des Kantons AG.

Zielbilder

Fur die Energiegesetzgebung sind insbesondere Zielbilder des Klimaschutzes relevant. Insbe-
sondere waren fir die Energiegesetzgebung verschiedene Themen aus der Energiestrategie
zentral, unter anderem Energieeffizienz, nachhaltige Warme und Stromversorgung bzw. Aus-
bau der erneuerbaren Energien.

Revidiertes Energiegesetz des Kantons Aargau

Ab dem 1. April 2025 treten das revidierte Energiegesetz (EnergieG) sowie die dazugehdrige
Verordnung (EnergieV) in Kraft. Die neue Uberarbeitung nimmt sich vor allem den Gebaude-
vorschriften und dem Heizungsersatz an. Das Ziel ist die Umstellung des Energiemarktes auf
erneuerbare Energieformen. Mit den Anderungen wird die gesetzliche Grundlage an die Mus-
tervorschriften der Kantone 2014 (MuKEn) angepasst. Der Kanton Aargau war der 24. Kanton,
der die MuKEn 2014 oder vergleichbare Regelungen in kantonales Recht umgesetzt hat. 4! In
Bezug auf die Energieeffizienz orientiert sich das revidierte Energiegesetz an der Klima- und
Energiestrategie des Bundes und des Kantons Aargau. 42

Rolle der kantonalen Energiegesetzgebung

Die Aufgabenteilung der &ffentlichen Akteure Bund, Kanton und Gemeinden werden durch die
Bundesverfassung (BV; SR 101) sowie Gesetze des Bundes und der Kantone bestimmt.

Die Energiepolitik im Gebaudebereich ist grundsatzlich Aufgabe der Kantone. So formuliert
es die Bundesverfassung (Art. 89 Abs. 4 BV). Damit kommt den Kantonen eine wichtige Rolle
bei der Bewaltigung der Energiewende in der Schweiz zu. Denn der Gebaudepark der Haus-
halte und Dienstleistungsunternehmen ist in der Schweiz fir etwa 40 Prozent des Energiever-
brauchs und etwa ein Drittel der CO2-Emissionen verantwortlich. Bei beidem machen Haus-
halte und vor allem die Heizungen den gréssten Teil aus. Zudem kann der Kanton durch die
Gesetzgebung (u.a. EnergieG) im Gebaudeenergiebereich die Stromproduktion durch PV-An-
lagen an Gebauden (Dacher und Fassaden) steigern.

41 Konferenz Kantonaler Energiedirektoren EnDK (2023), Umsetzung MuKEn 2014.

42 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2025a), Revidiertes Energiegesetz.
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Die gesetzlichen Rahmenbedingungen zum Ausbau der erneuerbaren Energien wird
grundsatzlich auf Ebene Bund geregelt (vgl. Art. 89 Abs. 2 BV). Auf Ebene Bund wurden kurz-
lich Anpassungen im Rahmen des Mantelerlasses festgelegt: Das neue Stromgesetz (Ener-
giegesetz (EnG) und Stromversorgungsgesetz (StromVG) wurde 2023 verabschiedet und vom
Volk 2024 mit 68,7 % angenommen. Es setzt verbindliche Ausbauziele fur erneuerbare Ener-
gien: 35 TWh (2035) und 45 TWh (2050) ohne Wasserkraft sowie 37,9 TWh (2035) und 39,2
TWh (2050) aus Wasserkraft. Zur Versorgungssicherheit kdnnen Restwassermengen bei Eng-
passen gesenkt werden. Das Gesetz fiihrt eine gleitende Marktpramie fir Grossanlagen ein
und schreibt Solarenergie auf Gebauden ab 300 m? dauerhaft vor. Teile der Solaroffensive
wurden ins Energiegesetz integriert. Schliesslich ist der Windexpress seit Anfang 2024 in Kraft.
Damit soll der Bau von Windkraftanlagen von nationalem Interesse mit einem rechtskraftigen
Nutzungsplan vorangetrieben werden.#3 Dem Kanton kommt jedoch eine entscheidende Rolle
bei der Festlegung von geeigneten Gebieten fiir die erneuerbare Stromerzeugung im kantona-
len Richtplan sowie bei Vorschriften im Gebaudebereich zu.

Energiestrategie — Revision Strategie energieAargau *

Die revidierte Energiestrategie des Kantons Aargau gibt die angestrebten Ziele im Energiebe-
reich vor und zeigt mittels Massnahmen auf, wie diese erreicht werden kénnen. Das Uberge-
ordnete Ziel der neuen Energiestrategie ist eine klimafreundliche, resiliente Energiezukunft
durch den Ausbau erneuerbarer Energien, Férderung von Innovation, smarte Vernetzung und
effiziente Ressourcennutzung. Die Veranderungen der nationalen (z.B. neues Energiegesetz,
KIG) sowie internationalen Rahmenbedingungen, Anpassungen in den langfristigen nationalen
Energie- und Klimastrategien (z.B. Energieperspektiven 2050+) sowie Megatrends (z.B. das
Fortschreiten des Klimawandels) wurden in der Uberarbeiteten Energiestrategie des Kantons
bericksichtigt.

Die Uberarbeitete Energiestrategie fokussiert auf verschiedene Hauptziele, wobei die folgen-
den drei Hauptziele fir die Klimakompatibilitat des Kantons relevant sind:

¢ Hauptziel 1: Reduktion energetische Treibhausgasemissionen: Bei der Herleitung der
Ziele fur das Jahr 2035 orientiert sich die Energiestrategie am nationalen und kantonalen
Netto-Null-Ziel bis 2050, am Zwischenziel bis zum Jahr 2040 gemass KIG.

¢ Hauptziel 2: Ausbau erneuerbare Stromproduktion: Mit der Revision des nationalen
Energiegesetzes im Jahr 2024 wurden neue verbindliche Zielwerte fur die neuen erneuer-
baren Energien und die Wasserkraft festgelegt (Art. 2 EnG). Als Energiekanton will der
Kanton Aargau auch zukiinftig eine aktive Rolle in der Energieversorgung ibernehmen und
strebt einen anteiligen Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion an (z.B. nach Bevdlke-
rungsanteil oder bisherigem Anteil der erneuerbaren Energien).

o Hauptziel 3: Steigerung Energieeffizienz: Der Zielpfad zur Effizienzsteigerung des Kan-
tons basiert auf dem Verbrauchsrichtwert des Energiegesetzes (vgl Art. 4 EnG) und den

N

3 Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (2024), Grundlagen zum Stromgesetz (Mantelerlass).

Die Beschreibung beruht auf dem vorlaufigen Entwurf der revidierten Strategie, welche von der Auftraggeberin zur
Verfligung gestellt wurde (vgl. Departement Bau, Verkehr und Umwelt des Kantons Aargau, 2025b)
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Energieperspektiven 2050+. Der durchschnittliche Energieverbrauch pro Person soll bis
zum Jahr 2035 um 43% gegenuber dem Jahr 2000 gesenkt werden. Das Ziel wird aus der
bestehenden Energiestrategie (energieAARGAU) weitergefihrt.

¢ Unterziel (vgl. Handlungsfeld 6.3): Die Treibhausgasemissionen aus dem Energiever-
brauch fir Raumwarme und Warmwasser sollen bis 2035 um mindestens 70 Prozent ge-
genuber 1990 reduzieren werden. Dieses Ziel basiert auf dem Richtwert fur den Gebau-
debereich gemass Artikel 4 Absatz 1 KIG.

Zwischenfazit zur Energiestrategie des Kantons AG: Die Hauptziele der kantonalen Ener-
giestrategie (z.B. Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion, Steigerung Energieeffizienz)
sind kompatibel mit der nationalen Klima- und Energiegesetzgebung bzw. den nationalen
Klima- und Energiestrategien (vgl. auch Kapitel 2 zu den Zielbildern des Klimaschutz).

Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich» - MuKEn

Die MuKEn («Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich») sind ein Regelwerk, das den Kanto-
nen als Grundlage fir ihre eigene Energiepolitik im Gebaudebereich dienen soll — deshalb «Mustervor-
schriften». Das MuKEn-Gesamtpaket stellt einen einheitlichen Standard im Gebaudebereich dar und soll
so auch der Harmonisierung der kantonalen Energievorschriften dienen. Dies wird durch einheitliche For-
mulare und Vollzugshilfen weiter unterstiutzt. Sie wurden von den Kantonen auf Basis ihrer Vollzugser-
fahrungen gemeinsam entwickelt und von der Energiedirektorenkonferenz beschlossen.

Umsetzung: Die EnDK empfiehlt den Kantonen, die MuKEn mdglichst unverandert und vollstandig in
ihre kantonalen Erlasse aufzunehmen. Dieses System hat sich bewahrt und die Kantone sind dieser
Empfehlung weitgehend gefolgt. Die Umsetzung der MuKEn ist fiir die Kantone aber nicht direkt bindend.
Jeder Kanton entscheidet, wie und wann er diese Mustervorschriften umsetzt. Dadurch kdnnen Unter-
schiede zwischen den Kantonen bestehen, obwohl das Ziel eine nationale Harmonisierung ist.

Abstimmung mit anderen Normen: Damit die MuKEn als Gesamtwerk verstandlich und Ubersichtlich
bleibt, werden wie in den bisherigen Ausgaben die Gesetzes- und die Verordnungsbestimmungen the-
matisch geordnet zusammen in einem Dokument aufgefiihrt. Wie schon bei den vorangegangenen Aus-
gaben der MuKEn wurde auf gute Abstimmung mit den Fachnormen geachtet. Diesbeziiglich seien ins-
besondere folgende SIA-Normen erwahnt.

MuKEn 2025: Bei der «MuKEn 2025» handelt es sich um die fiinfte Auflage der kantonalen Mustervor-
schriften. Im August 2022 beschloss die EnDK das Strategiepapier Gebaudepolitik 2050+ und legte Eck-
punkte fir die MuKEn 2025 (im Entwurf) fest, wichtige Grundsatze dabei sind:

¢ Energieeffizienz: Neue Gebaude erflllen hohe Effizienzstandards. Bestehende, unzureichend war-
megedammte Gebaude missen energetisch optimiert werden.

o Erneuerbare Warme: Neubauten nutzen vollstdndig erneuerbare Warmequellen. In bestehende Ge-
baude werden ausschliesslich erneuerbare Heizsysteme eingebaut, mit dem Ziel, bis spatestens 2050
CO,-freien Betrieb aller Gebaude zu gewahrleisten.

e Erneuerbare Stromerzeugung: Gebaude, neu wie alt, decken einen angemessenen Anteil ihres
Strombedarfs, einschliesslich Warme- und Elektromobilitdtsbedarf, durch vor Ort erzeugte erneuer-
bare Energie. Férdermassnahmen unterstitzen eine umfassende Nutzung von Photovoltaik auf ge-
eigneten Gebaudehiillen.
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6.2

6.2.1

o Digitalisierung: Der Einsatz digitaler Technologien wird verstarkt.

e Vorbildfunktion des Kantons: Kantonseigene Gebaude nutzen erneuerbare Heizsysteme und stre-
ben bis 2040 CO,-Freiheit an. Photovoltaik-Anlagen werden auf geeigneten Gebaudehtillen installiert,
um eine angemessene Eigenversorgung mit erneuerbarer Energie zu erreichen.

e Graue Energie: Neue Gebaude minimieren den Verbrauch an grauer Energie uUber ihren gesamten
Lebenszyklus

Quellen: https.//www.endk.ch/de/enerqgiepolitik-der-kantone/muken

Gesamtbeurteilung

Im Folgenden wird die Gesamtbeurteilung der Energiegesetzgebung, strukturiert geméass den
Hauptthemen der MuKEn 2025 zusammengefasst. Dies da der Kanton in den letzten Jahren
in den Revisionen des Energiegesetztes, die Anderungen der MUKEn meist (teilweise) nach-
reguliert hat. Aus diesem Grund gehen auch unsere Empfehlungen in diese Richtung. Dies
bedeutet allerdings nicht, dass der Kanton keine eigenen Instrumente oder Ziele gesetzlich
definieren bzw. verankern kann.

Erneuerbare Stromerzeugung

Auf Bundesebene wurden mit dem neuen Energiegesetz verbindliche Ausbauziele fiir erneu-
erbare Energien (mit/ohne Wasserkraft) festgelegt. So sollen die erneuerbaren Energien (ohne
Wasserkraft) bis 2050 35 TWh und bis 2050 45 TWh erneuerbaren Strom liefern. Die Wasser-
kraftpotenziale des Kanton AG sind weitgehend ausgeschopft (vgl. Energiestrategie des Kan-
tons). Daher fokussiert dieser Abschnitt auf den Ausbau von Photovoltaik- und Windenergie.

Mit der Revision des Energiegesetzes des Kantons Aargau wurden keine Anforderungen an
die Pflicht zur Nutzung der Solarenergie gestellt. Damit hat das revidierte Energiegesetz des
Kanton Aargaus die Regelungen der MuKEn 2014 nicht ibernommen. Es gilt weiterhin die
bundesrechtliche Vorgabe, dass bei allen Neubauten mit einer anrechenbaren Gebaudeflache
von mehr als 300 m? an der Fassade oder auf dem Dach eine Solaranlage zu installieren ist.
Details dazu sind in der aktuellen EnergieV und in einem Merkblatt geregelt. 4> Das neue
Stromgesetz auf Ebene Bund bringt neben verbesserten Forderbedingungen zudem auch
Neuerungen fur Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch (ZEV) und fuhrt Lokale Elektrizitats-
gemeinschaften (LEG) ein, um den Ausbau der erneuerbaren Energien zu erhéhen. Weiterhin
verfolgt die Energiestrategie des Kantons AG das Ziel, die Ausbauziele des Bundes anteils-
massig (u.a. Anteil Bevdlkerung oder bisheriger Anteil der erneuerbaren Energien) voranzu-
treiben. Dazu wird der Kanton die Potenziale der erneuerbaren Energien zur Stromproduktion
moglichst ausschépfen (vgl. Handlungsfeld 6.1).

Hinsichtlich Windenergie ware es grundsatzlich wichtig, dass der Kanton dazu beitragt, die
nationalen Ziele umzusetzen und entsprechend raumlich definierte Prioritdtsgebiete fur Wind-
kraftanlagen in der kantonalen Richtplanung festlegt. Zu diesem Prozess kann im Rahmen

4 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2025), Revidiertes Energiegesetz.
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6.2.2

dieser Rechtsgrundlagenanalyse allerdings keine Aussage gemacht werden bzw. wurde die
Richtplanung im Rahmen dieser Studie nicht analysiert.

Exkurs: Vergleich MuKEn 2014 und 2025

MuKEn 2014: Mit der MuKEn 2014 wurde eine Anforderung (10 Watt (W)/m?) Energiebezugsflache
(EBF)) zur Eigenstromproduktion bei Neubauten eingefiihrt.

MuKEn 2025: Die MuKEn 2025 sieht Update fiir alle neuen Gebaude vor, sodass diese neu mit einer
Elektrizitatserzeugungsanlage im, auf oder am Geb&aude von mindestens 20 W/m? EBF ausgestattet wer-
den. Weiterhin sind auch bei Dachsanierungen Eigenstromanlagen vorzusehen. Damit werden erstmals
auch bestehende Gebaude in die Pflicht genommen.

Zwischenfazit und Empfehlungen:

Zur Erreichung der Klimaziele ist der Ausbau von erneuerbarer Stromerzeugung auch im Ge-
baudebereich entscheidend. Dacher und Fassaden von Gebauden gehéren zu den wichtigsten
Flachen fir den Ausbau der Photovoltaik. Kantonale Anforderungen zur Eigenstromproduktion
bei Gebauden sind deswegen zentral zur Erreichung der Klimaziele.

In der kantonalen Energiestrategie des Kantons Aargau ist ein klimakompatibles Hauptziel zum
Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion verankert. Allerdings wurden im revidierten Ener-
giegesetz des Kanton Aargaus die Anforderungen zur Eigenstromproduktion der MuKEn 2014
nicht dbernommen.

Vor diesem Hintergrund geben wir folgende Empfehlungen:

e Ubernahme der Regelungen der MuKEn 2025 bei der nichsten Gesetzesrevision: Diese
setzt auf strengere Vorschriften zur Eigenstromerzeugung bei Neubauten und (im Gegen-
satz zur MuKEn 2014) auch bei Sanierungen).

o Alternativ kdnnte der Kanton Aargau ambitioniertere Zielsetzungen gesetzlich verankern,
beispielsweise hohere Anforderungen an die Energiebezugsflachen, wie beispielsweise die
Pflicht zur Ausnutzung des vollstandigen PV-Potenzials auf Gebauden mit einer zeitlichen
Frist zur Umsetzung.

o Neben den regulatorischen Rahmenbedingen, spielen auch Férderinstrumente eine zent-
rale Rolle zur Erh6hung der erneuerbaren Stromproduktion. Diese kénnte der Kt. AG ge-
setzlich verankern.

Erneuerbare Warme

Im Kanton Aargau darf beim Ersatz eines Warmeerzeugers bei Wohnbauten der Anteil nicht-
erneuerbarer Energie 90 Prozent nicht Ubersteigen (§ 7a EnergieG) (Dies entspricht den Vor-
gaben von MuKEn 2014). Dabei gilt jedoch folgende Ausnahmeregelung, wenn erneuerbare
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Heizsysteme technisch oder wirtschaftlich nicht umsetzbar sind (entspricht ebenfalls den Re-
gelungen in MuKEn 2014): Beim Neueinbau oder Ersatz eines Warmeerzeugers mit einem
fossilen Warmeerzeuge muss nachgewiesen werden, dass kein energieeffizienteres System
verfugbar ist, welches einen geringeren CO2-Ausstoss aufweist und Uber den Lebenszyklus
glnstiger ist. Kann der Nachweis erbracht werden, dass eine fossile Heizung gunstiger ist, ist
der Einbau in ein Minergie zertifiziertes Gebaude oder in ein Objekt, welches die GEAK Ge-
samtenergieeffizienzklasse D erreicht, direkt moglich. Bei allen Gbrigen Bauten muss sicher-
gestellt werden, dass der Anteil nicht erneuerbarer Energie 90 Prozent des massgebenden
Bedarfs nicht Uberschreitet.

Die Energiestrategie des Kantons Aargau verfolgt zudem das Ziel, die Treibhausgasemissi-
onen aus dem Energieverbrauch fir Raumwarme und Warmwasser bis 2035 um mindestens
70 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren. Dieses Ziel basiert auf dem Richtwert fiir den Ge-
baudebereich gemass Artikel 4 Absatz 1 KIG. Dazu sollen Ol- und Gasheizungen ersetzt wer-
den sowie die Energieeffizienz der Gebaude erhéht werden. (vgl. Handlungsfeld 6.3). Ein wei-
teres Ziel der neuen Energiestrategie des Kantons ist zudem, dass die Versorgung mit erneu-
erbarer Fernwarme bis 2035 auf 760 GWh gesteigert wird (vgl. Handlungsfeld 6.2). Dieses Ziel
basiert auf den Energieperspektiven 2050+ und wurde anteilsmassig auf die Aargauer Bevol-
kerung berechnet.

Exkurs: Vergleich MuKEn 2014 und 2025

MuKEn 2014: Fossile Heizungssysteme (Ol- und Gasbrenner) sollen bei einem Heizungsersatz in Wohn-
bauten durch Systeme ersetzt werden, die mindestens zu 10 Prozent erneuerbare Energien nutzen. Die
Erfahrung zeigte, dass mit einer solchen Regelung bereits tiber 80% erneuerbare Heizsysteme realisiert
werden.

MuKEn 2025: Im Jahr 2050 sollen die Warmeerzeugung in beheizten Bauten ohne die Verbrennung der
fossilen Brennstoffe Heiz6l oder Erdgas erfolgen. Neubauten sollen deshalb grundsatzlich mit erneuer-
baren Heizsystemen ausgeristet werden. Die bestehenden noch mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Heizkessel sollen am Ende ihrer Lebensdauer durch erneuerbare Systeme ersetzt werden.

Zwischenfazit und Empfehlungen:

Eine vollstandige nachhaltige Warmeerzeugung ist entscheidend, um die Dekarbonisierung im
Gebaudebereich voranzutreiben und die Netto-Null-Ziele zu erreichen. Der Energiebedarf fiir
Raumwarme und Warmwasser stellt einen wesentlichen Teil der CO2-Emissionen im Gebau-
desektor dar. Nur durch eine 100% nachhaltige Warmeerzeugung kénnen die Klimaziele er-
reicht werden.

Damit ist klar, dass die bestehenden Vorschriften der aktuellen Energiegesetzgebung des Kan-
tons Aargau — welche den Regelungen der MuKEn 2014 entsprechen — zur vollstandigen De-
karbonisierung des Gebaudesektors nicht genligen und damit nicht klimakompatibel sind. In
der kantonalen Energiestrategie ist ein klimakompatibles Ziel zur Reduktion der Emissionen
aus dem Energieverbrauch fir Raumwarme und Warmwasser hingegen festgehalten. Zur
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6.2.3

Erreichung der Netto-Null Ziele braucht es im Grundsatz eine Pflicht zu 100 % erneuerbarer
Energie in allen Bauten.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir dem Kanton Aargau folgendes:

e Wir empfehlen dem Kanton die Ubernahme der Regelungen der MuKEn 2025 bei der
nachsten Gesetzesrevision. Diese zielt darauf, ab, dass die Warmeerzeugung im Jahr 2050
vollstandig erneuerbar ist, was erforderlich zur Erreichung der Netto-Null Ziele ist.

e Neben den regulatorischen Rahmenbedingen, spielen auch Férderinstrumente eine zent-
rale Rolle zur Erhéhung der erneuerbaren Warme. Diese konnte der Kanton AG gesetzlich
verankern.

Energieeffizienz

Eine erhebliche Verbesserung der Energieeffizienz in Gebauden ist entscheidend, um die
Netto-Null-Klimaziele zu realisieren. Jede nicht verbrauchte Energie muss nicht produziert wer-
den, was unmittelbar zur Reduktion von CO,-Emissionen beitragt. Zudem schaffen energieef-
fiziente Gebaude optimale Voraussetzungen fir die Nutzung erneuerbarer Energien. So lassen
sich Warmepumpen besonders effizient betreiben und der zusatzliche Strombedarf in den Win-
termonaten begrenzen. Dieser Abschnitt fokussiert dabei auf die kantonale Gesetzgebung zu
Elektroheizungen (welche Defizite hinsichtlich Energieeffizienz aufweisen) sowie auf die Sa-
nierung von Gebaudehlllen, welche die Energieeffizienz von Gebauden erhéhen.

Elektroheizungen

Wird eine Elektroheizung durch eine Warmepumpe ersetzt, kann der Stromverbrauch um tber
zwei Drittel gesenkt werden. Beim Ersatz durch einen Anschluss an einen Warmeverbund ist
die Reduktion noch grésser. Beim Neueinbau oder Ersatz eines Elektro Wassererwarmers in
Wohnbauten, darf die Wassererwdrmung im Kanton AG nicht ausschliesslich direktelektrisch
erfolgen (vgl. § 4b EnergieG). Dies kann mittels einem Warmepumpenboiler oder der Kombi-
nation mit dem Heizsystem ermdglicht werden. Der Ersatz eines einzelnen dezentralen
Elektro-Wassererwarmers, z. B. ein Wohnungsboiler in einem Mehrfamilienhaus, ist weiterhin
moglich, wenn eine andere Ldsung technisch nicht moéglich oder unverhaltnismassig ist. Beim
Neueinbau oder Ersatz eines Elektro-Wassererwarmers in Wohnbauten soll zukinftig eben-
falls erneuerbare Energie eingesetzt werden. Dies beispielsweise mit einem Warmepumpen-
boiler.

Sanierung von Gebaudehiillen

Im Kanton AG sind (vgl. Artikel 4 EnergieG und die entsprechenden Artikel in die EnergieV)
Anforderungen an die Gebaudehiille und den Energiebedarf festgelegt. Diese werden durch
den Regierungsrat jeweils dem Stand der Technik angepasst (vgl. MuKEn 2014).

Gemass der befragten Fachperson des Kantons gibt es verschiedene Herausforderungen in
Bezug zu gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich Sanierungen. Herausforderungen bestehen
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insbesondere bei zeitlichen Vorgaben oder Vorschriften fiir Sanierungen, da diese stark von
den individuellen Gegebenheiten der jeweiligen Liegenschaft abhdngen. Solche Regelungen
kénnten schnell komplex werden und einen hohen administrativen Aufwand zur Bericksichti-
gung von Ausnahmen mit sich bringen. Eine zielgerichtete Beratung und Betreuung im Sanie-
rungsprozess waren daher essenziell. Ebenso sollten gezielte Anreize geschaffen werden, bei-
spielsweise indem alternativer Wohnraum vom Kanton zur Verfligung gestellt wirde. Gerade
altere Personen verbleiben oft in ihren Liegenschaften aufgrund glinstiger Wohnbedingungen,
was Sanierungen erschwert. Um hier Anreize zu setzen, brauchte es alternative Wohnoptionen
— eine Herausforderung, die sich jedoch nicht allein Uber gesetzliche Regelungen l6sen lasst.

Exkurs: Vergleich MuKEn 2014 und 2025

MuKEn 2014:

e Elektroheizungen: Die MuKEn 2014 (Teil H) sehen im Basismodul vor, dass bei Neubauten der
Einsatz von Elektroheizungen und der Ersatz von zentralen Elektroheizungen generell untersagt ist.
Fir bestehende Elektroheizungen mit Wasserverteilsystem wurde in den MuKEn 2014 eine Sanie-
rungspflicht innerhalb von 15 Jahren ab Inkrafttreten der Gesetzesanderung vorgegeben.

¢ Sanierung Gebaudehiille: Sanierungen sollen mindestens nach dem Minergie-Standard erfolgen,
um Warme- und Kalteverluste zu minimieren.

e Betriebsenergiekennzahl «Warme»: Bei Neubauten soll der Gesamtenergiebedarf fur die Warme-
erzeugung minimiert werden. Dazu muss ein entsprechender Nachweis flr die Gebaudehiille und die
Energietechnik erbracht werden.

MuKEn 2025:

o Elektroheizungen: Fiir die MuKEn 2025 wird die Ubergangszeit von 15 Jahren so angepasst, so
dass die gleiche Frist zur Anwendung kommt.

e Sanierung Gebaudehiille: Gebaude, die vor 1980 erstellt wurden und fiir die innert der letzten 50
Jahre keine energetischen Erneuerungsmassnahmen an zwei der drei Bauteile Dach/Estrichboden,
Aussenwand und Fenstern nachgewiesen werden kénnen, sind innert 10 Jahren energetisch zu ver-
bessern.

o Betriebsenergiekennzahl «Warme»: Die maximal zuldssige Betriebsenergiekennzahl «Warme»
wird gesenkt, um den Energieverbrauch fiir Heizung, Warmwasser und Hilfsenergie weiter zu redu-
Zieren.

Zwischenfazit und Empfehlungen:

Eine erhebliche Verbesserung der Energieeffizienz in Gebauden ist entscheidend, um die
Netto-Null-Klimaziele zu realisieren. Insbesondere aufgrund des hdheren Strombedarfs durch
die Elektrifizierung von verschiedenen Sektoren (z.B. Verkehr, Industrie) wird der Strombedarf
stark zunehmen, sodass die Steigerung der Energieeffizienz zur Erreichung der Klimaziele
umso wichtiger ist. Bestehende Vorschriften in der kantonalen Energiegesetzgebung entspre-
chenden den Regelungen der MuKEn 2014 (vgl. folgende Erldauterungen).
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6.2.4

Elektroheizungen: Der direkte Einsatz von Strom zum Heizen von Gebauden durch Elektro-
heizungen ist ineffizient und fuhrt im Winter zu einem unnétig hohen Stromverbrauch. Warme-
pumpen bieten eine deutlich effizientere Alternative, die drei- bis flinfmal leistungsfahiger ist
als Elektroheizungen. Die MuKEn 2014 legen im Basismodul fest, dass der Einsatz von Eleki-
roheizungen bei Neubauten sowie der Austausch zentraler Elektroheizungen grundsatzlich
verboten ist; diese missen innerhalb von 15 Jahren ersetzt werden. In der MuKEn 2025 wurde
lediglich die Ubergangsfrist angepasst.

Der Kanton Aargau konnte in diesem Bereich auf strengere Vorschriften setzten, wie bei-

spielsweise:

o Verbot der Neuinstallation und des Ersatzes von zentralen und dezentralen Elektroheizun-
gen

o Verbot des Ersatzes zentraler Elektroheizungen und Austauschpflicht dezentraler Elektro-

heizungen (nicht aber zentrale)

e Generelle Austauschpflicht Elektroheizungen

Gebaudesanierung: Der Kanton Aargau hat die Regelungen der MuKEn 2014 in die kantonale
Gesetzgebung aufgenommen. Mit dieser Regelung wird nur ein geringer Beitrag zur Erh6hung
derzeit ungenitigend hohen Sanierungsrate gefordert.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir dem Kanton Aargau:
e Ubernahme der MUKEnN 2025 Regelung einer Sanierungspflicht fiir ltere Gebaude

e Alternativ: Einflihrung einer Sanierungspflicht mit Fristen, insbesondere fir bestehende,
energetisch ineffiziente Gebaude (d.h. Gebaude mit einem Warmeverbrauch Uber einem
periodisch festgelegten Schwellenwert*6).

e Neben den regulatorischen Rahmenbedingen, spielen Forderinstrumente und weitere nicht
per se monetare Anreize (z.B. zur Verfugung stellen von alternativem Wohnraum) eine
zentrale Rolle zur Erh6hung der erneuerbaren Warme. Diese kénnte der Kanton AG ge-
setzlich verankern.

Weitere Themen

a) Digitalisierung

Fir den optimalen Betrieb des Gebaudeparks kénnen digitale Technologien eingesetzt wer-
den, beispielsweise zur Steuerung von Heizung, Luftung, Klimaanlagen oder Beleuchtung. Die
digitalen Technologien unterstltzen, den Energieverbrauch zu optimieren und die Energieeffi-
zienz zu erhéhen.

Es sind keine entsprechenden Regelungen im Energiegesetz bzw. der -verordnung des Kan-
ton AG enthalten.

46 \/gl. z.B. die Regelung vom Kanton Art. 15C Loi sur I'énergie, Art 14 Réglement d’application de la loi sur I'énergie).
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Exkurs: Vergleich MuKEn 2014 und 2025

MuKEn 2014 und 2025: Gebaudeautomation: Neubauten der Kategorien Ill bis XIl (gemass SIA 380/1)
mit einer Energiebezugsflache (EBF) von mindestens 2000 m? missen mit Gebaudeautomationssyste-
men ausgestattet sein.

MuKEn 2014 und 2025: Durch die Vorschriften zur Betriebsoptimierung sollen die Gebaudetechnikan-
lagen in bestehenden Gebauden - ausgenommen sind Wohnbauten - auf dem jeweils aktuellen Stand
der héchsten Energieeffizienz betrieben werden.

MuKEn 2025: Fir den optimalen Betrieb des Gebaudeparks werden vermehrt digitale Technologien ein-
gesetzt.

Intelligente Regelungen: Neubauten sind mit intelligenten Regelungen nach dem Stand der Technik
auszurlsten (z.B. selbstlernende Heizungs- und Kihlungsregelung, bedarfsgeregelte Liftungs- und Kii-
maanlagen etc.).

Zwischenfazit und Empfehlungen: Wir empfehlen dem Kanton die Ubernahme der Regelun-
gen der MuKEn 2025 bei der nachsten Gesetzesrevision.

b) Graue Energie

Vorschriften zur Reduktion grauer Energie (Scope-3-Emissionen) sind in der aktuellen Gesetz-
gebung des Kantons AG nicht berlcksichtigt.

Gemass der befragten Fachperson der kantonalen Verwaltung waren neben einer verstarkten
Sensibilisierung und der Festlegung entsprechender SIA-Normen auch gesetzliche Anforde-
rungen zur Nutzung, etwa in Bezug auf den Flachen- und Wohnbedarf pro Person oder das
verdichtete Bauen, von grosser Bedeutung. Beispielsweise kdnnten Nutzungsziffern fur beste-
hende Gebaude eingefiihrt werden, etwa durch die Einflhrung eines Ausnutzungsbonus, um
eine effizientere Nutzung der vorhandenen Bausubstanz zu férdern. Allerdings kénnten in die-
sen Bereichen Anreize effektiver wirken als Anforderungen bzw. Vorschriften in Gesetzen.

Auf regulatorischer Ebene konnte ausserdem der ,SIA-Energieeffizienzpfad® eine gréssere
Rolle spielen. Dieser bietet eine methodische Herangehensweise zur Bewertung und Optimie-
rung der Energieeffizienz von Gebauden, einschliesslich ihres Betriebs sowie der durch sie
beeinflussten Mobilitat. Dabei werden auch Faktoren wie verwendete Baustoffe, der Energie-
verbrauch des Gebdudebestands und der Standort mit einbezogen. Die zugrunde liegenden
Kennzahlen basieren auf den Merkblattern des Schweizerischen Ingenieur- und Architekten-
vereins (SIA) und ermdglichen eine umfassende Betrachtung des gesamten Energiebedarfs
eines Gebdudes.

MuKEn 2025 und Bedeutung der grauen Energie im Gebaudesektor
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MuKEn 2025: Bei Neubauten ist der Grenzwert fiir die Graue Energie fiir die Erstellung und den Rickbau
von Gebauden einzuhalten. Dadurch werden die durch die Erstellung verursachen Emissionen gesenki.
Erneuerungen, Anbauten oder Umnutzungen sind von dieser Pflicht ausgenommen.

Bedeutung der grauen Energie im Gebaudesektor: Bei energieeffizienten Neubauten mit erneuerba-
rer Beheizung riicken der Ressourcenbedarf und die Treibhausgasemissionen bei der Erstellung starker
in den Fokus. Zur Verbesserung der Bilanz sollen langlebige, ressourceneffiziente Bauweisen und der
Einsatz emissionsarmer Materialien wie Holz anstelle von Beton, Stahl oder Glas geférdert werden. Rund
50 % des verbauten Materials entfallt auf den Gebaudesektor, insbesondere bei Untergeschossen oder
statischen Massnahmen.

Quelle: Gebéudestrategiepapier 2024 und MuKEn 2025

Zwischenfazit und Empfehlungen: Wir empfehlen dem Kanton die Ubernahme der Regelun-
gen der MuKEnN 2025 bei der nachsten Gesetzesrevision.

¢) Vorbildfunktion des Kantons (bzw. kantonale Gebaude)

Gemass § 11 Energiegesetz des Kantons AG setzen Kanton und Gemeinden bei eigenen
Bauten und Anlagen auf nachhaltige und energieeffiziente Losungen, soweit wirtschaftlich
tragbar, und streben héhere Energiestandards als die gesetzlichen Mindestanforderungen an.
Sie priorisieren erneuerbare Energiequellen, innovative Energieanwendungen und effiziente
Technologien. Bei subventionierten Bauten dirfen zusatzliche Massnahmen, die Uber die ge-
setzlichen Anforderungen hinausgehen, nicht zu einer Kiirzung der Subventionen fiihren.

In der revidierten Energiestrategie des Kantons Aargau wurde zudem das Ziel «Kanton und
Gemeinden handeln vorbildlich. Sie nutzen ihre Energiepotenziale und steigern die Energieef-
fizienz der 6ffentlichen Gebaude und bei der Mobilitat» aufgenommen (vgl. Handlungsfeld 6.8).
Der Fokus liegt dabei auf der Reduktion des Energieverbrauchs der Mobilitdt durch die Ver-
waltungstatigkeit, dem Ausbau erneuerbarer Energien bei Neubau und Sanierung der Gebau-
dehille sowie bei der Nutzung oder Bereitstellung der Infrastrukturoberflachen zur Strompro-
duktion.

Exkurs: Vergleich MuKEn 2014 und 2025

MuKEn 2014: Die Warmeversorgung wird bis 2050 zu 100% ohne fossile Brennstoffe realisiert. Der
Stromverbrauch wird bis 2030 um 20% gegeniiber dem Niveau von 1990 gesenkt oder mit neu zugebau-
ten erneuerbaren Energien gedeckt.

MuKEn 2025: In bestehende kantonseigene Gebaude werden nur noch erneuerbare Heizsysteme ein-
gebaut. Spatestens ab 2040 sind die kantonseigenen Gebaude CO:2-frei zu betreiben. Kantonseigene
Gebaude nutzen bis spatestens 2040 die fir PV-Anlagen geeigneten Gebaudehdilleflachen und versor-
gen sich zu einem angemessenen Anteil selbst mit erneuerbarer Elektrizitat.
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Zwischenfazit und Empfehlungen: Wir empfehlen dem Kanton die Ubernahme der Regelun-
gen der MuKEn 2025 bei der nachsten Gesetzesrevision oder angepasste Artikel mit einem
vergleichbaren Ambitionsniveau.
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Verkehr und Strassen

Einleitung

Analysierte rechtliche Grundlagen

§ 49 der Kantonsverfassung legt die Grundlage fiir die Regelung des Verkehrs- und des
Strassenwesens im Kanton Aargau. Demnach ordnen der Kanton und die Gemeinden das
Verkehrs- und das Strassenwesen und sorgen fiir eine volkswirtschaftlich moglichst glinstige
und umweltgerechte Verkehrsordnung. Zudem soll der Kanton zusammen mit den Gemeinden
den offentlichen Verkehr férdern.

Das BauG und das StrG regeln unter anderem das kantonale Strassenwesen, das Bauwesen
und die Raum- und Verkehrsplanungsinstrumente. Wichtige zugehérige Verordnungen sind
die KSV, die BauV und die VFW-AG

Das OVG schafft die kantonalen Grundlagen fiir den éffentlichen Verkehr in den Regionen und
Agglomerationen sowie fiir den Anschluss an den lbergeordneten offentlichen Verkehr. Es
regelt insbesondere die Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs und deren Finanzierung so-
wie die Forderung des o6ffentlichen Verkehrs liber Abgeltungen.

Das neue VStG wurde am 25. Juni 2024 vom Grossen Rat beschlossen und soll am 1. Januar
2026 in Kraft treten. Es regelt die Verkehrssteuer (Motorfahrzeugsteuer). Das VStG wird die
bisher geltenden Regelungen ablésen, d.h. den letzten noch geltenden Artikel aus dem alten
«Strassengesetz 1969» (aStrG) und das Dekret Uber die Steuern und Gebihren im Strassen-
verkehr (vgl. Mitteilung des Departements fiir Volkswirtschaft und Inneres vom 24. Juli 202447).

Berucksichtigt wurden zudem verkehrsrelevante Aspekte im revidierten EnergieG, das am 1.
April 2025 in Kraft tritt.

Zielbilder

Fir das Thema Verkehr und Strassen ist das Zielbild Klimaschutz im Verkehr relevant.

Im Zusammenhang mit den Verkehrsinfrastrukturen und Verkehrsraume sind zudem verschie-
denen Zielbilder der Klimaanpassung von Bedeutung, namentlich Wasserwirtschaft (insb.
Wasserspeicherfahigkeit und Wasserrliickhaltung), Raumentwicklung (insb. Reduktion der Hit-
zebelastung), Naturgefahren (insb. Anpassung der Infrastrukturen an klimabedingte Naturge-
fahren) und Biodiversitat (insb. Erhalt von Lebensrdumen, dkologischer Ausgleich). Fur die
Prufung der Erlasse im Verkehrsbereich wurden diese Zielbilder der Klimaanpassung jeweils
summarisch herangezogen, ohne vertiefte Analyse pro Zielbild.

47 Departement Volkswirtschaft und Inneres des Kantons Aargau (2024), Neues Verkehrssteuergesetz ab 1.1.2026.
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Strategische Grundlagen

Klimakompass des Kantons Aargau von 2021

Der Klimakompass“® des Regierungsrats des Kanton Aargau beinhaltet mehrere Handlungs-
felder in den Bereichen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung. Im Bereich des Klima-
schutzes bildet der Verkehr ein eigenes Handlungsfeld. Der Klimakompass stitzt sich auf das
national beschlossene Ziel von Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis ins Jahr 2050 im Sek-
tor Verkehr und legt dar, dass bis spatestens 2050 die gesamte Fahrzeugflotte — inklusive
Guterverkehr — mit alternativen Antriebstechnologien ausgeristet und tUber erneuerbare Ener-
gien angetrieben werden muss. Wo dies nicht gelinge, sei eine Kompensation mit negativen
Emissionen oder durch Negativemissionstechnologien vorzusehen. Bis 2030 sei der Anteil der
im Kanton immatrikulierten, fossil betriebenen Fahrzeuge um mindestens ein Drittel bis 50 Pro-
zent zu senken. Der Klimakompass nennt fir den Verkehr drei Stossrichtungen:

o Wandel zu emissionsarmen und ressourcenschonenden Verkehrsmitteln beschleunigen
o Mobilitat verursachergerecht bepreisen

¢ Synergien zwischen Mobilitdts- und Siedlungsentwicklung nutzen

Hinsichtlich Klimaanpassung enthalt der Klimakompass mehrere Handlungsfelder, die mitun-
ter fur den Verkehr und die Strassen relevant sind (insb. Wasser, hitzeangepasste Raumpla-
nung, Naturgefahren, Biodiversitat). Weil die fir vorliegenden Bericht verwendeten Zielbilder
der Klimaanpassung bereits aus dem Klimakompass abgeleitet sind, werden diese Handlungs-
felder hier nicht nochmals ausgefiihrt.

Aargauer Mobilitatsstrategie «mobilitatAARGAU» von 2016 und «Standbericht Strate-
gie mobilitatAARGAU» von 2022

Die vom Grossen Rat des Kantons Aargau beschlossene Mobilitatsstrategie*® vom 13. De-
zember 2016 beinhaltet eine Vision und drei Stossrichtungen, die sdmtliche Aspekte der Mo-
bilitdt abdecken sollen:

o Vision: «Wir gestalten die Mobilitdt vorausschauend und verantwortungsvoll. Wir setzen
gezielt Akzente beim Verkehrsangebot und férdern ein Mobilitatsverhalten, das im Einklang
mit unserem Lebensraum steht.»

e Stossrichtung I: Verkehrsangebot mit dem Raumkonzept Aargau abstimmen
e Stossrichtung lI: Effiziente, sichere und nachhaltige Nutzung des Verkehrsangebots férdern

e Stossrichtung lll: Verkehrsinfrastrukturen 6kologisch und 6konomisch ausgewogen bauen,
betreiben und erhalten.

“8 Regierungsrat des Kantons Aargau (2021), Klimastrategie Teil I. Klimakompass.

4 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2016), Mobilitat: Strategie Kanton Aargau mo-
bilitatAARGAU.
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Aus Klimasicht ist vor allem der Bericht zum Stand der Umsetzung der Mobilitdtsstrategie5®
des Departements Bau, Verkehr und Umwelt des Kantons Aargau vom August 2022 relevant.
Der Bericht entwickelt hinsichtlich Klimaschutz und Klimaanpassung drei strategische Ansatze.
Alle drei Ansatze sind fiir den Klimaschutz relevant, vor allem der letzte auch fur die Klimaan-
passung:

o Reduktion der Verkehrsleistung: Dieser Ansatz zielt darauf ab, unnétig zurlickgelegte
Kilometer zu vermeiden. Das Ziel gilt grundséatzlich fur alle Verkehrsmittel, der Schwerpunkt
wird jedoch auf den motorisierten Individualverkehr gelegt. Die Reduktion der Verkehrsleis-
tung soll auch dazu fihren, dass nicht immer mehr Verkehrsflachen bendtigt werden.

e Umlagerung der Verkehrsnachfrage: Der Kanton soll einen bewussten Umgang mit der
Verkehrsmittelwahl férdern. Dabei wird darauf hingewiesen, dass der 6ffentliche Verkehr
sowie der Fuss- und Veloverkehr verglichen mit dem motorisierten Individualverkehr pro
Personenkilometer weniger Treibhausgasemissionen ausstossen (gemass den heute ver-
breiteten Antriebsarten).

o Erhéhung der Vertraglichkeit des Verkehrs fiir Klima, Mensch und Umwelt: Bei die-
sem strategischen Ansatz geht es sowohl um den Klimaschutz als auch um die Klimaan-
passung. Betreffend Klimaschutz geht es um die Umstellung des motorisierten Verkehrs
auf alternative Antriebe, d.h. insbesondere die Elektromobilitét. Im Fokus steht hierbei der
motorisierte Individual- und Guterverkehr auf der Strasse und der 6ffentliche Strassenver-
kehr. Betreffend Klimaanpassung geht es vor allem um Klimaanpassungsmassnahmen in
Verkehrsraumen (Verkehrsinfrastrukturen).

Planungs- und Vollzugsdokumente

Der Kanton hat diverse Planungs- und Vollzugsdokumente zur Umsetzung der strategischen
Grundlagen sowie der rechtlichen Erlasse publiziert. Nachfolgend findet sich eine Auflistung
von Dokumenten, die gemass der Mobilitdtsstrategie resp. dem Bericht zur Umsetzung der
Mobilitatsstrategie im Zentrum stehen. Fir die vorliegende Grobbeurteilung der rechtlichen Er-
lasse sind diese Dokumente grundsatzlich nicht berticksichtigt worden; vereinzelt werden sie
aber bei den Beurteilungen unten erwahnt.

e Raumplanungs- und Verkehrsplanungsinstrumente, die im BauG geregelt sind (an erster
Stelle der kantonale Richtplan)

e Mehrjahresprogramm o6ffentlicher Verkehr

o Umsetzungskonzept Kombinierte Mobilitat

o Umsetzungskonzept Alternative Antriebssysteme im Aargauer Busverkehr
o Umsetzungskonzept Mobilitditsmanagement

o Umsetzungskonzept Guterverkehr

o Umsetzungskonzept Fuss- und Veloverkehr

%0 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2022), Mobilitat: Standbericht Strategie mobili-
tatAARGAU.
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7.2

7.21

Gesamtbeurteilung

Die Gesamtbeurteilung wirft zunachst einen Blick auf die Ausgangslage in der Praxis und be-
urteilt in aller Kiirze die kantonalen strategischen Grundlagen. Danach folgt die Gesamtbeur-
teilung der Erlasse aufgeteilt in drei Teile, die sinngemass aus den strategischen Grundlagen
abgeleitet sind und jeweils kurz eingeflihrt werden.

Ausgangslage beim Klimaschutz

Bezlglich der Ausgangslage zeigt ein Blick auf den Indikator Verkehr aus der Klima-Metrik51
des Kantons Aargau, dass der Kanton im Sektor Verkehr Stand heute noch weit vom Klima-
schutz-Zielpfad entfernt ist, namentlich im Strassenverkehr (Abbildung 7-1). Daraus lasst sich
noch vor der Beurteilung der kantonalen Erlasse folgern, dass zumindest in der Praxis ein
deutlich verstarkter Effort notwendig ist, um das Ziel von Netto-Null-Treibhausgasemissionen
im Verkehr bis im Jahr 2050 zu erreichen.52

Abbildung 7-1: Indikator «Treibausgasemissionen Verkehr», Grafik aus der Klima-Metrik des
Kantons Aargau®?
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51 Mit der Klima-Metrik Gberpriift der Kanton anhand von Indikatoren den Fortschritt in der Umsetzung seiner Klimast-
rategie. Der Absenkpfad orientiert sich an den Energieperspektiven des Bundes (Szenario «Netto-Null 2050») und
verwendet das Jahr 2021 als Referenzjahr (Kanton Aargau 2024, Dekarbonisierung Verkehr durch Vermeidung und
Optimierung).

52 Allerdings befindet sich auch die Schweiz als Ganzes im Sektor Verkehr bisher nicht auf dem Zielpfad, vgl. Bun-

desamt fur Umwelt (2024), Kenngréssen zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in der Schweiz 1990-2022.

53 Kanton Aargau (2024), Dekarbonisierung Verkehr durch Vermeidung und Optimierung. Erlauterungen: Die Grafik

zeigt die Emissionen aller Verkehrsmittel im Kanton Aargau, ohne internationalen Flug- und Schiffsverkehr. Die
Treibstoffemissionen werden nach dem Verursacherprinzip ausgewiesen: d.h. die auf kantonalem Territorialgebiet
immatrikulierten Fahrzeuge werden in die Bilanz einbezogen. Strom wird als fossilfrei betrachtet, dadurch ist der
Schienenverkehr emissionsfrei. Die Kategorie «Weitere» enthalt u.a. Baumaschinen.
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7.2.2

7.2.3

Strategische Grundlagen des Kantons

Die Hauptziele und Stossrichtungen der oben erwdhnten strategischen Grundlagen sind
grundsatzlich im Einklang mit den nationalen Vorgaben. Im Klimakompass ist das Handlungs-
feld Verkehr auf das Ziel von Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis 2050 ausgerichtet.
Ebenso enthalt der Klimakompass die Handlungsfelder fur die Klimaanpassung, die mitunter
den Verkehr betreffen (die Zielbilder der Klimaanpassung in vorliegendem Bericht sind aus
dem Klimakompass abgeleitet).

Die Mobilitatsstrategie stammt aus dem Jahr 2016. Sie enthalt diverse Ziele und Ansatze,
die mit dem Klimaschutz und der Klimaanpassung kompatibel sind, muss aber expliziter auf
die heute geltenden Klimaschutzziele (insb. Netto-Null) und Klimaanpassungsziele ausgerich-
tet werden. Im Umsetzungsbericht zur Mobilitatsstrategie von 2022 hat der Kanton entspre-
chende strategische Ansatze bereits skizziert.

Reduktion sowie Umlagerung der Verkehrsnachfrage (Klimaschutz)

Worum es geht

Mit der Reduktion der Verkehrsnachfrage sollen unnétige Wege vermieden resp. die Verkehrs-
leistung reduziert werden. Dies gilt grundsétzlich unabhangig von der Wahl der Verkehrsmit-
tel; im Fokus steht aber der motorisierte Strassenverkehr und dabei insbesondere der Indivi-
dualverkehr, weil dieser heute im Betrieb am meisten Treibhausgase ausstosst.

Mit der Umlagerung der Verkehrsnachfrage soll eine Verkehrsmittelwahl im Sinne des Klima-
schutzes erreicht werden. Das beinhaltet etwa die Umlagerung vom motorisierten Individual-
verkehr auf den 6ffentlichen Verkehr sowie den Fuss- und Veloverkehr. Beim Guterverkehr
geht es beispielsweise um eine Umlagerung von der Strasse auf die Schiene.

Beurteilung

Mit der Regelung der Raumplanungs- und Verkehrsplanungsinstrumente enthalt das BauG
(z.B. unter §§ 8-21 und § 54a) eine besonders wichtige Grundlage, damit z.B. Verkehrsinfra-
strukturen und Siedlungsentwicklung so geplant werden koénnen, dass eine reduzierte Ver-
kehrsnachfrage und eine Umlagerung der Verkehrsnachfrage erreicht wird. Gepruft werden
kénnte, ob bei diesen Instrumenten im Gesetz oder an anderer Stelle expliziter resp. verbind-
licher geregelt werden kann, inwiefern sie Kriterien des Klimaschutzes berlcksichtigen mus-
sen. Positiv zu vermerken ist, dass beispielsweise der Richtplan des Kantons Aargau ein Ka-
pitel Klima enthalt, das bezlglich des Verkehrs u.a. kiirzere Wege, eine Starkung des o6ffentli-
chen Verkehrs und des Fuss- und Veloverkehrs verlangt. Das erwahnte Kapitel im Richtplan
verlangt auch, dass raumplanerische Massnahmen wo immer moglich Synergien mit dem Kii-
maschutz und der Klimaanpassung nutzen.

Wahrend die soeben erwahnten Instrumente zur Raum- und Verkehrsplanung eine Grundlage
schaffen kdnnen zur Reduktion der Verkehrsnachfrage, scheinen in den Erlassen dariiber
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hinaus keine gesetzlichen Bestimmungen vorhanden zu sein, die explizit auf eine Reduktion
der Verkehrsnachfrage zielen.

Zur Umlagerung der Verkehrsnachfrage kann in den untersuchten Gesetzen haufiger ein Be-
zug hergestellt werden. Das trifft in besonderem Masse fiir den 6ffentlichen Verkehr zu. Von
besonderer Bedeutung ist hierbei das OVG. Dieses legt geméass seinem Zweckartikel (§ 1) die
Grundlage, damit der Kanton «zusammen mit den Gemeinden den o6ffentlichen Verkehr im
Interesse einer nachhaltigen Umwelt-, Energie-, Wirtschafts- und Siedlungspolitik sowie einer
guten Erschliessung aller Gebiete» férdert. Das OVG regelt konkret etwa die Abgeltungen, die
der Kanton zur Finanzierung des Angebots des 6ffentlichen Verkehrs aus seinen allgemeinen
staatlichen Mitteln leistet (§ 5). Ebenso regelt das OVG die «Spezialfinanzierung éV-Infrastruk-
tur», die der kantonalen Finanzierung der Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs dient (§ 2
und § 8a). Der Kanton kann zudem gemass § 2 Absatz 3 OVG gezielt Beitrage an Umsteigein-
frastrukturen ausrichten, die den Wechsel vom Individualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr
und damit auch die kombinierte Mobilitat begtnstigen.

Betreffend Velo- und Fussverkehr sind die rechtlichen Grundlagen unterschiedlich. § 19 StrG
regelt die sachliche und finanzielle Zustandigkeit fiir Velorouten. Damit hat der Kanton Spiel-
raum fir Massnahmen zugunsten des Veloverkehrs. Betreffend Fussverkehr regelt im StrG §
20 die Wanderwege. Zusatzliche rechtliche Grundlagen, die explizit den Fussverkehr starken,
finden sich nicht. Um das Ziel einer starkeren Umlagerung der Verkehrsnachfrage zu errei-
chen, sollte der Kanton priifen, wie der Fuss- und allenfalls auch der Veloverkehr weiterge-
starkt werden kénnen.

Im Widerspruch zur Vermeidung von unnétigen Verkehrswegen und der Umlagerung der Ver-
kehrsnachfrage steht die Pflicht zur Erstellung einer minimalen Anzahl von Parkfeldern gemass
§ 55 BauG. Eigentlich sollte es aber mdglich sein, Siedlung und Verkehr so aufeinander abzu-
stimmen, dass bei Bauten und Anlagen weniger Parkfelder geschaffen werden missen. Zwar
enthalt § 55 BauG eine Ausnahmeregel zur Parkfelderpflicht, doch gemass Interviewauskunft
hat die bisherige Rechtsprechung ergeben, dass die geltende Gesetzgebung eine erhebliche
und flachendeckende Reduzierung der Parkplatze nicht hergibt.

In der Bau- und Strassengesetzgebung finden sich dafir einzelne andere Bestimmungen, die
eine Umlagerung der Verkehrsnachfrage begtlinstigen: Basierend auf § 22 StrG leistet der Kan-
ton beispielsweise Baubeitrage fur Umsteigeinfrastrukturen, die den Wechsel vom Individual-
verkehr auf den 6ffentlichen Verkehr begilinstigen. Hinzu kommen Beitrage resp. Massnahmen
zugunsten von Verkehrsmanagementsystemen, die mitunter die Situation flr den 6ffentlichen
Strassenverkehr verbessern und diesen attraktiver machen kénnen (§§ 22—-23 StrG). Die Vor-
schrift in § 32 BauG, wonach Bauten und Anlagen mit intensivem Publikumsverkehr ihrem
Zweck entsprechend mit dem offentlichen Verkehr erreichbar sein missen, ist ebenfalls ein
Beitrag zur Umlagerung der Verkehrsnachfrage.

Obwohl einige rechtliche Grundlagen vorhanden sind, I&sst sich basierend auf der vorliegend
durchgefiihrte Grobbeurteilung nicht ermitteln, inwiefern die rechtlichen Grundlagen fir die
Umlagerung der Verkehrsnachfrage vom motorisierten Individualverkehr auf andere Verkehrs-
mittel ausreichend sind. Weitere Massnahmen sollte der Kanton zumindest prifen. Dazu
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gehoren z.B. moégliche kantonale Mindestvorgaben bei Neueinzonungen, Umzonungen und
Aufzonungen (Verdichtungen) fur die Nutzungsplanung, die auf eine verbesserte Verkehrser-
schliessung mit dem oéffentlichen Verkehr (z.B. anhand der OV-Giiteklassen) und dem Lang-
samverkehr abzielen.

Ein zusatzliches Instrument zur Lenkung der Verkehrsnachfrage ware eine verursacherge-
rechte Bepreisung der Mobilitat. Der Kanton kdnnte bei der Motorfahrzeugsteuer (bzw. Ver-
kehrssteuer) ansetzen. Beispielsweise kdnnte er die Steuer basierend auf der Fahrleistung
erheben: Fahrzeuge mit einer hoheren Fahrleistung (Kilometer) wiirden demnach héher be-
steuert. Damit wiirde ein Anreiz gesetzt, unnétige Verkehrswege zu vermeiden. Aus Sicht Kii-
maschutz ware dies insbesondere sinnvoll bei Fahrzeugen mit Benzin- und Dieselmotor, die
im Betrieb Treibhausgase ausstossen. Bei der neuen Verkehrssteuer gemass Verkehrssteu-
ergesetz, die im Jahr 2026 in Kraft treten soll, ist auf diese Moglichkeit verzichtet worden. Wie
der Regierungsrat in seiner Botschaft zur ersten Lesung des VStG% dargelegt hat, liegen die
notwendigen Daten fiir eine solche Bemessungsgrundlage heute nicht vor und die kantonale
Installation von Geraten zur Erfassung der gefahrenen Kilometer ware nicht verhaltnismassig.
Gemass den Auskinften aus den Interviews setzt sich der Kanton deshalb auf Bundesebene
fur ein Mobility-Pricing fir alle Verkehrsmittel ein.

Zwischenfazit

e Mit der Regelung der Raumplanung- und Verkehrsplanungsinstrumente sind wichtige
Grundlagen vorhanden, um Verkehr und Siedlung so aufeinander abzustimmen, dass Ver-
kehrswege kirzer und klimafreundliche Mobilitatsformen gestarkt werden. Der Kanton sollte
prifen, ob Klimaschutzkriterien rechtlich expliziter vorgegeben werden kénnen.

¢ Rechtliche Bestimmungen, die dariiber hinaus auf eine Reduktion der Verkehrsnachfrage
abzielen, finden sich in den Erlassen kaum.

o Umlagerung der Verkehrsnachfrage: Mit der ausgebauten Férderung des 6ffentlichen Ver-
kehrs, den Bestimmungen fiir Umsteigeinfrastrukturen sowie Bestimmungen fir den Velo-
und vereinzelt den Fussverkehr sind wichtige rechtliche Grundlagen vorhanden. Vorliegend
kann nicht beurteilt werden, ob die rechtlichen Regelungen ausreichend sind. Einzelne an-
dere Bestimmungen stehen aber klarerweise im Widerspruch zum Klimaschutz, insbeson-
dere die Pflicht zur Erstellung von Parkfeldern. Weitergehende Massnahmen sollten gepriift
werden, beispielsweise mogliche Vorgaben fir eine minimale Erschliessungsqualitat be-
treffend den o6ffentlichen Verkehr und den Langsamverkehr bei Neueinzonungen, Umzo-
nungen und Aufzonungen (Verdichtungen).

e Die Erlasse — insbesondere das neue Verkehrssteuergesetz — setzen keine zusatzlichen
finanziellen (steuerlichen) Anreize fiir eine Lenkung der Verkehrsnachfrage im Sinne des
Klimaschutzes, insb. im motorisierten Strassenverkehr. Hierfur fehlen bisher notwendige
Grundlagen (z.B. fur die Datenerfassung), auch auf nationaler Ebene. Der Kanton sollte
prufen, wie er sich fur dieses Thema (weiter) einsetzen kann.

54 Regierungsrat des Kantons Aargau (2023). Botschaft vom 13. September 2023 an den Grossen Rat: Verkehrssteu-
ergesetz (VStG), Geschaftsnummer 23.291.
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7.24

Klimavertraglichkeit des Verkehrs: Klimaschutz

Worum es geht

Anders als bei den oben behandelten Veranderungen der Verkehrsnachfrage geht es vorlie-
gend um die Reduktion der direkten und indirekten Treibhausgasemissionen des bleibenden
Verkehrs.

e Beim motorisierten Strassenverkehr geht es vor allem um den Umstieg auf alternative
Antriebe bzw. auf Elektromobilitdt sowie die Verbesserung der Energieeffizienz.

o Ein zweiter Aspekt sind die indirekten Treibhausgasemissionen des Verkehrs (graue Emis-
sionen). Hierbei geht es namentlich um die Emissionen in Zusammenhang mit Verkehrs-
infrastrukturen (Strassen und Infrastrukturen des &ffentlichen Verkehrs).

Beurteilung

Bezuglich der alternativen Antriebe resp. der Elektrifizierung des motorisierten Individual- und
Guterverkehrs auf der Strasse liegt der Handlungsspielraum der Kantone vor allem bei der
Bereitstellung der Ladeinfrastruktur (vgl. EBP 2024%5). Die im BauG geregelten Instrumente
zur Raum- und Verkehrsplanung kénnen genutzt werden, um den Ausbau der Ladeinfrastruk-
tur fir die Elektromobilitdt gezielter zu planen. Der Kanton Aargau hat zudem mit § 16 des
kantonalen Energiegesetzes rechtlich die Mdglichkeit, Programme, Projekte und Anlagen im
Bereich Mobilitdt zu unterstiitzen, soweit diese den Zielen des Energiegesetzes dienen. Ge-
mass § 12 Energiegesetz kdnnte er auch eigenstandige rechtliche Massnahmen zur Verbes-
serung zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Verbesserung der CO2-Bilanz in der Mobi-
litat erlassen, soweit diese den Zielen des Energiegesetzes dienen. § 12 und § 16 Energiege-
setz kénnten deshalb fir die Ausrichtung der kantonalen Verkehrspolitik auf das Netto-Null-
Ziel von hoher Bedeutung sein. Beziglich Elektromobilitdt und Ladeinfrastrukturen sind aber
anscheinend bisher keine griffigen ausfihrenden Massnahmen beschlossen worden. Gepruft
werden kénnte auch, ob § 55 ff. BauG und die BauV mit einer Vorgabe zu einem minimalen
Prozentsatz an Parkfeldern, die mit Ladestationen flir elektrischen Fahrzeuge ausgestattet
sind, erganzt werden kénnen.

Eine andere Moglichkeit, die Elektrifizierung des motorisierten Individual- und Guterverkehrs
auf der Strasse zu starken, sind steuerliche Anreize. Hier 1dge der Handlungsspielraum insbe-
sondere bei der Motorfahrzeugsteuer (Verkehrssteuer). Das kiirzlich beschlossene VStG, das
2026 in Kraft treten soll, sieht jedoch keine steuerlichen Anreize zugunsten klimafreundlich
angetriebener Fahrzeuge vor. Zwar sind fir bestimmte Fahrzeugkategorien (insb. Personen-
wagen und leichte Nutzfahrzeuge bis 3'500 kg Gesamtgewicht Abzlige vorgesehen fir batte-
rieelektrische Fahrzeuge, Brennstoffzellenfahrzeuge und Plug-in-Hybridfahrzeuge. Mit diesen
Abziigen werden diese Fahrzeuge aber nicht bevorteilt, vielmehr werden damit gemass
«Factsheet Verkehrssteuergesetz» des Departements Bau, Verkehr und Umwelt des Kantons

55 EBP (2024), Rating der kantonalen Energie- und Klimapolitik.
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Aargau (2024)5% steuerliche Nachteile ausgeglichen, die aufgrund der Bemessungsgrundlagen
der Steuer fur diese Fahrzeuge entstehen (vgl. Grobbeurteilung des VStG im Anhang).

Fir die Elektrifizierung des offentlichen Strassenverkehrs hat der Kanton im Jahr 2021 das
«Umsetzungskonzept Alternative Antriebssysteme im Aargauer Busverkehr»57 veroffentlicht.
Er verfolgt demnach das Ziel, den 6&ffentlichen Strassenverkehr bis 2040 ohne Ausstoss von
Treibhausgasen zu betreiben. Nach 2025 sollen in der Regel nur noch Fahrzeuge mit alterna-
tiven Antrieben beschafft werden. In den Erlassen findet sich keine explizite gesetzliche Be-
stimmung betreffend die Elektrifizierung des 6ffentlichen Strassenverkehrs. Aber gemass In-
terviewauskunft arbeitet der Kanton Aargau mit den Transportunternehmen zusammen und
kann sich auf Grundlage des OVG an den Kosten fiir die Umstellung auf alternative Antriebe
beteiligen (insb. Uber die Abgeltungen gemass § 5 OVG). Eine Schwierigkeit bei der Elektrifi-
zierung des o6ffentlichen Strassenverkehrs ist gemass Interviewauskunft weniger die gesetzli-
che Grundlage oder die Finanzierung, als vielmehr die Planung: Gerade bei Infrastrukturvor-
haben (z.B. Ladeinfrastruktur) kénnen im Vollzug komplexe Fragestellungen auftauchen, die
die Umsetzung verzégern.

Betreffend die Treibhausgasemissionen bei Strassenprojekten oder OV-Infrastrukturprojekten
(graue Emissionen des Verkehrs) fallt auf, dass sowohl die Strassengesetzgebung als auch
das OVG dieses Thema kaum explizit behandeln. In der Strassengesetzgebung ist einzig fiir
den Betrieb und den Unterhalt von Strassen in § 97 BauG geregelt, dass dieser u.a. «moglichst
umweltfreundlich» sein muss. Im OVG findet sich keine Regelung, die eine Beriicksichtigung
von Klimaschutzkriterien bei OV-Infrastrukturprojekten verlangt. Das bedeutet, dass heute pri-
mar der Vollzug dariiber entscheidet, ob Klimaschutzkriterien bei Verkehrsinfrastrukturen aus-
reichend bericksichtigt werden. Der Vollzug kann vorliegend nicht naher beurteilt werden. In
den gefiihrten Interviews hat sich gezeigt, dass die zustandige kantonale Verwaltung sich des
Themas bewusst ist. Oft missen im Vollzug aber unterschiedliche Kriterien abgewogen wer-
den (neben Klima z.B. auch Verkehrsfluss, Sicherheit und weitere Umweltschutzaspekte).
Sinnvoll waren gemass den Interviewauskinften allgemeine, libergeordnete Kriterien in den
rechtlichen Grundlagen, die beispielsweise in Form von Zweckartikeln berlcksichtigt werden
kénnten (skeptisch beurteilt werden in den Interviews Detailvorschriften, wenn sie den Hand-
lungsspielraum und die notwendigen Interessenabwagungen im Vollzug zu stark einschran-
ken).

Ein positives Beispiel aus Sicht Klimaschutz sind die gesetzlichen Vorgaben flr die Strassen-
beleuchtung (§ 13 StrG): Die Anforderungen bezuglich Energieeffizienz, Stand der Technik,
Dimmung oder Ausschaltung in der Nacht erhéhen die Energieeffizienz.

% Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2024), Fact Sheet Verkehrssteuergesetz.

57 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2021), Mobilitat: Umsetzungskonzept Alternative
Antriebssysteme im Aargauer Busverkehr.
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7.2.5

Zwischenfazit

o Elektrifizierung des motorisierten Individual- und Guterverkehrs auf der Strasse: Eine wich-
tige kantonale Handlungsmoglichkeit waren Regelungen zugunsten der Ladeinfrastruktur.
Das kantonale Energiegesetz enthalt einzelne Grundlagen — anscheinend aber bisher ohne
Konkretisierung. Gepruft werden kénnte auch, ob § 55 ff. BauG und die BauV mit einer
Vorgabe zu einem minimalen Prozentsatz an Parkfeldern, die mit Ladestationen fiir elektri-
schen Fahrzeuge ausgestattet sind, erganzt werden konnen. Die Bepreisung der Mobili-
tat ware eine weitere Handlungsmaglichkeit fir Anreize zugunsten der Elektromobilitat: Auf
kantonaler Ebene bestiinde bei den Motorfahrzeugsteuern ein Hebel. Der Kanton Aargau
hat diese Maglichkeit im neuen VStG, das 2026 in Kraft treten soll, nicht genutzt.

o Elektrifizierung des offentlichen Strassenverkehrs: In den rechtlichen Grundlagen finden
sich keine expliziten Bestimmungen. Der Kanton hat sich ausserhalb der rechtlichen Er-
lasse konkrete Ziele im Einklang mit dem Netto-Null-Ziel gesetzt. Er unterstiitzt zudem ge-
mass Interviewauskunft die Transportunternehmen finanziell beim Umstieg — dies mit den
im OVG geregelten finanziellen Instrumente (insb. Abgeltungen).

e Graue Emissionen des Verkehrs: In den Erlassen sind nur wenige Bestimmungen vorhan-
den. Die Reduktion dieser Emissionen hangt heute primar von konkreten Entscheidungen
im Vollzug ab. Der Vollzug kann vorliegend nicht beurteilt werden. Der Kanton sollte prifen,
ob er die rechtlichen Grundlagen erganzen kann. Sinnvoll waren gemass Interviewauskunf-
ten zumindest allgemeine, lbergeordnete Kriterien, die bspw. in Zweckartikeln bertcksich-
tigt werden konnten (skeptisch beurteilt werden in den Interviews Detailvorschriften, wenn
sie den Handlungsspielraum und die notwendigen Interessenabwagungen im Vollzug ein-
schranken).

Klimavertraglichkeit des Verkehrs: Klimaanpassung

Worum es geht

Die Verkehrsraume und damit insbesondere die Verkehrsinfrastrukturen sollen moglichst kli-
maangepasst gestaltet werden.

Beurteilung

Die oben bereits erwahnten und im BauG geregelten Raum- und Verkehrsplanungsinstru-
mente von Kanton und Gemeinden ermdglichen eine Abstimmung zwischen Verkehr und Sied-
lungsentwicklung. Diese Instrumente kdnnen damit eine wichtige Grundlage schaffen fur
Klimaanpassungsmassnahmen.

Im BauG steht die Pflicht zur Erstellung von Parkfeldern im Widerspruch zu den Zielbildern der
Klimaanpassung. Die Pflicht fihrt zu einer Versiegelung des Bodens. Die Bestimmung enthalt
zwar eine Ausnahmeregel, doch gemass Interviewauskunft gibt diese eine flichendeckende
Reduzierung der Parkplatze bisher nicht her — so jedenfalls die bisherige Rechtsprechung. Im
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Ubrigen scheint die Baugesetzgebung aber nicht aktiv Klimaanpassungsmassnahmen zu ver-
hindern.

In der Strassengesetzgebung finden sich nur wenige Vorschriften, die Klimaanpassungsmass-
nahmen aktiv stéarken. Unter anderem:

o Strassenbauprojekte (§ 95 BauG): Fur Strassenbauprojekte in Nichtbauzonen, welche die
Landschaft wesentlich beeintrachtigen, sind 6kologische Ausgleichsmassnahmen im Ge-
samtumfang von 3 % der Bausummen vorzusehen.

e Bezlglich Beschaffenheit von Strassen (§ 92 BauG) gilt die Regelung, dass Strassen,
Wege und Platze ihrer Zweckbestimmung entsprechend moglichst flachensparend sein
mussen.

¢ Unterhalt und Betrieb der Strassen missen gemass § 97 BauG mdglichst umweltfreundlich
sein.

Im OVG finden sich keine expliziten gesetzlichen Vorgaben betreffend Klimaanpassung bei
OV-Infrastrukturen.

Bei Verkehrsinfrastrukturen hangt beziglich Klimaanpassung somit Vieles vom Vollzug ab. In
den Interviews wurde darauf hingewiesen, dass die Massnahmen im Vollzug jeweils auch mit
anderen Interessen abgewogen werden missen (z.B. Verkehrssicherheit): Entsprechend wer-
den gesetzliche Vorgaben dann als heikel beurteilt, wenn sie den Handlungsspielraum im Voll-
zug zu stark einschranken. Gemass Interviewausklnften waren aber zumindest Gibergeordnete
Kriterien sinnvoll, beispielsweise in Form von Zweckartikeln.

Zwischenfazit

¢ Klimaanpassungsmassnahmen bei Verkehrsinfrastrukturen sind in den Erlassen kaum ex-
plizit geregelt. Es gibt aber Bestimmungen, die zur Klimaanpassung beitragen, z.B. der
Okologische Ausgleich bei Strassenbauprojekten oder der moglichst umweltfreundliche Be-
trieb und Unterhalt von Strassen. Insbesondere in der Bau- gibt es vereinzelt Widerspriiche
zur Klimaanpassung, insbesondere mit der Pflicht zur Erstellung von Parkfeldern im BauG.

¢ Vieles hangt derzeit vom Vollzug und den dabei zu machenden Abwagungen mit anderen
Interessen ab (z.B. Verkehrssicherheit). Der Vollzug kann vorliegend nicht beurteilt werden.

¢ Der Kanton sollte priifen, ob in den rechtlichen Grundlagen eine bessere Beriicksichtigung
der Klimaanpassung bei Verkehrsinfrastrukturen moglich ist. Gemass Interviewauskunften
wirden zumindest allgemeine, Ubergeordnete Kriterien, die beispielsweise in Form von
Zweckartikeln in die rechtlichen Erlasse eingefiigt werden kdnnten, begriisst (skeptisch be-
urteilt werden Detailvorschriften, wenn sie bspw. notwendige Interessenabwagungen im
Vollzug einschranken).
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Methodische Schlussfolgerungen

Im vorliegenden Bericht wurde pilotmassig analysiert, welche Erlasse des Departements fir
Bau, Verkehr und Umwelt zu den Zielen des KIG positiv beitragen und welche Erlasse diesbe-
zuglich Verbesserungspotenziale, Lucken, Zielkonflikte und Fehlanreize aufweisen. Dabei
wurde ein vierstufiges Prifverfahren angewendet: In einem ersten Schritt wurde juristisch in-
terpretiert, was Klimavertraglichkeit der einzelnen Erlasse im Sinne von Art. 12 Absatz 1 KIG
bedeutet und mittels Zielbilder die anzustrebenden Klimaziele fir den Kanton Aargau konkre-
tisiert. Zweitens wurden die Bestimmungen der einzelnen Erlasse aus theoretischer/fachlicher
Sicht beurteilt (Grobbeurteilung), was Hinweise fiir die Ausgestaltung der Erlasse lieferte. Drit-
tens wurden die Grobbeurteilungen durch Interviews mit Fachpersonen der kantonalen Ver-
waltung plausibilisiert und die Vollzugsdokumente untersucht (Vertiefung). Daraus ergaben
sich Hinweise auf die Anwendung der Erlasse. Auf der Basis der gewonnenen Erkenntnisse
wurde viertens eine Gesamtbeurteilung vorgenommen. Mit dem Blick auf allfallige weitere Er-
lasspriifen lassen sich folgenden methodische Erkenntnisse festhalten:

Bewadhrte methodische Elemente
¢ Die Juristische Auslegung kann fur weitere Erlassprifungen tbernommen werden.

o Die Zielbilder haben sich als Konkretisierung grundsatzlich bewahrt, dennoch bleibt auch
mit den Zielbildern, vor allem im Bereich der Klimaanpassung, ein gewisser Interpretations-
spielraum.

e Eine Kombination aus thematischem Zugang und Erlasssicht ist zu empfehlen. Eine Grob-
beurteilung der Erlasse gibt Hinweise zur Ausgestaltung der Erlasse. Um aber beurteilen
zu kénnen, ob ein bestimmtes Thema insgesamt im Sinne der Ziele des KIG reguliert und
angewendet wird, reicht die Analyse der Rechtsgrundlagen nicht aus. So sind etwa haufig
auch die Vollzugsinstrumente entscheidend fur die Anwendung (die Anwendung ist eben-
falls Teil von Art. 12 KIG, siehe 2.1.1) und kénnen auch Hinweise fir gesetzgeberischen
Handlungsbedarf geben. Haufig spielen dazu eine Vielzahl von Umsetzungsdokumenten
(z.B. Richtlinien, Merkblatter, Mustervorschriften, Planungsinstrumente, Strategien, Richt-
planung etc.) eine Rolle.

e Fir eine rasche Ubersicht und Beurteilung der Anwendung der Erlasse sind Interviews mit

kantonalen Fachpersonen unerldsslich. Es empfiehlt sich diese Interviews frih im Projekt
zu flhren.

Empfohlene Anderungen bei weiteren Erlasspriifungen
e Das angewendete Vorgehen ist aufwendig. Fur eine nachste Priifung empfiehlt sich darum

eine starkere Fokussierung auf die relevanten Themen und Erlasse (siehe Box)

o Eine umfassendere und systematischere Vertiefung der Vollzugsinstrumente aller re-
levanten Umsetzungsdokumente und mit mehreren Interviews pro Thema und wirde ers-
tens zu robusteren Ergebnissen fihren. Zweitens kdnnte dies auch losgeldst vom allfalligen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf interessante Ergebnisse zur Weiterentwicklung des
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Vollzugs beitragen. In diesem Sinne wurde beispielsweise vor wenigen Jahren das natio-
nale Gewasserschutzrecht tGberprift.58 Drittens kdnnte eine solche Priifung bei einem ge-
setzgeberischen Handlungsbedarf schon etwas konkretere Hinweise fiir Verbesserungen
der Gesetzgebung geben.

Die kantonalen Erlasse sind oft eingebettet in die Bundesgesetzgebung. Fir kiinftige Er-
lassprufungen wird empfohlen, die Bundesgesetzgebung als wichtige Kontextinformation
fur die Beurteilung der kantonalen Erlasse zu berlicksichtigen (was in der vorliegenden Stu-
die teilweise erfolgt ist). Nur so kann ermittelt werden, in welchen Punkten auf kantonaler
Stufe tatsachlich Anpassungsbedarf besteht.

Fokussierung / Priorisierung auf relevante Themen und Erlasse

Das angewendete Vorgehen ist aufwendig. Fir eine abschliessende Beurteilung waren aus

methodischer Sicht noch weitere Experteninterviews und Analysen von Umsetzungsdokumen-

ten wertvoll gewesen, was den Umfang gesprengt hatte. Fir eine allfallige Ausweitung des

Prifverfahrens auf andere Departemente ist darum eine Fokussierung auf relevante Themen

und Erlasse zu empfehlen, bei welchen ein gewisser Handlungsbedarf vermutet wird.

In Artikel 12 Absatz 1 KIG steht dazu «[...], insbesondere in den Bereichen CO,, Umwelt,
Energie, Raumplanung, Finanz-, Land-, Wald- und Holzwirtschaft, Strassen- und Luftver-
kehr sowie Mineralblbesteuerung, sollen so ausgestaltet und angewendet werden [...].»
(Anmerkung: von diesen Themen wurden im Rahmen der Studie viele zumindest teilweise
Uberpruft, nicht aber die Themen Finanzwirtschaft (bzw. 6ffentliche Finanzen), Landwirt-
schaft, Luftverkehr und Mineral6lbesteuerung, wobei die letzten beiden aufgrund der Kom-
petenzordnung zwischen Bund und Kantonen fiur den Kanton von geringerer Relevanz
sind).

Offentliche Finanzen (Finanzwirtschaft), Férder- und Anreizsysteme

Hinweise auf zu Uberprifende Themen und Erlasse mit hoher Prioritat kbnnen auch folgende

Fragen geben:

Welche Handlungsfelder aus dem Klimakompass wurden bisher noch kaum uberpruft?
(z.B. klimaschonende Landwirtschaft; Beteiligungen, Beschaffung und Finanzierung; Klima-
neutrale Industrie und Gewerbe basierend auf Kreislaufwirtschaft)

Bei welchen Themen / Erlassen werden Zielkonflikte, Fehlanreize oder Liicken zu den Zie-
len des Klimaschutzes oder der -Anpassung erwartet? (z.B. jegliche Art von Nutzungsinte-
ressen; bei Schutzinteressen tendenziell weniger)

Bei welchen Themen / Erlassen werden unausgeschopfte Potenziale vermutet? (evtl. Hin-
weise aus anderen Kantonen, Landern, altere Gesetzgebungen)

% Siehe Ecoplan (2021): Uberpriifung des Gewasserschutzrechts hinsichtlich Klimawandel. Diskussionsgrundlage

zur Weiterentwicklung des Vollzugs.
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e Welches sind besonders wichtige kantonale Gesetzgebungen, welche fiir verschiedene
Sektoralpolitiken von Bedeutung sind? (z.B. ahnlich wie die untersuchte Baugesetzgebung
oder Energiegesetzgebung)
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9. Anhang A: Zielbilder

ECOPLAN

9.1

Anhang A: Zielbilder

Zielbilder Klimaschutz

Die Angaben fiir die Ebene Bund sind dem KIG (insb. Art. 4) und der langfristigen Klimastrategie der Schweiz (Bundesrat 2021, Bundesrat 2025) entnom-
men. Die vorliegende Tabelle enthalt deshalb — soweit vorhanden — die sektoriellen Richtwerte des Bundes fiir die Verminderung von Treibhausgasemis-
sionen fir 2050, 2040 und 2035. Sektorielle Richtwerte fir das Jahr 2030 sind in dieser Tabelle nicht erwahnt: Der Bundesrat kann diese in der CO2-
Verordnung festlegen (gemass Art. 3 Abs. 3 CO2-Gesetz), die entsprechend revidierte CO2-Verordnung ist vom Bundesrat aber noch nicht beschlossen
und publiziert worden. Erganzend sind zudem Informationen aus den Energieperspektiven 2050+ des Bundes sowie des Energiegesetztes erwahnt.

Die Angaben hinsichtlich der Handlungsfelder (fir den Klimaschutz) des Kantons sind dem Klimakompass des Kanton Aargaus entnommen (vgl. Regie-

rungsrat des Kantons Aargau (2021), Klimastrategie Teil |. Klimakompass).

Sektoren (Bund) Zielsetzung und Zielbild (Ebene Bund)
Gebaude Zielsetzung 2050 und Absenkpfad:
Der Sektor Gebaude umfasst die  — Der Gebéaudepark verursacht im Jahr 2050 keine Treibhausgasemissionen mehr.
Emissionen der privaten Haus- — Bis 2040 sind die Treibhausgasemissionen um 82 Prozent gegenuber 1990 zu vermindern.
halte und des Dienstleistungssek- — Bis 2035 erwartet die Schweiz eine Verminderung der Treibhausgasemissionen um 66 Prozent.
tors
Zielbild 2050:

— Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis ins Jahr 2050 fiir den Gebaudebereich bedeuten, dass der heute noch stark mit
fossilen Energietragern gedeckte Wéarme- und Kéltebedarf des gesamten Gebéudeparks bis 2050 ausschliesslich mit

emissionsfreien Energietréagern gedeckt werden muss. Das beinhaltet u.a. Umstellungen auf Warmepumpen, Pellethei-

zungen, Fernwarme, Einsatz von Biomasse-basierten Heizsysteme (inkl. Biomethan).

- Eine verbesserte Energieeffizienz von Gebaudehiille und Gebaudetechnik reduziert den Energieverbrauch generell, und
im Falle von Warmepumpen und Elekiroheizungen den Stromverbrauch im Speziellen.
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Ergédnzungen aus dem Klimakompass des Kt. AG
(Handlungsfelder des Kantons)

Ressourcenschonender, energieeffizienter und
CO2-freier Gebdudepark:

Zusatz: Das Bauen ist meist ressourcen- und ener-
gieintensiv. Eng mit der Energieeffizienz von Geb&u-
den verknupft sind deshalb der ressourcenscho-
nende Einsatz von Baustoffen sowie eine integrale
Gebaudebetrachtung, welche die Gebaudetechnik,
aber auch den Aussenraum, also die Lage und Be-
sonnung/Beschattung des Gebaudes usw. miteinbe-
Zieht.
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- Bei den Haushalten: Die Sanierungsraten im Altbestand sind 30-50 Prozent héher als im Szenario WWB.
- Bei Einfamilienhausern (EFH) steigt die Sanierungsrate bis 2040 im Altbestand auf rund 1.4 Prozent pro Jahr; bezogen
auf den Gesamtbestand liegt die Rate dann bei 1.2 Prozent pro Jahr.
- Bei den Mehrfamilienh&usern (MFH) steigt die Rate im Altbestand auf 1.6 Prozent pro Jahr (1.2 Prozent pro Jahr bezo-
gen auf den Gesamtbestand).
— Der Verbrauch der umfassend sanierten Gebaude sinkt bei den EFH langfristig auf 50 kWh/m?2 pro Jahr (fiir Raum-
warme), bei den MFH auf rund 35-40 kWh/m2 pro Jahr.
— Der Energieverbrauch der umfassend sanierten Gebaude sinkt bei den EFH langfristig auf 50 kWh/m? pro Jahr (fiir
Raumwérme), bei den MFH auf rund 35-40 kWh/m? pro Jahr.
- Bei den Dienstleistungen (u.a. Gastgewerbe, éffentliche Verwaltung, Finanzwesen, Schulen, Gesundheit, Verkehr, Nach-
richten): Die heute noch vielerorts eingesetzten fossilen Energietrager (Heizél und Erdgas) sind durch emissionsarmere
oder emissionsfreie Alternativen abzuldsen.

Hindernisse: Es bestehen diverse strukturelle Hindernisse. Dazu zahlen beispielsweise unterschiedliche Besitzverhéltnisse,
Mieter-Vermieter-Dilemmata, aufwendige Baubewilligungsprozesse oder hohe Anforderungen in Bezug auf die Kreditw(rdig-

keit.
Industrie Zielsetzung 2050 und Absenkpfad: Klimaneutrale Industrie und Gewerbe basierend
- Die Treibhausgasemissionen des Industriesektors sind im Jahr 2050 gegeniiber 1990 um mindestens 90 Prozent redu-  auf Kreislaufwirtschaft

Gemass Treibhausgasinventar
umfasst der Sektor Industrie die
Energieumwandlung, die Industrie,

ziert. Dieser Richtwert beinhaltet auch Technologien, die fossiles und prozessbedingtes CO2 direkt an Anlagen abscheiden
und speichern (Carbon Capture and Storage, CCS).5 Firr die verbleibenden Treibhausgasemissionen braucht es zusatz-  7;satz: Eine verbesserte Ressourceneffizienz und

die Verdampfungsemissionen so- lich Negativemissionstechnologien (NET), die CO2 der Atmosphare dauerhaft entziehen. die Forderung der Kreislaufwirtschaft sind nétig. Die
wie die Emissionen aus industriel- — Bis 2040 sind die Treibhausgasemissionen um 50 Prozent gegentber 1990 gesenkt. klimaneutrale Industrie und Gewerbe basieren auf
len Prozessen (ohne synthetische - Bis 2035 erwartet die Schweiz eine Verminderung der Treibhausgasemissionen um 42,5 Prozent. der Kreislaufwirtschaft.

Gase). Weiter ist die Kehrichtver-

brennung ein Teil des Industrie- Zusatz: Eine verbesserte Ressourceneffizienz und
sektors. die Forderung der Kreislaufwirtschaft sind notig.

% vgl. Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates UREK-N (2022), 21.501 Parlamentarische Initiative Indirekter Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative. Netto-Null-
Treibhausgasemissionen bis 2050. Bericht der UREK-N vom 25. April 2022.
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Verkehr

Der Sektor Verkehr setzt sich zu-
sammen aus den Kategorien Ver-
kehr (inlandischen Luftverkehr
(ohne Militar), Bahn, inlandischen
Schiffsverkehr und Pipelinetrans-
port) und Militar.

Der internationale Luftverkehr ist
nicht Teil des Sektors Verkehr.

Zielbild:
— Der Bereich Industrie ist energieeffizient.
- Die Substitution fossiler Brennstoffe durch erneuerbare Energien und eine verstérkte Elektrifizierung sind die zentralen
Hebel zur Emissionsreduktion. Unter anderem:
— Bei der Abldsung der fossilen Energietrager, notwendig fiir die Erzeugung von Prozesswarme im Mitteltemperaturbe-
reich, kann gemass den Energieperspektiven 2050+ des Bundes vermehrt Biomasse zum Einsatz kommen.
— Erneuerbare Gase kdnnen anstelle von Erdgas fiir die Erzeugung von Prozesswarme im Hochtemperaturbereich ge-
nutzt werden.
- In der Nahrungsmittelbranche, der Papierherstellung oder der chemischen Industrie bestehen noch moderate Potenzi-
ale in der Elektrifizierung der Warmeerzeugung.
— In der Geb&udebeheizung kénnen insbesondere Wéarmepumpen und Fernwarme die fossilen Energien ersetzen.

Hindernisse: Der Industriesektor zeichnet sich durch eine grosse Heterogenitat aus. Die Mdglichkeiten und Ansétze zur
Emissionsreduktion unterscheiden sich zwischen den einzelnen Branchen teilweise stark. Dementsprechend sind situativ
angepasste Anreize notwendig, um den Sektor auf Zielkurs zu bringen. Eine zweite Herausforderung besteht in der Reduk-
tion der technisch schwer vermeidbaren Emissionen, insbesondere in der Zementindustrie und in der Abfallverbrennung. Die
daftir notwendigen Technologien zur CO2-Abscheidung sind heute noch kaum in der Praxis erprobt und sind daher in den
nachsten Jahren zur Marktreife zu fiihren.

Zielsetzung 2050 und Absenkpfad:

— Der Landverkehr verursacht im Jahr 2050 mit wenigen Ausnahmen keine Treibhausgasemissionen mehr.
— Bis 2040 sind die Emissionen um 57 Prozent gegeniiber 1990 gesenkt.

— Bis 2035 erwartet die Schweiz eine Verminderung der Treibhausgasemissionen um 41 Prozent.

Zielbild 2050:
- Gemass den Energieperspektiven 2050+ des Bundes erfolgen die Emissionsreduktionen bei den Personenwagen und den
leichten Nutzfahrzeugen langfristig durch eine weitgehende Elektrifizierung der Fahrzeugflotten.

— Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis ins Jahr 2050 im Mobilitatsbereich heisst, dass bis spatestens 2050 die gesamte
Fahrzeugflotte — inklusive Gliterverkehr — Uiber erneuerbare Energien angetrieben werden muss. Wo dies nicht gelingt, ist
eine Kompensation mit negativen Emissionen oder durch Negativemissionstechnologien vorzusehen. Dies bedeutet:

— Eine umfassende Elektrifizierung

— Den Einsatz treibhausgasneutraler Treibstoffe

- Steigende Effizienz, damit fast die Halfte der erforderlichen Antriebsenergie entfallt
- Verlagerung des Verkehrs von der Strasse auf die Schiene / OV

— Multimodale Mobilitatsdienstleistungen

- Gemass EP2050+ kommen Brennstoffzellenfahrzeuge vor allem bei neuen schweren Nutzfahrzeugen zum Einsatz. Strom-
basierte oder biogene erneuerbare Treibstoffe kommen fiir den Strassenverkehr nur zur Anwendung, wenn sie nicht fiir
andere Verwendungszwecke beansprucht werden, fiir die weniger Alternativen bereitstehen. Bei den schweren Nutzfahr-
zeugen konnte Biogas in einer Ubergangszeit eine relevante Rolle spielen. Dennoch ist damit zu rechnen, dass im

67

Dekarbonisierung Verkehr durch Vermeidung und
Optimierung
Zusatz:

— Erhéhung des Anteils des Fuss- und Veloverkehrs
am Gesamtverkehr sowie Fdrderung von flachen-
effizienten, umwelt- und ressourcenschonenden
Mobilitatsldsungen

— Weniger Verkehrsaufkommen, unter anderem
durch verursachergerechte Bepreisung der Mobili-
tat, die Férderung der Siedlungsentwicklung nach
innen mit kurzen Wegen, vermehrte Digitalisierung
(unter anderem Homeoffice)



9. Anhang A: Zielbilder

ECOPLAN

Landwirtschaft

Das Treibhausgasinventar erfasst
die im Inland entstehenden Emis-
sionen der landwirtschaftlichen
Produktion bis zum Verlassen des
Hofes.

Schwerverkehr auf langen Strecken auch langerfristig noch Fahrzeuge mit Dieselmotor genutzt werden, die jedoch mit
erneuerbaren Treibstoffen (strombasiert und biogen) betrieben werden kénnen. Geméss den Energieperspektiven 2050+
betrégt deren Anteil an der Neuwagenflotte im Jahr 2050 immer noch rund 20%.

- Im offentlichen Stadtverkehr kommen vorwiegend elektrische Fahrzeuge zum Einsatz.

- Die Verlagerung des Strassenverkehrs auf die Schiene kann ebenfalls relevant sein zur Erreichung der nationalen Kli-
maziele.

Hindernisse: Verkehrsmodellierungen prognostizieren eine weitere Zunahme des Personen- und Giiterverkehrs, angetrie-
ben durch das erwartete Wachstum von Wirtschaft und Bevdlkerung. Mit zunehmenden Fahrleistungen steigt der Energiebe-
darf, und der Druck auf Infrastruktur und Umwelt wéchst. Die Technologien fiir einen weitgehend treibhausgasneutralen Ver-
kehr existieren bereits, setzen sich aber noch zu wenig durch. Langfristig sollten zudem die Klimawirkungen des ganzen Le-
benszyklus der Fahrzeuge, der Transportketten sowie der Mobilitatsinfrastruktur zu berlicksichtigt werden (dies geschieht
ansatzweise durch Emissionsreduktionen im Industriesektor).

Zielsetzung und Absenkpfad:

— Die Treibhausgasemissionen der landwirtschaftlichen Produktion im Inland sind bis 2050 gegentber 1990 um mindestens
40 Prozent reduziert (gemass langfristiger Klimastrategie der Schweiz; das KIG enthalt keinen Richtwert fiir die Landwirt-
schaft). Der Restbetrag der Emissionen bei der landwirtschaftlichen Industrieproduktion im Jahr 2050 muss mit negativen
Emissionen ausgeglichen werden.

— Die Schweizer Landwirtschaft tragt 2050 mit mindestens 50 Prozent einen wesentlichen Teil zur Nahrungsmittelversorgung
der Schweiz bei.

- Eine weitere Verlagerung der Treibhausgasemissionen ins Ausland wird vermieden.
- Es sind keine Zwischenziele spezifisch fiir den Bereich Landwirtschaft vorhanden.

Zielbild 2050:

- Ein grosser Reduktionsbeitrag bei den Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft und der Emahrung resultiert aus
einer Anpassung der Konsum- und Produktionsmuster. Auf der Produktionsseite verandert sich die Flachennutzung:
Wahrend das Griinland grosstenteils weiterhin fir die Milchviehhaltung genutzt werden kann, werden ackerféhige Fla-
chen, soweit mdglich und sinnvoll, fiir die Nahrungsmittelproduktion genutzt.

— Weitere Emissionsreduktionen werden durch technische Optimierungen erzielt (z.B. Effizienzverbesserungen im Her-
denmanagement, der Fitterung, dem Diingermanagement, Erhaltung des Bodenkohlenstoffs).

— Fossile Brenn- und Treibstoffe werden vollstandig durch erneuerbare Energietrager ersetzt.

— Kurzfristig soll die Verminderung von Treibhausgasemissionen insbesondere erreicht werden durch zusatzliche Anforde-
rungen und Anreize beim ékologischen Leistungsnachweis, bei den Direktzahlungen und Strukturverbesserungen sowie
dank Pilotprojekten und Netzwerken.

— Es verbleiben rund 4,1 Millionen Tonnen CO2eq aus der landwirtschaftlichen Inlandproduktion, die sich 2050 nach heuti-
gem Wissen unter den getroffenen Annahmen nicht vermeiden lassen. Dieser Restbetrag muss mit negativen Emissio-
nen ausgeglichen werden. Es bleibt zu klaren, inwieweit eine weitere Verringerung beziehungsweise eine Kompensation
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Klimaschonende Landwirtschaft

Folgende zusétzliche Aspekte sind aufgenommen:

- Erneuerbare Energien: Produktion von Energie
(mit PV, Solarthermie oder Biogas)

— Erhaltung der Fruchtfolgeflachen

- Humusaufbau und Kohlenstoffspeicherung durch
den Boden
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Finanzsektor

dieser Emissionen durch eine dauerhafte Erhdhung der Kohlenstoffvorréte in landwirtschaftlichen Béden und Biomasse
(beispielsweise durch Humusaufbau, Pflanzenkohle und Agroforst) moglich ware.

Hindernisse: Die bei der landwirtschaftlichen Produktion entstehenden Treibhausgasemissionen sind iiberwiegend an biolo-
gische und biophysikalische Prozesse gebunden und stammen aus diffusen beziehungsweise zeitlich und rdumlich stark vari-
ablen Quellen. Zudem sind die verschiedenen Betriebe sehr unterschiedlich. Zwischen einer auf den Klimaschutz fokussier-
ten Strategie und einer umfassenden Nachhaltigkeitsstrategie kann es zudem zu Zielkonflikten kommen. Es gilt, die beste-
henden Zielkonflikte transparent zu machen und méglichst aufzulsen.

Hintergrundinformation: Die Emissionen der landwirtschaftlichen Produktion sind iber mehrere Sektoren und Kategorien

des Treibhausgasinventars verteilt. Sie umfassen:

— Die Methan- und Lachgasemissionen aus der Nutztierhaltung sowie Lachgas- und CO2-Emissionen aus der Anwendung
von Diingern auf landwirtschaftlichen Bdden

- Die Treibhausgase aus der Verbrennung fossiler Brenn- und Treibstoffe in Grastrocknungsbetrieben und Gewachshéausern
sowie von landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen

— Die Kohlenstoffbilanz der landwirtschaftlich genutzten mineralischen und organischen Bdden und der darauf angebauten
Biomasse

Zielsetzung und Absenkpfad: Die Finanzfliisse der Schweiz sind bis 2050 in Ubereinstimmung mit der entsprechenden
Zielsetzung des Ubereinkommens von Paris, im Einklang mit einer emissionsarmen und gegeniiber Klimadnderungen wider-
standsfahigen Entwicklung. Im KIG ist zudem verankert, dass der Bund dafiir sorgen soll, dass der Finanzplatz einen effekti-
ven Beitrag zu diesem Ziel leistet.

Zielbild 2050:

- Der Finanzmarkt nimmt eine proaktive Rolle fiir die Erreichung der Klimaziele ein (z.B. Integration von Klimazielen in der
Anlageberatung und dem Portfoliomanagement).

- Die Investitionen und Finanzanlagen, Kredit- und Hypothekenvergaben, Beratungen und Produktangebote der Schweizer
Finanzmarktakteure sollen den Ubergang zu einer klimavertraglichen nationalen und globalen Wirtschaft unterstiitzen und
bis 2050 insgesamt zum Netto-Null-Ziel der realwirtschaftlichen Sektoren sowie der Anpassung an den Klimawandel bei-
tragen. Dies bedingt, dass neue Investitionen in fossile Energietrager sowie deren Finanzierung mittelfristig vermie-
den werden.

— Der Finanzmarkt kann eine wichtige Rolle bei der Verbreitung alternativer Technologien und erneuerbarer Energien
spielen und auf eine moglichst rasche und zielkonforme Absenkung der Emissionen seiner Inmobilienportfolien hin-
wirken. Institutionelle Investoren haben ihre Vermdgen zu grossen Teilen im Schweizer Immobilienmarkt angelegt. Mit
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Beteiligungen, Beschaffung und Finanzierung
Der Kanton ist beteiligt an folgenden Institutionen/Or-
ganisationen:

- Aargauische Gebaudeversicherung

- AKB

- Aargauische Pensionskasse APK

- Kantonsspitaler und die Fachhochschule Nord-
westschweiz

Die nachhaltige Beschaffung (interkantonale Verein-
barung Uber das &ffentliche Beschaffungswesen
(IV6B) sind Teil des Finanzsektors geméass den lang-
fristen Energieperspektiven.
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energieeffizienten Sanierungen und dem Ersatz fossil betriebener Heizsystemen durch solche mit erneuerbarer Energie-
versorgung kdnnen institutionelle Investoren direkt Einfluss auf die Emissionsentwicklung im Gebaudebereich nehmen.

- In Kraft gesetzte oder geplante klimapolitischen Instrumente verfolgen gemass der langfristigen Klimastrategie folgende
Ansatze:

- Eigenverantwortung stérken
- Transparenz und Austausch
- Weiterentwicklung der Anséatze: Branchenvereinbarungen

— Die EU prtift und beschliesst vermehrt auch regulatorische Ansétze, die tber rein freiwillige Massnahmen hinausgehen.
In Abh&ngigkeit von den erzielten Fortschritten bis 2030 werden mdglicherweise auch in der Schweiz neue, wirksamere
Ansatze nétig sein, beispielsweise im regulatorischen Umfeld sowie bei der Aus- und Weiterbildung.

Hindernisse: Eine Herausforderung bei klimavertraglichen Investitionen sind die unterschiedlichen Zeithorizonte. Wahrend
heute die Anlage- und Aufsichtsentscheide sowie finanzielle Anreizsysteme auf die kurze Frist (Monate bis wenige Jahre)
ausgerichtet sind, braucht es fiir die Beriicksichtigung von Klimarisiken und -wirkungen eine langerfristige Betrachtung, da
sich die Investitionen/Renditen erst auf langere Sicht lohnen

Zur Beurteilung der Energiegesetzgebung des Kantons AG waren zudem folgende Ziele gemass den Energieperspektiven 2050+ sowie dem EnG (Ener-
giegesetz) relevant:

Ziele geméss EnG (Energiegesetz des Bundes)

Ausbauziele Stromversorgung  Mit der Revision des nationalen Energiegesetzes im Jahr 2024 wurden neue verbindliche Zielwerte fir die neuen erneuerbaren Energien und die Wasserkraft festgelegt
(Art. 2 und 3 EnG):

— Der Zielwert fiir den Ausbau von Strom aus erneuerbaren Energien ohne Wasserkraft betragt 45 TWh bis 2050.

- Fiir die Wasserkraft gelten firr die Schweiz der Zielwerte 39,2 TWh bis 2050. Die zusatzliche Produktion aus Wasserkraft soll gemass Stromgesetz Uberwiegend mit 16
Projekten in den Bergkantonen Wallis, Graubiinden, Bern, Tessin und Uri realisiert werden.

Energieeffizienz — Der durchschnittliche Endenergieverbrauch pro Person und Jahr soll bis zum Jahr 2050 um 53% bis 2050 gesenkt werden (gegeniiber 2000) (vgl. Artikel 2 und 3 EnG)
— Der durchschnittliche Elektrizitatsverbrauch pro Person und Jahr soll bis zum Jahr 2050 um 3% bis 2050 gesenkt werden (gegeniiber 2000) (vgl. Artikel 2 und 3 EnG)
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9.2 Zielbilder Klimaanpassung

Farbcode Zielbilder Anpassung

— Schwarz: Kriterien, welche in die Beurteilung einflossen

— Grin: Kriterien, welche aus anderen Griinden fiir die Beurteilung nicht relevant waren

Sektoren / Handlungsfeld
Wasserwirtschaft

HF: 4.1 (Klimakompass) Wasserspeicherung und
klimaresilientes Trinkwasser- und Wassermanagement

Zielsetzung und Stossrichtungen (Klimakompass)

Zielsetzungen (Stossrichtungen Klimakompass)

- Wasserspeicherfahigkeit des Bodens erhdhen (4.1.1)

- Wasserriickhaltung in Siedlung und Landschaft erhdhen (4.1.2)
- Gewinnung und Verteilung bei Wasserknappheit steuern (4.1.3)

Zielbild

Die klimabedingten Auswirkungen werden im Management der Ressource vorausschauend berticksichtigt. Dies betrifft insbesondere die Gewin-
nung der Ressource, die gerechte und vorausschauende Verteilung und Nutzung; bei Oberflachen- und Grundwasser, als auch bei der Nutzung
des Trinkwassers. Um das zunehmend unregelméassig zur Verfiigung stehende Wasser besser nutzen zu kdnnen, ist eine héhere Retention (Was-
serriickhaltung) von grosser Bedeutung. Das Wasser wird bei Niederschlagen im Siedlungsgebiet, im Wald, den landwirtschaftlichen Flachen und
weiteren unbebauten Flachen so weit wie mdglich zurlickgehalten (zwischengespeichert). Damit werden auch die Abflussspitzen gedampft und bei
Trockenheit steht mehr Wasser fiir die verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen zur Verfiigung. Bei Hitzeperioden verdunstet ein Teil des
zurlickgehaltenen Wassers und hat dabei einen kiihlenden Effekt.

Die Trinkwasserversorger haben die nétigen Massnahmen getroffen, um die Versorgungssicherheit auch bei fortschreitendem Klimawandel und
Bevolkerungswachstum gewahrleisten zu kdnnen. Treten trotzdem Knappheitssituationen auf, erfolgt die Priorisierung des Wassers auf transpa-
rente und gerechte Art.

Ansatzpunkte auf kantonaler Ebene (aus dem Klimakompass)
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- Rahmenbedingungen zur Forderung / erleichterter Umsetzung von Schwammstadt-Massnahmen (insb. Baugesetz / Bauverordnung -> z.B.
Regenwasser zurlickhalten, Dachbegriinung, unterirdische Reservoire, unversiegelte Pléatze oder Mulden)

- 1000 ha neu zu schaffende Feuchtflachen bis 2060 bzw. 750 bis 2040 (angenommener Gegenvorschlag Gewasserinitiative)

...auf Waldfldchen oder weiteren unbebauten Flachen. Durchldssigkeit der oberflichennahmen Bodenschichten sowie die langfristige und stete
Erhéhung der Wasserspeicherfahigkeit des Bodens

— Revitalisierung von Quellen innerhalb und ausserhalb des Siedlungsgebiets, z.B. bei aufgegebenen Fassungen

- Ausgestaltung der Kantonsstrassen (Strassenbreiten auf das notwendige Minimum beschrénken, Randflachen und Restflachen nicht versie-
geln, Begriinung Strassenrand)

- Anforderungen fiir Konzessionen und Bewilligungen tiberpriifen (Nutzungsrecht bei Wasserentnahmen aus Béchen, Seen und Grundwasser

— Vollzug der revidierten VTM® priifen. Welche Handlungsaufforderungen ergeben sich daraus fiir die Gemeinden und Trinkwasserversorgungen
(z.B. regionale Wasserversorgungsplanungen, zweites Standbein etc.) (nicht gepriift, da bereits vertiefte Abklarungen inkl. politischer Prozess
im Rahmen des Projekt PTS%")

— Verstérkte Koordination bei Wasserknappheitssituationen durch den Kanton (Anderungen in der Gouvernanz?) (nicht gepriift, da bereits ver-
tiefte Abkldrungen inkl. politischer Prozess im Rahmen des Projekt PTS)
Raumentwicklung Zielsetzungen (Stossrichtungen Klimakompass)
HF: 4.2 (Klimakompass) Hitzeangepasste Siedlungs- ~ Klimaanpassungsmassnahmen in der Siedlungsentwicklung erméglichen und fordern (4.2.1)
- Qualitat der Freirdume bez(glich Hitzeanpassung im Wohn- und Arbeitsumfeld erhdhen (4.2.2)
- Bei Um- und Neubauten von Gebauden sommerlichen Hitzeschutz fordern (4.2.3)
- Hitzebelastungen durch Verkehrsflachen vermindern (4.2.4)

entwicklung

Zielbild

Stadte und Agglomerationen werden so gestaltet, dass sie trotz zunehmender Hitzebelastung und hoher baulicher Dichte eine gute Aufenthalts-
Arbeits- und Wohnqualitat bieten. Vermehrte Begriinungen (Fassaden, Dacher, Innenhéfe, Freiflachen, Verkehrsbegleitflachen) und Beschattun-
gen durch Baume sowie die die Vernetzung von Griin- und Freiraumflachen dampfen die Wérmeinseleffekte in den Siedlungen (griine Infrastruk-
tur). An Hitzetagen tragen auch offene, bewegte Wasserflachen und natiirliche Gewasser im Siedlungsraum zur Kiihlung bei (blaue Infrastruktur).
Zudem ermdglicht die Entsiegelung von Flachen eine natirliche Wasserversickerung und -retention (siehe Sektor Wasser). Weiter sorgen funktio-
nierende klimatische Systeme dafiir, dass Kaltluft durch Frischluftkorridore in das Siedlungsgebiet gelangt. Gebaude sind so weit wie mdglich
durch passive Gebaudekiihlung (z.B. aussenanliegende Sonnenblenden, D&mmung, Fassadenbegriinung) vor direkter Sonneneinstrahlung ge-
schiitzt. Der warmende Effekt von Verkehrsflachen ist wo maglich durch hellere Belage, Entsiegelung und Beschattung abgeschwacht.

80 Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen (VTM)

51 Projekt Planung Trinkwasserversorgungssicherheit
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Naturgefahren

HF: 4.3 (Klimakompass) Umgang mit klimabedingten
Naturgefahren

Ansatzpunkte auf kantonaler Ebene (aus dem Klimakompass)

- Vorgaben im Richtplan

— Regulierung im Baugesetz und Bauverordnung

- Beratung der Gemeinden in der Nutzungs- und Sondernutzungsplanung

- Vorgaben an die Gemeinden im Rahmen von Gestaltungsplanen / Sondernutzungsplanungen (z.B. zu Energiestandards, Einschrankung der
unterirdischen Baufelder, hdhere Freiraumqualitét)

- Beratung von Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer

- Entsiegelung und Beschattung auf dem Kantonsstrassennetz und bei Velowegen vorantreiben

- Beratung der Gemeinden und Schaffen von Anreizen zur Gestaltung des kommunalen Strassennetzes

- Berlicksichtigung von klimarelevanten Aspekten bei der Vergabe von Geldern aus der Mehrwertabgabe

- Umsetzung Projekte im Rahmen des Programms Natur 2030

— Sensibilisierung und Vorbildfunktion bei Gebauden des Kantons

— Die Entsiegelung von Flachen erméglichen natiirliche Wasserversickerung und -retention (siehe Sektor Wasser)

Zielsetzungen (Stossrichtungen Klimakompass)

- Anpassung und Ergénzung der Gefahrengrundlagen und Schutzkonzepte (4.3.1)

— Naturgefahrenangepasste Siedlungsentwicklung férdern (4.3.2)

- In Oberflachenabfluss-, Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekt investieren (4.3.3)

Zielbild

Angesichts der haufiger und intensiver auftretenden Naturgefahren sowie dem grosseren Schadenspotenzial ist das integrale Risikomanagement
gestarkt.

Bei den vorbeugenden Massnahmen sind die Grundlagen auf klimabedingte Risiken hin aktualisiert und die Resilienz von kritischen Infrastrukturen
ist erhdht. Weitere Investitionen in den Hochwasserschutz sind getatigt und auf andere Anspriiche im Einzugsgebiet abgestimmt. Durch gentigend
grosse Gewasserraume und vermehrt Abflusskorridore werden die Abflussspitzen gedampft und Schaden gemindert. Der Bevdlkerungsschutz und
seine Partnerorganisationen sind auf die klimabedingten Risiken vorbereitet und das Vorgehen in der Bewaltigung von Ereignissen ist entspre-
chend angepasst.

Ansatzpunkte auf kantonaler Ebene (aus dem Klimakompass)
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- Wichtige Grundlagen (Gefahrdungsanalyse, Gefahrenkarte Hochwasser, Gefahrenkarte Oberflachenabfluss und Gefahrenhinweiskarte Rut-
schungen) werden auf klimabedingte Veranderungen (Haufigkeit, Intensitét) hin Gberprift und aktualisiert

— Bauvorschriften tiberpriifen, um Bauten in potenziellen Gefahrengebieten zu verhindern bzw. zu schiitzen

- Forderung und regelméssige Durchfiihrung des Gewasserunterhalts

- Ausscheidung genligend grosser Gewasserraume im Siedlungsgebiet und eine entsprechende Gestaltung dieser Gewasserrdume

— Vermehrt Méglichkeiten zur Versickerung von Wasser im Siedlungsraum schaffen, anstatt das Wasser direkt in die Kanalisation leiten

- Schaffung von Abflusskorridoren (z.B. Rinnen, Gruben, Strassen, Wege), die das Wasser kontrolliert und mdglichst schadenfrei abfiihren

- Realisierung von weiteren Hochwasserschutz- und Revitalisierungsmassnahmen zur Dampfung der Abflussspitzen (inkl. Revitalisierung von
Auengebieten, und Schaffung von neuen Riickhalterdumen)

- Realisierung von Areal- und Objektschutzmassnahmen insb. von Sonderrisiken wie z.B. Spitaler oder wichtige Versorgungseinrichtungen

Biodiversitét Zielsetzungen (Stossrichtungen Klimakompass)

- Feuchtgebiete erhalten und wiederherstellen (4.4.1)

— Okologische wertvolle Lebensraume fordern, aufwerten und vernetzen (4.4.2)

- Synergien zwischen Naherholung und Naturraum identifizieren und Konflikte I8sen (4.4.3)

HF: 4.4 (Klimakompass) Klimaresiliente Okologische
Infrastruktur

Zielbild

Der Klimawandel wirkt sich unmittelbar auf die 6kologischen Standortbedingungen und damit auf die Verbreitung von Tier- und Pflanzenarten,
sowie auf die Artenvielfalt aus. Eine zentrale Massnahme gegen den Verlust der Biodiversitét ist der Aufbau einer funktionierenden Okologischen
Infrastruktur. Dies erfolgt durch die Aufwertung, Vernetzung und Schaffung von neuen Lebensraumen. Im Klimakontext spielen dabei insbeson-
dere die Wiederherstellung von Feuchtgebieten eine zentrale Rolle. Neben der wichtigen Bedeutung zum Erhalt der Artenvielfalt kdnnen Feucht-
gebiete wichtige Kohlenstoffspeicher sein und den Wasserrickhalt in der Landschaft verbessern (siehe Sektor Wasserwirtschaft). Vor diesem
Hintergrund und angesichts der hohen Wiederbeschaffungskosten von Meliorationswerken, soll beim Ersatz von Drainagen eine Interessensabwa-
gung zwischen Schutz- und Nutzungsinteressen vorgenommen werden. Weiter sollen auch die bestehenden kantonalen Programme weiterhin
einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitét leisten.

Ansatzpunkte auf kantonaler Ebene (aus dem Klimakompass)
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— Die kantonalen Programme ,Natur 2030, ,Waldnaturschutzprogramm?®, ,Labiola“ werden umgesetzt.

- Beratung und Unterstiitzung von Gemeinden und Dritten durch die Umsetzung des Programms Natur 2030
— Okologischer Ausgleich bei Strassenbauvorhaben und ékologischer Unterhalt bei Strassenbegleitflachen vorantreiben

- Bei den rund 430 kantonalen Liegenschaften werden in den nachsten Jahren schrittweise die dkologischen Potenziale gepriift und wenn még-
lich zielgerichtete Aufwertungsmassnahmen ergriffen

— Aufwertung siedlungsnaher Rédume zur Entlastung der noch wenig belasteten Naturrdumen / Schutzgebieten
- Schutzbestimmungen in Naturschutzzonen
- Vorgaben zur Vergrésserung und Arrondierung von kantonalen Schutzgebieten
- Initiierung von dkologisch ausreichenden Puffern
- Besucherlenkung in Naturschutzgebieten (z.B. durch Wassergrében, Dornenhecken usw.)
- Zusammen mit Regionen und Gemeinden regionale Erholungsplanungen erarbeiten Sensibilisierung der Bevélkerung sowie Beratung und Un-
terstlitzung der Gemeinden
Landwirtschaft Zielsetzungen (Stossrichtungen Klimakompass)

HF: 4.5 (Klimakompass) Klimaangepasste Landwirt-
schaft

Zielbild

Steigende Temperaturen, sich verschiebende Niederschldge und haufigere und intensivere Extremereignisse erfordern auch Anpassungen in der
Landwirtschaft. Um die Risiken durch vermehrte Trockenheit, Hitzeperioden oder Spatfrostereignisse zu reduzieren, werden Anpassungen bei den
Bewasserungs- Witterungsschutz und Anbaumethoden ergriffen sowie die Kulturen- und Sortenwahl angepasst, sofern diese einen Markt finden.
Zuerst missen allerdings die neuen Mdglichkeiten und Chancen beziiglich Sorten- und Kulturenwahl erschaffen und geprift werden. Zudem soll
die Wasserspeicherfahigkeit der landwirtschaftlichen Bdden so weit wie moglich erhht werden. Dabei spielen die Bodenbearbeitung und Boden-
bedeckung eine zentrale Rolle. Auch ein hoher Humusgehalt erhoht die Speicherfahigkeit. Durch den Klimawandel kdnnen sich auch die Pflanzen-
schutzprobleme verstarken. Die landwirtschaftlichen Kulturen sollen vermehrt mit physikalischen Schutzeinrichtungen (Netze, Folien etc.) ge-
schiitzt werden. Auch in der Tierhaltung sind Anpassungen nétig (z.B. Beliiftung von Stéllen, Beschattungen, an warmere Temperaturen ange-
passte Tierrassen).
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Waldmanagement

HF: 4.6 (Klimakompass) Klimaresilientes Waldmanage-
ment

Zielsetzungen (Stossrichtungen Klimakompass)

- Waldbewirtschaftung und Baumartenwahl auf zukinftig erwartete Standortbedingungen ausrichten (4.6.1)
- Synergien zwischen Wald als Lebens- und Erholungsraum identifizieren und Konflikte 16sen (4.6.2)

— Feucht- und Nasswalder fordern (4.6.3)

Zielbild

Mit dem Klimawandel kommen einige Baumarten zunehmend unter Druck. Weil mit Fichte, Weisstanne und Buche die haufigsten Baumarten des
Aargaus betroffen sein werden oder bereits sind, werden gréssere Veranderungen erwartet. Auch in Zeiten des Klimawandels bleibt der naturnahe
Waldbau das Instrument fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes, der auch den Schutz und die Aufwertung des Waldes als Lebensraum
sichert. Oberstes Ziel der Waldbewirtschaftung ist die Gewahrleistung der Waldleistungen Erholung, Holzproduktion, Biodiversitat und Schutz vor
Naturgefahren. Zur Begrenzung von Risiken durch den Klimawandel soll die Walder widerstandsfahig gegen Storungen sein (Resistenz). Auch soll
die Fahigkeit der Wélder, sich nach Stérungen wieder zu regenerieren, mdglichst hoch sein (Resilienz). Als drittes Element soll der Waldbau eine
gute Anpassungsfahigkeit erméglichen. Dem Wald wird bei lang andauernden hohen Sommertemperaturen erhdhte Bedeutung als kihlender
Erholungsraum zukommen. Dadurch kdnnen verstarkte Nutzungskonflikte auftreten, welche identifiziert und geldst werden sollen. Mit der Férde-
rung von Feucht- und Nasswalder sollen wichtige Synergien mit dem Wasserrlickhalt und dem Aufbau der Okologischen Infrastruktur genutzt
werden.

Ansatzpunkte auf kantonaler Ebene (aus dem Klimakompass)

— Waldbauliches Instrumentarium der Verjlingung, Jungwaldpflege und Durchforstung

- Wiederherstellung von Feucht- und Nasswélder fordern

- Anreizsysteme sowie Beitrage an die Jungwaldpflege in Richtung klimaresistenter Walder lenken
— Fachliche BeratungWeiterentwicklung der Lenkung der Waldnutzungen
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Gesundheit Zielsetzungen (Stossrichtungen Klimakompass)

HF: 4.7 (Klimakompass) Leben und Arbeiten mit dem ~ Bevolkerung sensibilisieren, Partizipation ermdglichen, Eigenverantwortung stérken (4.7.1)

- Betroffene Akteure in der Entwicklung von Anpassungsstrategien untersttitzen (4.7.2)

- Innovationen in der Klimaanpassung fordern und Zusammenarbeit verstarken (4.7.3)

- Langzeitiberwachung und Bek&mpfung von neuen Krankheiten, gesundheitsschadigenden Substanzen und invasiven Arten (4.7.3)

Klimawandel

Das Zielbild Gesundheit weist viele Uberlagerungen mit
den anderen Zielbildern auf. Die Kriterien flossen somit
indirekt teilweise in die Beurteilung ein. Sie wurden aber  Zielbild

nicht explizit geprift. Neben den verschiedenen Stossrichtungen in den vorgangig beschriebenen Zielbildern wird es in hohem Masse darum gehen, das Verhalten
anzupassen. Die Menschen sollen mit geeigneten Massnahmen befahigt werden, auf die Klimaveranderung zu reagieren und sich bestmdglich an
die verénderten Bedingungen anzupassen. Je nach Thema und Zielgruppe stehen etwa altere Menschen, die arbeitende Bevdlkerung, Schulden,
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, das Gesundheitspersonal, Landwirte oder Hauseigenttimerinnen im Fokus. Neben Information- und Sensibili-
sierung konnen auch technische Massnahmen helfen, die Anpassung an veranderte klimatische Bedingungen besser zu meistern oder Risiken zu
minimieren (siehe z.B. Bewésserung in Zielbild Landwirtschaft oder passive Gebaudekiihlung in Zielbild Raumentwicklung). Eine wichtige Rolle
kommt der klimabedingten Gesundheitspravention zu.

Ansatzpunkte auf kantonaler Ebene (aus dem Klimakompass)

- Partizipative Vorgehensweisen fordern, welche die Bevdlkerung und weitere Anspruchsgruppen aktiv einbezieht (z.B. bei der Erarbeitung von
Gestaltungs- und Nutzungskonzepten)

— Kantonale Anlaufstelle fiir Initiativen aus der Bevélkerung (z.B. Plattform, Agentur)

- Unterstlitzung von Gemeinden, Berufsverbanden usw. in der Entwicklung von eigenen Anpassungsstrategien (v.a. bei vulnerablen Bevolke-
rungsgruppen oder besonders exponierten Branchen

- Gute Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung und den Export von innovativen Produkten im Bereich Klimaanpassung sowie der Forderung der
Zusammenarbeit zwischen Forschung und Wirtschaft

Uberwachung und Bekampfung von neuen ibertragbaren Krankheiten, gesundheitsschadigende Substanzen oder invasiven Arten -> Umsetzung

der fiinf Eckpfeiler der kantonalen Neobiota-Strategie (Pravention, koordinierte Bekdmpfung, Information, Evaluation sowie Zusammenarbeit mit

Bund, Kantonen und Gemeinden)
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10

10.1

Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse

Wassernutzungsgesetz

a) Gegenstand und Zusténdigkeiten

§ 1 Gegenstand

' Dieses Gesetz regelt die Nutzung der offentlichen ober- und unterirdischen Gewasser sowie die Inanspruchnahme der Ober-
flachengewasser.

Beurteilung: Mit dem Klimawandel reduziert sich zeitweise das Wasserdargebot, wahrend
dem sich die Nutzungsanspriiche teilweise erhdhen. Die Nutzung der Gewasser ist damit
grundsatzlich anzupassen. Evtl. ware es sinnvoll das WnG mit einem Grundsatz / Zweck zu
erganzen im Sinne von: «Dieses Gesetz soll eine nachhaltige Nutzung der Gewdsser auch
unter verdnderten Klimabedingungen erméglichen»®2

Hebel Wasserwirtschaft

Unausgeschopftes Potenzial & Licken Zweck des Gesetzes auf nachhaltige Nutzung der Gewésser auch unter verander-
ten Klimabedingungen ausrichten

b) Erteilung, Inhalt, Anderung und Erneuerung des Nutzungsrechts

§ 7 Inhalt der Nutzungsrechte

'Die Konzession oder die Bewilligung bestimmt insbesondere Umfang, Art und Dauer der Gewassernutzung sowie die Regelung
der Beendigung und die Verpflichtungen bei der Beendigung.

2Die Konzessions- oder Bewilligungsbehdrde kann weitere Nebenbestimmungen vorsehen, namentlich zur Regelung der Inbe-
triebnahme, der Betriebssicherheit, der Haftung fiir besondere Risiken, der Versicherungspflicht, der Aufrechterhaltung der
Trinkwasser- und Energieversorgung, des Ableitens von Grund- und Quellwasser, der Genehmigung von Wasserlieferungsver-
tragen, des Heimfalls, des Riickkaufs, des Widerrufs und des Riickkaufsrechts bei Ubertragungen.

§ 8 Dauer

" Die Dauer der Konzession betragt fiir

a) Wasserkraftnutzungen in der Regel 60 Jahre,

b) die Nutzung von Kiihlwasser, Heilquellen und Thermalwasser héchstens 40 Jahre,

c) Grundwassernutzungen hdchstens 30 Jahre.

62 Einen ahnlichen Grundsatz Artikel zur Klimaanpassung ist z.B. in Art. 28a im Waldgesetz (WaG) verankert.
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§ 9 Voriibergehende Einschrénkungen

' Das zustandige Departement kann im 6ffentlichen Interesse Nutzungen im Gemeingebrauch und, in ausserordentlichen Situ-
ationen, Nutzungsrechte ohne Entschadigung jederzeit vorlibergehend ganz oder teilweise einschranken.

Beurteilung

Inhalt der Nutzungsrechte: Die Vollzugspraxis sollte genauer betrachtet werden. Daraus
konnte sich evtl. Verbesserungsbedarf ergeben, z.B.

e evtl. braucht es aufgrund des Klimawandels Bestimmungen zur Erfassung / Nachweis des
Wasserverbrauchs (vermutlich nicht auf Gesetzesebene)

e im Vollzug z.B. Bedingung vorsehen, dass nicht mehr genutzte Trinkwasserfassungen re-
vitalisiert werden (oder Nachweis, warum dies nicht sinnvoll ist, z.B. bei anderer Nutzung)

e das Wasser nicht einfach abgeleitet, sondern zuriickgehalten wird

prifen, ob es aufgrund des Klimawandels weitere Anforderungen an Nutzungsrechte
braucht.

Dauer: Mit fortschreitendem Klimawandel andern sich die Abflussregime. Mit den hydrologi-
schen Szenarien CH2018 bestehen bei den Oberflichengewassern zwar gute Grundlagen,
doch der Umfang der Anderungen und zeitliche Verlauf kann nicht vorausgesagt werden, da
diese u.a. vom globalen THG-Ausstoss abhangen. Die Entwicklung der Grundwasserpegel ist
mit noch grosseren Unsicherheiten behaftet. Angesichts der unsicheren Entwicklung, ist zu
prifen, ob es angemessen ist, die Konzessionsdauer zu verkiirzen oder entsprechende Vor-
behalte in die Konzessionsvertrage einzubauen.

Voriibergehende Einschrankungen: Mit dem Klimawandel treten ehemals «ausserordentli-
che» Trockenheitssituationen haufiger auf. Wie sind klimabedingte, regelmassig auftretende
Trockenheits- / Niedrigwasserereignisse hinsichtlich dieses Paragraphen zu beurteilen?
Braucht es Anpassungen an dieser Bestimmung, um Nutzungsrechte bei Trockenheit ein-
schranken zu kdnnen?

Hebel Wasserwirtschaft Biodiversitat

Unausgeschopftes Potenzial & Licken _ Evtl. Zeitdauer der Konzessionen aufgrund des Klimawandels anpassen
Evtl. Vollzugspraxis anpassen

Positive Element Inhalte der Konzessionen

Mdglichkeit fiir Einschrankungen

c) Verfahren

§ 29 Ein- oder zweistufiges Verfahren und Koordination

1Sind zur Ausiibung der Nutzungsrechte bewilligungspflichtige Bauten, Anlagen und Einrichtungen vorgesehen, gilt Folgendes:
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a) Fur Wasserkraftanlagen und Wasserbauvorhaben an éffentlichen Gewassern erfolgt ein einstufiges, kantonales Ver-
fahren, das die Priifung der Nutzung sowie der dafiir benétigten Bauten, Anlagen und Einrichtungen umfasst.

b) Fir Wasserkraftanlagen, die der Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen, kann die Konzessionsbehérde auf vor-
gangigen Antrag der gesuchstellenden Person anstelle des einstufigen Verfahrens ein getrenntes, kantonales Konzessions- und
Projektgenehmigungsverfahren durchfiihren.

c) Bei den (ibrigen Nutzungsrechten koordiniert der Gemeinderat das Wassernutzungs- mit dem Baubewilligungsver-
fahren nach den baugesetzlichen Bestimmungen.

Beurteilung: Es sollte geklart werden, was unter die tibrigen Nutzungsrechte (Bst. c) fallt. Je
nach dem ware zu prifen, ob bei diesen Nutzungsrechten vor dem Hintergrund des Klimawan-
dels (eingeschrankte Verfugbarkeit, erhdhter Koordinationsbedarf) eine berkommunale Koor-
dination®? angezeigt ist. Zur Priifung sollte auch das Koordinationsgebot der Gewasserschutz-
verordnung (Art. 46 GSchV) herbeigezogen werden.4

Hebel Wasserwirtschaft Biodiversitat

Unausgeschdpftes Potenzial & Liicken  (Jherkommunale Koordination bei iibrigen Nutzungen priifen

d) Nutzung von Grundwasser, Heilquellen und Thermalwasser

§ 35 Erneuerung beziehungsweise Ubertragung

' Dient die Nutzung von Grundwasser der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung oder der Brauchwasserversorgung eines bewil-
ligten, besonders kapitalintensiven Betriebs, besteht ein Anspruch auf Erneuerung beziehungsweise Ubertragung des Nutzungs-
rechts, wenn ein ordnungsgeméasser Betrieb sichergestellt ist.

Beurteilung: Der Anspruch auf Ubertragung / Erneuerung bei einer Brauchwassernutzung mit
besonders kapitalintensivem Betrieb sollte vor dem Hintergrund des Klimawandels gepruft wer-
den. Ist dieser Anspruch auch wesentlichen Anderungen des Abflussregimes oder bei sich
verandernden gesellschaftlichen Anspriichen legitim? Evtl. sollte auch gepruft werden, ob es
gemass GSchG nicht auch in solchen Fallen eine Abstimmung mit anderen Anspriichen bedarf
(Koordinationsgebot Art. 46 GSchV), um die Funktionen der Gewasser zu gewahrleisten.

Hebel Wasserwirtschaft Biodiversitat

Unausgeschopftes Potenzial & Liicken Evtl. Abstimmung mit anderen Anspriichen priifen

8 z.B. Koordination durch regionale Entwasserungspléne (REP), Einzugsgebietsmanagement oder den Kanton

64 Siehe dazu bspw. Bundesamt fir Umwelt BAFU / Ecoplan (2013), Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben.
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Zielkonflikte Anspruch auf Ubernahme bei kapitalintensivem Betrieb v.s.knapperen Ressourcen
und sich verandernden gesellschaftlicher Bedirfnisse

e) Nutzung des Oberflichenwassers

§ 37 Besondere Einschréankungen

' Das zustandige Departement erteilt Nutzungsrechte fiir Wasserentnahmen nur bei Fliessgewassern, deren Niederwasser-
menge (Abflussmenge Qz4-) grosser ist als 50 I/s. Der Regierungsrat kann durch Verordnung Ausnahmen vorsehen, wenn
besondere Verhaltnisse dies rechtfertigen.

Beurteilung: Da mit dem Klimawandel die Abflussmenge Qz,, teilweise sinkt, kann dies als
vorsorgende Regelung zur Anpassung verstanden werden.

Hebel Wasserwirtschaft Biodiversitat

Positive Element Wasserentnahmen bei kleinsten Gewassern mit Blick auf Klimawandel nicht sinnvoll

f) Schluss- und Ubergangsbestimmungen

§ 43 Ubergangsrecht (WnG)

5 Nach bisherigem Recht anerkannt bleiben die bestehenden wohlerworbenen Nutzungsrechte im als altrechtlich beziehungs-
weise ehehaft anerkannten Umfang. Die nutzungsberechtigte Person ist fiir den Nachweis des alten Rechts beweispflichtig. Bei
einer Ubertragung beziehungsweise einem Ubergang kann das zustandige Departement das Recht angemessen befristen.

6Die Anerkennung nach Absatz 5 fallt ohne Entschadigung ganz oder teilweise dahin, wenn

a) die nutzungsberechtigte Person das Nutzungsrecht wéhrend 10 Jahren ganz oder teilweise nicht ausgetibt hat,
b) die Nutzungsanlage in wesentlichen Teilen nicht mehr besteht,

c) die Nutzungsanlage verlegt wird,

d) der Nutzungszweck andert,

e) die nutzungsberechtigte Person ausdriicklich auf sie verzichtet.

Beurteilung: Ehehafte Rechte stehen im Widerspruch zu einem praventiv-, vorausschauen-
den Wassermanagement, wie es die Anpassung an den Klimawandel erfordert (siehe Zielbild
Wasserwirtschaft). Gemass Bundesgericht (Leitentscheid 145 1l 140 Wasserkraft Hammer)
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10.2

sind ehehafte Wasserrechte bei «erster Gelegenheit» abzuldésen und in eine Konzession zu

Uberfihren.

Hebel Wasserwirtschaft Biodiversitat

Zielkonflikte Ehehafte Eigentumsrechte vs. klimaangepasstes, vorausschauendem Wasserma-
nagement

Baugesetzgebung

a) Kantonale Raumentwicklung

§ 8 BauG (Inhalt der Richtplanung)

' Der Kanton erlésst die erforderlichen Richtplane. Sie dienen dazu,

a) bei der raumlichen Entwicklung die iibergeordneten kantonalen und regionalen Interessen zu wahren;
b) die Erfilllung raumwirksamer Aufgaben durch die Gemeinwesen aufeinander abzustimmen.

2 Um diese Zwecke zu erreichen, sollen die Richtplane insbesondere

a) Siedlungs-, Landwirtschafts-, Erholungs- und Schutzgebiete in den Grundziigen festlegen;

b) die wichtigsten Anlagen des Verkehrs sowie der Ver- und Entsorgung bezeichnen.

§ 10 BauG (Kantonale Nutzungspléne )

' Der Grosse Rat kann kantonale Nutzungspléne erlassen, soweit kantonale oder regionale Interessen es erfordern, namentlich
zum Schutz von Landschaften, Gewassern, Baudenkmélern und archdologischen Hinterlassenschaften, Gebauden oder Anla-
gen, zur langerfristigen Festlegung von Abbaugebieten fiir Rohmaterialien wie Kies oder Kalkstein sowie zur Erstellung von
offentlichen Werken wie fiir den Verkehr, die Ver- und Entsorgung.

(-]

Beurteilung: Die verschiedenen im BauG geregelten Raumplanungsinstrumente (siehe auch
Instrumente zur regionalen und kommunalen Raumentwicklung) sind zentrale Instrumente,
insb. im Bereich Verkehr und Wasserwirtschaft. Sie sind eine wichtige Grundlage fur die Ab-
stimmung zwischen Verkehr und Siedlungsentwicklung. Werden die Instrumente im Vollzug
klug eingesetzt, sodass u.a. Verkehr und Siedlungsentwicklung zielgerichtet aufeinander ab-
gestimmt werden, schaffen sie eine wichtige Grundlage im Sinne des Klimaschutzes (z.B. Ver-
meidung «unnétiger» Wege und Anreize fur klimafreundliche Verkehrsmittel) und fir Massnah-
men zugunsten der Klimaanpassung. Unter § 8 BauG konnte der Klimaschutz (Netto-Null-Ziel)
und die Klimaanpassung explizit erwahnt werden.

¢ Thema Verkehr und Strassen (Beispiel-Hinweis auf ein Umsetzungsdokument): Der be-
hérdenverbindliche Richtplan des Kantons Aargau enthalt ein Kapitel zum Thema Klima
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(Kapitel H7 im Richtplan®®) mit sieben strategischen Stossrichtungen: Die erste Stossrich-
tung (H 7.1) verlangt, dass mit der Abstimmung von Siedlung und Verkehr der Wandel zu
emissionsarmen und ressourcenschonenden Verkehrsmitteln sowie kurzen Wegen unter-
stitzt wird. Potenziale zur Attraktivitatssteigerung des offentlichen Verkehrs, des Fuss- und
Veloverkehrs sowie die Forderung des flexiblen Arbeitens zur Reduktion des Pendelver-
kehrs seien dabei zu nutzen. Eine weitere Stossrichtung (H 7.6) verlangt, dass raumplane-
rische Massnahmen wo immer mdglich Synergien mit dem Klimaschutz und der Klimaan-
passung nutzen.

e Thema Wasser: Der Richtplan halt zentrale Planungsanweisungen an die Gemeinden fest,
u.a. zum Hochwassermanagement und zur Revitalisierung. Eine integrale Betrachtungs-
weise des Themas Wassers, welche fir die Klimaanpassung zunehmend wichtiger wird,
fehlt bislang auf Stufe Richtplan noch, ist aber angedacht. Eine Liicke auf Stufe Richtplan
besteht bei der Schaffung von Feuchtgebieten. Da diese basierend auf dem Freiwilligkeits-
prinzip zu schaffen sind, besteht keine raumplanerische Bezeichnung bzw. Flachensiche-

rung.

Hebel Klimaschutz Verkehr Raumentwicklung Wasserwirtschaft

Unausgeschopftes Potenzial ~ Fir raumplanerische Instru-  Fir raumplanerische Instru- - Separates (integrales)

& Liicken menten das Kriterium Klima-  menten allenfalls expliziter Richtplankapitel Wasser
schutz allenfalls expliziter vorgeben, dass sie auch eine  — Raumplanerische Flachen-
vorgeben. Grundlage bilden fiir Klima- sicherung der zu schaffen-

anpassungsmassnahmen. den Feuchtgebiete
- Potenziale Regenwasser-
bewirtschaftung im Gestal-
tungsplan noch besser nut-
zen (siehe néchster Ab-
schnitt)

Fehlanreize

Zielkonflikte Generell: Gemeindeautonomie vs. schnellere Verfahrensablaufe durch mehr Kompetenzen
auf kantonaler Ebene

Positive Elemente Raumplanerische Instru- Abstimmung zwischen Sied-  Richtplanung enthalt zentrale

mente und insb. Abstimmung  lungsentwicklung und Ver- Regelungen zum Thema
zwischen Siedlungsentwick-  kehr schafft wichtige Grundla- Wasser, u.a. Planungsanwei-
lung und Verkehr schaffen gen fiir Klimaanpassungs- sungen an Gemeinden
wichtige Grundlagen zur Re-  massnahmen

duktion der verkehrsbeding-

ten Treibhausgasemissionen

8 Kanton Aargau (2022), Richtplankapitel H7. Klima.
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b) Regionale Zusammenarbeit bei der Raumentwicklung
§ 11 BauG (Regionale Planungsverbénde)

' Die regionalen Planungsverbande erarbeiten die regionalen Grundlagen fiir die kantonalen Planungen und sorgen dafiir, dass
die Gemeinden ihre Planungen innerhalb der Region aufeinander abstimmen. Sie berticksichtigen dabei die Planungsgrundla-
gen und die kommunalen Planungen der Nachbarregionen.

2 Die regionalen Planungsverbande kénnen die Gemeinden bei der Erfiillung ihrer Aufgaben beraten und unterstiitzen. Die
Gemeinden kénnen ihnen kommunale Aufgaben Ubertragen, insbesondere auf dem Gebiet der Verwirklichung der Raument-
wicklung, des Umweltschutzes, des Natur- und Heimatschutzes, der Erschliessung sowie der Ver- und Entsorgung.

[-]
§ 12a BauG (Regionale Sachpléne)

' Die Gemeinden kénnen zur Regelung iiberkommunaler Sachbereiche der raumlichen Entwicklung regionale Sachpléne erlas-
sen und darin die fir die Umsetzung erforderlichen Massnahmen und Zeitrdume bezeichnen.

(]

Beurteilung: Wie bei den oben beurteilten kantonalen und den unten beurteilten kommunalen
Raumplanungsinstrumenten gilt auch bei diesen regionalen Instrumenten, dass sie sowohl aus
Sicht Klimaschutz als auch aus Sicht Klimaanpassung bedeutend sind. Sie sind insbesondere
eine wichtige Grundlage fir die Abstimmung zwischen Verkehr und Siedlungsentwicklung.

c) Kommunale Raumentwicklung
§ 13 BauG (Grundsatz)
' Die Gemeinden erlassen Nutzungsplane, die regional abgestimmt sind.

2 Vorhaben mit wesentlichen Auswirkungen auf die raumliche Ordnung und die Umwelt bediirfen einer besonderen Grundlage
in einem Nutzungsplan.

2bis Die Gemeinden zeigen auf, wie sie die innere Siedlungsentwicklung und die Siedlungsqualitat fordern und wie die Siedlungs-
entwicklung auf die vorhandenen oder noch zu schaffenden Kapazitaten des Verkehrsnetzes abgestimmt ist.

Zer Sje legen die zum Schutz vor Naturgefahren notwendigen Vorschriften in der Nutzungsplanung fest.
[..]

4 Der Kanton fordert die Abstimmung von Siedlung und Verkehr durch Massnahmen zur Gestaltung des Verkehrsablaufs in
Strassennetzen und durch gute Angebote des offentlichen Verkehrs.

§ 15 BauG (Ausscheidung von Nutzungszonen)

' Die Gemeinden erlassen allgemeine Nutzungsplane, die das Gemeindegebiet in verschiedene Nutzungszonen einteilen und
Art und Mass der Nutzung regeln. *

2Sie konnen insbesondere ausscheiden: ...

3Sie treffen fiir stark belastete kantonale Verkehrsachsen und die angrenzenden Bauzonen Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnqualitat und kdnnen zur Aufwertung der Strassen- und Freirdume weitere Massnahmen vorsehen, wobei der Verkehrsfluss
gewahrleistet bleiben muss. Sie kdnnen namentlich eine geeignete Anordnung der Nutzungen sowie einen zweckmassigen
Baustandard von Geb&uden festlegen. *
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§ 16 BauG (Erschliessung)

1 Die Gemeinden stellen die zweckmassige Erschliessung und Uberbauung bestimmter Gebiete soweit nétig durch Erschlies-
sungs- und Gestaltungsplane sicher. Soweit Landumlegungen und Grenzbereinigungen fiir die Erschliessung und Uberbauung
notwendig sind, werden sie in die Sondernutzungsplanung einbezogen.

[-]

§ 17 BauG (Erschliessungsplan)

' Der Erschliessungsplan bezweckt, Lage und Ausdehnung von Erschliessungsanlagen und Bahngleisen festzulegen und das
hiezu erforderliche Land auszuscheiden.

2 Erschliessungsplane konnen Baulinien, Strassen-, Niveau- und Leitungslinien sowie Sichtzonen enthalten.

(]

§ 21 BauG (Gestaltungsplan)®®

1 Gestaltungsplane kénnen erlassen werden, wenn ein wesentliches 6ffentliches Interesse an der Gestaltung der Uberbauung
besteht, namentlich damit ein Gebiet architektonisch gut und auf die bauliche und landschaftliche Umgebung sowie die Wohn-
bediirfnisse der Bevolkerung abgestimmt iiberbaut oder baulich umgestaltet wird, der Boden haushélterisch genutzt wird und
die angemessene Ausstattung mit Anlagen fiir die Erschliessung und Erholung sichergestellt wird.

2 Gestaltungspléne kénnen von den allgemeinen Nutzungsplanen abweichen, wenn dadurch ein siedlungs- und landschaftsge-
stalterisch besseres Ergebnis erzielt wird, die zonengemasse Nutzungsart nicht ibermassig beeintréchtigt wird und keine Uber-
wiegenden Interessen entgegenstehen. Die allgemeinen Nutzungsplane konnen Abweichungen in gewissen Gebieten aus-
schliessen oder vorsehen, unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang von den Planen abgewichen werden darf.

3Private kénnen den Entwurf zu einem Gestaltungsplan selber erstellen. *

§ 54a BauG (Kommunaler Gesamtplan Verkehr)

' Die Gemeinde kann das Verkehrsaufkommen in einem Kommunalen Gesamtplan Verkehr mit den Verkehrskapazitaten und
der Siedlungsentwicklung abstimmen. Er wird vom Gemeinderat beschlossen, vom zusténdigen Departement genehmigt und
ist behdrdenverbindlich.

2 Ein Kommunaler Gesamtplan Verkehr ist erforderlich, wenn ein Parkleitsystem eingefiihrt, die Anzahl Parkfelder in einem
Gebiet (iber § 56 hinaus begrenzt oder eine Bewirtschaftung der Parkfelder auf privatem Grund vorgeschrieben werden soll.
Begrenzung und Bewirtschaftung werden in einem Nutzungsplan umgesetzt.

3Im Interesse der iberkommunalen Abstimmung und zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit des kantonalen Strassennetzes
kann der Regierungsrat den Gemeinderat zum Erlass eines mit den Zentrums- und Nachbargemeinden abgestimmten Kommu-
nalen Gesamtplans Verkehr verpflichten.

4 Der Kanton unterstiitzt die Erarbeitung des Kommunalen Gesamtplans Verkehr durch Beitrdge. Der Grosse Rat bestimmt
durch Dekret Voraussetzungen und Hohe der Beitragsleistungen.

Beurteilung

o Verkehr und Strassen: Die kommunalen Instrumente zur Raum- und Verkehrsplanung
sind — ebenso wie die oben erwdhnten kantonalen und regionalen Instrumente — eine wich-
tige Grundlage fir die Abstimmung zwischen Verkehr und Siedlungsentwicklung. Sie sind
damit sowohl fir den Klimaschutz als auch die Klimaanpassung wichtig; geprift werden
kénnte, ob diese Aspekte in den rechtlichen Grundlagen noch expliziter erwadhnt werden
kénnen. Sinnvoll ist zudem eine Prifung, ob beispielsweise Vorgaben eingefiihrt werden

% Siehe dazu weitere Préazisierungen in § 8 BauV
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sollen bei Neueinzonungen und Verdichtung hinsichtlich der Erschliessung mit dem OV und
dem Langsamverkehr.

Raumentwicklung, Griinflachen: Im Gestaltungsplan liegt Potenzial zur Klimaanpassung,
welches durch diese Regelung noch nicht genutzt wird. Der Gestaltungsplan bzw. die Son-
dernutzungsplanung bietet verschiedene Mdglichkeiten zur Klimaanpassung, z.B. zur Un-
terbauung, der Erméglichung von der Pflanzung von grosskronigen Baumen, Beschran-
kung von Versiegelung, sowie der Retention durch Freirdume und Begrinung (siehe RZU
Klimaangepasste Siedlungsentwicklung®”). Somit konnte gepriift werden, ob in BauG, BauV
oder im Vollzug Vorgaben hinsichtlich Klimaanpassung gemacht werden sollen, auch in
Bezug auf die Gemeindestrassen und auf die allgemeine Erschliessung.

— Infos der Interviewpersonen: Es steht nicht explizit in den Baugesetzen drin, dass man
einen Umgebungsplan erstellen muss. Bei der Baubewilligung soll man aber einen ma-
chen, dies wird den Gemeinden empfohlen und vom Kanton nun schon fast als Pflicht
gehandhabt. Die Anforderung an die Detailierung des Umgebungsplans legt die Ge-
meinde fest.

Regenwasserbewirtschaftung: Die kommunale Nutzungsplanung und Sondernutzungs-
planung bzw. der Gestaltungsplan bieten Potenzial fiir die klimaangepasste Regenwasser-
bewirtschaftung, doch werden sie bisher noch wenig genutzt bzw. das Thema fliesst noch
nicht systematisch in die Nutzungsplanung / Gestaltungsplanung ein. Eine Moglichkeit dies
zu verbessern, kdnnten kommunale Regenwasserstrategien sein. Im Sinne von strategi-
schen Fachplanungen werden damit auf kommunaler Ebene mégliche Massnahmen iden-
tifiziert, welche anschliessend via Nutzungsplanung, Gestaltungsplanung und der generel-
len Entwasserungsplanung (GEP) verankert und umgesetzt werden kénnen.

Hebel Klimaschutz Ver- Raumentwicklung  Wasserwirtschaft ~ Klimaschutz Ge-
kehr baude
Unausgeschopftes Potenzial & Fir raumplanerische  _ Fjr raumplaneri- - Unterbauung, Be-  Passive Gebaude-
Licken Instrumenten das Kri- sche Instrumenten Schrénkung von kuhlung
terium Klimaschutz allenfalls expliziter ~ Versiegelung, Frei-
allenfalls expliziter vorgeben, dass sie  raume und Begrii-
vorgeben. auch eine Grund-  nung
Iage bilden fir - Nutzungsp|anung
Klimaanpassungs-  /Gestaltungsplan
massnahmen. werden noch we-
— Grosskronige nig fiir klimaange-
Baume passte Regenwas-
serbewirtschaftung
genutzt
Positive Elemente Raumplanerische In-  Abstimmung zwi- In § 21 BauG zum Im Gestaltungsplan
strumente und insb.  schen Siedlungsent-  Gestaltungsplan wird miissen gemass
Abstimmung zwi- wicklung und Verkehr zum BauV Vorschriften
schen schafft wichtige

87 RZU (Planungsdachverband Region Zirich und Umgebung) / Infras (2020), Klimaanpassung in der Sondernut-

zungsplanung.
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Siedlungsentwicklung  Grundlagen fiir «haushélterischen zum energieeffizien-
und Verkehr schaffen Klimaanpassungs- Umgang mit Boden»  ten Bauen fungieren
wichtige Grundlagen massnahmen aufgerufen.

zur Reduktion der
verkehrsbedingten
Treibhausgasemissi-
onen

d) Baureife und Verdichtung
§ 32 BauG (Baureife)
(]

2 Bauten und Anlagen mit intensivem Publikums- oder Kundenverkehr miissen ihrem Zweck entsprechend mit dem 6ffentlichen
Verkehr erreichbar sein. Bei intensivem Giiterverkehr kann ein Bahnanschluss verlangt werden.

]

Beurteilung: Die Vorschrift dient der Umlagerung des Verkehrs auf klimafreundliche Verkehrs-

mittel.
Klimaschutz Verkehr
Positive Elemente Starkung des OV resp. Bahngiiterverkehrs bei Bauten und Anlagen mit intensivem Publi-
kums- oder Kundenverkehr
BauG BauV
§ 46 Verdichtung § 39 Arealiiberbauungen (§§ 46, 50 BauG)

' Die Gemeinden fordern insbesondere 2 Bewilligungsvoraussetzungen fiir Arealiiberbauungen sind:
eine verdichtete Bauweise, die Schiies-  a) haushalterische Nutzung des Bodens,
Z?g? A’S:niﬁzﬂl;;ksgsfgmﬁ dd:: é‘;ltl)s.a.tﬁgé b) gute architektonische Gestaltung der Bauten, Anlagen und Freiraume,
" ¢) gute Einordnung in das Orts-, Quartier- und Landschaftsbild,
d) sorgfaltige und rationelle Erschliessung und gemeinsame Autoabstellanlagen,
e) * energieeffiziente Gebaude, die
1. den MINERGIE ®-Standard erreichen oder

2. * hochstens 80 % des zuldssigen Heizwarmebedarfs geméss § 5 Abs. 4
der Energieverordnung (EnergieV) vom 27. Juni 2012 1) bendétigen
und den Warmebedarf fiir das Warmwasser mit erneuerbarer Energie
decken,

f) gute Spiel-, Freizeit-, Erholungs- und Gartenanlagen sowie 6kologische Aus-
gleichsflachen,

g) gemeinsame Entsorgungseinrichtungen.

Beurteilung: Elemente zur Verdichtung sind positiv zu werten, weil sie verbaute Flache mini-
miert und somit auf die Zielbilder Wasserwirtschaft und Biodiversitat einzahlt. Es ist jedoch zu
beachten, dass Verdichtung gleichzeitig die Hitzeentwicklung erhdht (Verdichtung erschwert
die Infiltration und Evaporation von Wasser) und entsprechend Elemente zur passiven
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Gebaudekiihlung erganzt werden sollten. Unter § 39 BauV kénnte ein Buchstabe zur Vermei-
dung von Versiegelung hinzugefugt werden. Des Weiteren muss bei der Positionierung der
neuen Bauten und Anlagen darauf geachtet werden, dass Frischluftkorridore nicht gestort wer-
den. Daher: "... Die Nutzung von Grinrdumen ist hierbei nur im Notfall erlaubt. Zudem dirfen
bestehende Kaltluftkorridore nicht verbaut werden".

Infos der Interviewpersonen: Wenn das Thema Klimaschutz/-anpassung allgemein platziert
ware, musste man bei § 46 BauG nichts erganzen. Bei § 39 BauV kdénnte man aber etwas
erganzen, weil dies die Anwendung einfacher machen wiirde, da man es konkret einfordern
kann. So kénnte beim Bst. f) z.B. Hitzeminderung / -anpassung erganzt werden.

Hebel Raumentwicklung Wasserwirtschaft Klimaschutz im Gebaude
Unausgeschopftes Potenzial - Passive Kiihlung Vorgaben zu Entsiegelung
& Liicken - Hitzeminderung machen
Zielkonflikte Verdichtete Bauweise mini-
miert verbaute Flache,
gleichzeitig erh6ht sie die Hit-

zeentwicklung durch Er-
schwerung von Evaporation
von Wasser und durch Ver-
bauen von Kaltluftkorridoren.

Positive Elemente Verdichtete Bauweise ver- Erhdhung Energieeffizienz
mindert verbaute Flache,
Wasser kann eher versickern

e) Schutz von Natur und Heimat, Landschaft, Ortsbildern und Kulturgiitern

§ 40 BauG (Natur-, Heimat- und Ortsbildschutz)
[-..]

2 Zu schiitzen sind namentlich folgende Lebensraume: 2)

a) naturnahe fliessende oder stehende Gewasser, eingeschlossen Kleingewasser, Quellen, Tuffsteingebiete, Ufer und ihre Ve-
getation, Schilfbestande und Réhrichte sowie feuchte Mager- und Streuwiesen, Moore und Moorwiesen;

b) Trockenstandorte und trockene Magerwiesen, Feld- und Ufergehdlze, Hecken und Geblschgruppen;

c) seltene Waldgesellschaften und andere besonders wertvolle Waldbestandteile.

§ 40a BauG (Okologischer Ausgleich)

' Die Bauherrschaft leistet fiir Bauten und Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt einen ékologischen Ausgleich.
Ein Ausgleich ist namentlich zu leisten fiir Infrastrukturanlagen, Eindolungen, Freizeitanlagen in Nichtbauzonen, Materialabbau-
stellen sowie landwirtschaftliche Aussiedlungen.
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2 Die Grosse der Ausgleichsflache entspricht hochstens 15 % der Flache, die durch das Bauvorhaben verandert wird. Bei Ma-
terialabbaustellen kann der 6kologische Ausgleich wahrend des Abbaus geleistet werden.

3 Die Gemeinden kdnnen zweckgebundene Ersatzabgaben einfiihren. Entscheide liber Ersatzabgaben kdnnen beim Spezial-
verwaltungsgericht angefochten werden. *

Beurteilung: Der Schutz von bestehenden Gewassern inkl. Kleingewassern, Quellen, Mooren
etc. tragt wesentlich zur Klimaanpassung bei, reicht aber vermutlich nicht aus. Entsprechend
ist der 6kologische Ausgleich ein zentrales Instrument zur Neuschaffung von u.a. Feuchtge-
bieten und ist somit positiv fir die Klimaanpassung zu beurteilen. In Bezug auf das Zielbild
Wasserwirtschaft stellt sich die Frage, ob zusatzliche Versiegelung auch eine Pflicht zur Leis-
tung von Massnahmen des dkologischen Ausgleichs zur Folge haben sollte.

Hebel Biodiversitat Wasserwirtschaft

Unausgeschopftes Poten-  Versiegelung knnte auch eine Pflicht fiir Versiegelung kénnte auch eine Pflicht fiir kolo-

zial & Liicken dkologischen Ausgleich nach sich ziehen.  gischen Ausgleich nach sich ziehen.

Positive Elemente Okologischer Ausgleich bringt mehr Flache  Okologischer Ausgleich bringt mehr Flache fiir
fir Biodiversitat. Gewasser.

Naturschutz im NHG fiir verschiedene Le- Naturschutz im NHG fiir verschiedene Lebens-
bensraume. raume.

f) Abstande, H6he und Ausnutzung

BauG BauV
§ 47 Grenz- und Gebéaudeabstande § 27 Gebé&udeabstand (Ziff. 7.2 Anhédnge IVHB)

2 Soweit die Gemeinden nichts anderes ! Fehlen besondere Vorschriften, ist der Gebaudeabstand gleich der Summe der
festlegen, konnen die Absténde ungleich vorgeschriebenen Grenzabsténde.

verteilt, verkleinert oder aufgehoben wer-
den 2 \Wenn die Gemeinde nichts anderes festlegt, kann der Gebaudeabstand zwi-

schen Geb&uden auf dem gleichen Grundstiick reduziert oder aufgehoben wer-
den, wenn die architektonischen, gesundheits- und feuerpolizeilichen Anforderun-
gen gewahrt bleiben.

§ 50 BauG (Nutzungsziffern)

4 Der Regierungsrat legt fiir Gebaude, die einen besseren Energiestandard erreichen, als es das Gesetz verlangt, einen Nut-
zungsbonus fest.

§ 51 BauG (Abweichende Vorschriften)

' Der Regierungsrat kann fiir untergeordnete Bauten, Anlagen und Bauteile geringere Abstinde festlegen, als es die Baulinien
und Abstandsvorschriften verlangen.
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2 Er bestimmt die Abweichung von baulichen Vorschriften bei der energetischen Sanierung von Bauten und Anlagen.

Beurteilung:

o Kaltluftkorridore: § 47 BauG oder § 27 BauV konnte fiir die Erhaltung/Schaffung von Kalt-
luftkorridoren die Erlasse beziglich der Gebaudeabstéande konkretisiert werden. Bei der
Festlegung von geringeren Abstanden (abweichende Vorschriften) dirfen die Kaltluftkorri-
dore nicht beeintrachtigt werden. §51 soll in dieser Hinsicht konkretisiert werden.

Infos der Interviewpersonen: Gebaudeldngen an Hanglagen blockieren die Kaltluftkorridore
(im Werkzeugkasten Innenentwicklung® erwahnt). Diese Gebaudeldngen werden von Ge-
meinden definiert. Das Thema Hitzeminderung wird insb. in kleineren Gemeinden teilweise
kritisch/als irrelevant beurteilt. Im landlichen Gebiet mit geringer baulicher Dichte machen Hit-
zevorschriften auf kantonaler Ebene weniger Sinn; bei den Zentren der Gemeinde evtl. schon.

Ob das Anliegen der Kaltluftkorridore in der BauV zweckmassig geregelt werden kann, wére
zu prufen. Allenfalls kdnnte dazu beim § 4 d) BauV angekniipft werden. Noch zielfuhrender
ware vielleicht eine ibergeordnete Bestimmung fur klimagerechtes Planen und Bauen.

o Ressourcenschonende Bauweise: Die in § 50 * Abs. 4 BauG erwahnte Regelung bietet
im Sinn dieser Analyse bereits eine gute Massnahme. Diese kdnnte allerdings in Bezug auf
eine (noch) energieeffizientere und ressourcenschonende Bauweise erganzt werden.

Hebel Raumentwicklung Klimaschutz

Unausgeschopftes Poten-  Abstande zwischen Gebéuden fiir Kaltiuftkor-  Ressourcenschonende Bauweise

zial & Liicken ridore

Positive Elemente Nutzungsbonus fiir Gebdude mit besserem

Energiestandard

g) Beschaffenheit

§ 52 BauG (allgemeine Anforderungen)
Il

2Alle Gebaude miissen den Anforderungen des Gesundheitsschutzes entsprechen, namentlich in Bezug auf Raum-, Wohnungs-
und Fenstergrdssen, Besonnung, Belichtung, Belliftung, Trockenheit, Warmeddmmung und Schallschutz.

8 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2024), Praxisbeispielsammlung nach Regelungs-
ansatzen.
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3 Der Regierungsrat kann Bestimmungen iber die Wohnhygiene und technische Bauvorschriften, namentlich iiber rationelles,
umweltschonendes und energieeffizientes Bauen erlassen.

Er regelt die Details tiber die Anforderungen an Bauten in Bezug auf die Sicherheit vor Naturgefahren

Beurteilung: Unter Absatz 2 konnten auch die Anforderungen in Zusammenhang mit dem
Netto-Null-Ziel erganzt werden. Absatz 3 kdnnte in Bezug auf eine (noch) energieeffizientere
und ressourcenschonende Bauweise (Reduktion graue Emissionen) erganzt werden.

Hebel Klimaschutz

Unausgeschdpftes Potenzial & Liicken Energieeffizientere und ressourcenschonende Bauweise (Re-
duktion graue Emissionen)

h) Massnahmen zur Gestaltung des Verkehrsablaufs

§ 55 BauG (Pflicht zur Erstellung von Parkfeldern)

' Bei Erstellung und eingreifender Umgestaltung, Erweiterung oder Zweckanderung von Bauten und Anlagen sind geniigend
Parkfelder fir die Fahrzeuge der Benutzer und Besucher sowie die erforderlichen Verkehrsflachen fiir den Zubringerdienst zu
schaffen. Die Parkfelder miissen auf privatem Grund in niitzlicher Distanz zur Liegenschaft, der sie zu dienen haben, liegen und
dauernd als solche benutzt werden kdnnen. *

2 Die Eigentiimer bestehender Bauten und Anlagen, deren Benutzung eine iibermassige Beanspruchung éffentlicher Parkfelder
oder Strassen zur Folge hat, knnen in gleicher Weise zur Schaffung von Parkfeldern und Verkehrsflachen verpflichtet werden.

*

3 Der Gemeinderat befreit von dieser Pflicht ganz oder teilweise, wenn
a) wichtige 6ffentliche Interessen, namentlich des Ortsbildschutzes oder der Verkehrssicherheit, entgegenstehen, oder
b) * der Aufwand fiir die Erstellung der Parkfelder unzumutbar wére.

4 Der Nutzungsplan kann fiir bestimmte Gebiete von dieser Pflicht ganz oder teilweise befreien oder die Erstellung von Parkfel-

*

dern ganz oder teilweise untersagen,

a) wenn das Strassennetz den durch die Erstellung von Parkfeldern verursachten zusatzlichen Verkehr nicht aufzunehmen
vermag,

b) zum Schutz vor den Auswirkungen des Verkehrs, insbesondere in Zentren grosser Gemeinden oder in stark belasteten Ge-
bieten,

¢) um in Quartieren mit guter Anbindung an den éffentlichen Verkehr die Voraussetzungen fiir autoarmes oder autofreies Woh-
nen zu schaffen.

§ 56 BauG (Parkfelderanzahl und Gestaltung)
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' Die Parkierungs- und die Verkehrsflachen miissen so ausgelegt sein, dass die Fahrzeuge der Benutzer und der Besucher
aufgenommen und die Anlieferung bewaltigt werden kénnen.

2 pParkierungsanlagen sind flachensparend anzulegen.

(]

5 Der Regierungsrat regelt die Anzahl der Parkfelder, die Bauweise und technische Gestaltung von Parkierungsanlagen und
Verkehrsflachen sowie die Ausnahmen. Im einzelnen Fall werden Anzahl und Gestaltung vom Gemeinderat festgelegt.

§ 58 BauG (Ersatzabgabe)
T Wer weniger Parkfelder erstellt, als gemass Verordnung erforderlich sind, hat der Gemeinde eine Ersatzabgabe zu entrichten.

4 Die Ersatzabgaben sind zu verwenden:
a) fir die Erstellung 6ffentlichen Parkierungsanlagen oder

b) fir Anlagen des 6ffentlichen Verkehrs oder des nicht motorisierten Privatverkehrs,
die den abgabepflichtigen Grundeigentiimern dienen.

Beurteilung

Parkfeldpflicht, Ersatzabgabe: § 55 BauG sollte so angepasst werden, dass anstelle eines
vorgeschriebenen Minimums an Parkfeldern der Fokus auf eine Obergrenze gelegt wird. Z.B.
sollte die Bestimmung festlegen, dass bei guter Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr keine
Parkfelder zulassig sind und autoarmes oder autofreies Wohnen umgesetzt werden muss. Da-
bei soll aber nach wie vor «Wild-Parken» in den 6ffentlichen Strassen vermieden werden. § 58
BauG sollte zur Erreichung des Netto-Null-Ziels grundlegend lberarbeitet werden. Abs. 4 Bst.
a kdnnte gestrichen werden, damit ausschliesslich der OV geférdert wird oder - die Ersatzab-
gabe sollte auch fallig werden, wenn tberdurchschnittlich viele Parkfelder erstellt werden.

Infos der Interviewpersonen: Die Pflicht zur Erstellung von Parkfeldern kann auch aus Sicht
des Klimaschutzes kritisch gesehen werden. Wenn es um die Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen im Verkehr geht, drehen sich Diskussionen erfahrungsgemass oft auch um die
Parkplatzpflicht. Weniger Parkplatze ware ein Anreiz fir weniger motorisierten Verkehr. Es gibt
zwar eine Ausnahmebestimmung zur Parkplatzpflicht, doch gibt die Gesetzgebung eine erheb-
liche und flachendeckende Reduzierung der Parkplatze bisher nicht her — jedenfalls gemass
der bisherigen Rechtsprechung.

Parkfeldgestaltung: In § 56 BauG ist zu prufen, dass die Parkierungsanlagen so zu bauen
sind, dass das Wasser versickern kann (evtl. sind Vorbehalte wegen Schneerdumung, Verei-
sung etc. abzuklaren) und die Hitzeentwicklung vermindert wird.

Parkfelder und Ladeinfrastruktur fiir Elektromobilitit: Gepriift werden koénnte, ob § 55 ff.
BauG und die BauV mit einer Vorgabe zu einem minimalen Prozentsatz an Parkfeldern, die
mit Ladestationen fir elektrischen Fahrzeuge ausgestattet sind, ergénzt werden kdnnen.

Hebel Klimaschutz Ver- Raumentwicklung  Biodiversitat Wasserwirtschaft
kehr

Unausgeschdpftes Potenzial Umstieg auf Elektro- Material / technische

& Liicken mobilitat mit Méglichkeiten der
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Ladeinfrastruktur bei Parkfelder zur Versi-
Parkfeldern starken ckerung von Wasser
priifen
Fehlanreize Die Pflicht zur Erstel-  Die Pflicht zu Parkfeldern fiihrt zu mehr versiegelten Flachen und ent-

lung von Parkfeldern  sprechend Hitzeentwicklung, schlechterer Versickerung, (falls Parkfel-
erschwert die Umla-  der oberirdisch gebaut werden)

gerung der Verkehrs-

nachfrage und damit

die Reduktion der

Treibhausgasemissio-

nen im Verkehr

Positive Elemente flachensparende Anlage vermindert die negativen Auswirkungen

i) Strassen Einleitung

§ 80 BauG (Begriff und Bestandteile)

']

2 Bestandteile der offentlichen Strassen sind alle Bauten, Anlagen und Vorrichtungen, die der technisch und verkehrlich zweck-
méssigen, umweltschonenden Ausgestaltung dienen. Dazu gehdren auch

a) die fiir die Verkehrssicherheit und den Schutz der Fussganger und Radfahrer notwendigen Anlagen;

b) die fiir den Unterhalt und den Betrieb erforderlichen Bauten und Anlagen wie Werkhéfe oder Silos;

c) Verkehrsregelungsanlagen sowie Fahrzeugriickhaltesysteme (Leitplanken);

d) Anlagen zur Entflechtung von privaten und 6ffentlichen Strassenverkehrsmitteln sowie Bushaltestellen;
e) offentliche Anlagen fiir den Larmschutz;

f) Anlagen fir die Einpassung in die Landschaft und fir die stadtebauliche Gestaltung des Strassenraumes;

g) Anlagen auf dem Strassenareal, die fiir die Querung von Wildtieren in Wildtierkorridoren erforderlich sind.

Beurteilung: Eine allenfalls zu prifende Idee ist, ob der Aufzahlung auch Anlagen, die der
Klimaanpassung dienen, hinzugefigt werden kénnen: z.B. Grunanlagen, Anlagen fur die Hit-
zeminderung, fur die Rickhaltung resp. Versickerung von Regenwasser oder fur die Anpas-
sung an klimabedingte Naturgefahren.

Infos der Interviewpersonen: Die Uberlegung ist nachvollziehbar, wiirde aber im Vollzug kei-
nen Unterschied machen. Wichtiger ist die Frage der finanziellen Ressourcen. Mit der im Stras-
sengesetz (§§ 24-26 StrG) geregelten Finanzierung des Strassenwesens stehen fiir die kan-
tonalen Aufgaben im Strassenwesen im Vollzug grundsatzlich auch Mittel fir Massnahmen zur
Klimaanpassung zur Verfigung: Zwar schreiben die Bestimmungen im BauG und StrG nicht
explizit vor, dass diese Mittel auch fiir Klimaschutz/Klimaanpassung eingesetzt werden miis-
sen, aber es gibt einzelne Bestimmungen, die zumindest den Umweltschutz generell vorgeben
(beispielsweise missen die Mittel fir den Unterhalt und Betrieb der Strassen eingesetzt wer-
den, der gemass § 97 BauG u.a. «<moglichst umweltfreundlich» sein muss). Auf Ebene der
Gemeindestrassen kann die finanzielle Situation allerdings anders sein. . Wichtig ware des-
halb, dass auch die Gemeinden, die insbesondere innerorts flr Strassen zustandig sind, die
notwendigen Mittel haben oder erhalten (vgl. Infos der Interviewpersonen bei der Beurteilung
von §§ 24-26 StrG).
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Wasserwirt- Raumentwick-  Naturgefahren Biodiversitat

schaft lung
Unausgeschopftes Potenzial - Anlagen fiir Anlagen gegen  Anlagen zur An  Anlagen zur Begriinung
& Liicken Wasserspeiche  Hitzebelastung ~ passung an

rfahigkeit, klimabedingte

Wasserriickhal- Naturgefahren

tung

j) Projektierung und Ausfiihrung von Strassen

§ 92 BauG (Beschaffenheit)

1 Strassen, Wege und Platze sind ihrer Zweckbestimmung entsprechend und mdglichst flichensparend zu erstellen, zu andern
und zu erneuern. Dabei sind insbesondere die Auswirkungen auf Anwohner, Natur, Landschaft und Ortsbild sowie wirtschaftliche
Gesichtspunkte zu berlicksichtigen.

§ 95 BauG (Strassenbauprojekte)

' Die Bauprojekte bestimmen Linienfiihrung, Querschnitt und Beschaffenheit der Strassen sowie ihrer Bestandteile. Sie kdnnen
im Interesse der Verkehrssicherheit auch Sichtzonen und seitliche Zu- und Wegfahrtsbeschrankungen festlegen.

1bis F{ir Strassenbauprojekte in Nichtbauzonen, welche die Landschaft wesentlich beeintrachtigen, sind 6kologische Ausgleichs-
massnahmen im Gesamtumfang von 3 % der Bausummen vorzusehen.

(]

Beurteilung
¢ Die Beurteilung zu § 92 BauG ist bei der Beurteilung zu § 8 StrG zu finden.
¢ Die Beurteilung zu § 95 BauG ist bei der Beurteilung zu § 7 StrG zu finden.

k) Unterhalt und Betrieb von Strassen

§ 97 BauG (Grundsatz)

' Die offentlichen Strassen sind so zu unterhalten und zu betreiben, dass die Verkehrssicherheit gewahrleistet ist. Unterhalt und
Betrieb sollen mdglichst umweltfreundlich und wirtschattlich sein. *

2 Der Unterhalt umfasst die baulichen Massnahmen zur Werterhaltung der Strassen. *

3 Der Betrieb umfasst insbesondere Reinigung, Griinpflege, Winterdienst sowie Wiederherstellung nach ausserordentlichen Er-
eignissen. Dazu gehdren auch Beleuchtung, Werkreparaturen, Signalisation und Markierung, soweit diese nicht im Zusammen-
hang mit Bau oder Unterhalt vorgenommen werden. *

Beurteilung: Die Beurteilung zu § 97 BauG ist bei der Beurteilung zu § 11 StrG zu finden.

I) Offentliche Strassen und benachbartes Grundeigentum
§ 111 BauG (Absténde)

94



10. Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse ECOPLAN

' Die vom Strassenmark gemessenen Abstande betragen:

(]
d) fiir Einfriedungen von mehr als 80 cm bis zu 1.80 m Hohe und fiir einzelne Baume gegentiber Kantonsstrassen 2 m; gegen-
Uber Gemeindestrassen 60 cm, wenn die Gemeinden nichts anderes festlegen.

4 Die fir einzelne Baume gegeniiber Kantonsstrassen vorgeschriebenen Abstande ermassigen sich um 1 m und der Abstand

fir Einfriedungen wird aufgehoben, wo neben der Fahrbahn Geh- und Radwege liegen.

Beurteilung: Frage: Bdume am Strassenrand sind eine hilfreiche Massnahme gegen Hitzebe-
lastung. Offen bleibt, ob das Kriterium der Hitzebelastung ausreichend berticksichtigt wird oder
noch beriicksichtigt werden kann (z.B. in Vollzugsdokumenten).

Infos der Interviewpersonen: Der Kanton ist gewillt, mehr Baume im Sinne der Klimaanpas-
sung zu pflanzen. Die muss aber stets abgewogen werden mit Sicherheitsinteressen. Zudem
muss fir einen Baum jeweils auch ausreichend Wasserzufluss vorhanden sein.

Raumentwicklung

LLJ.r'1akusgesch6pftes Potenzial & Reduktion Hitzebelastung dank Baumen
iicken

Positive Elemente Reduktion Treibhausgasemissionen Verkehr dank Verkehrsmanagementsystemen

m) Gewasser Einleitung

§ 116 BauG (Eigentum)

' Alle 6ffentlichen Gewasser sind Eigentum des Kantons, soweit an ihnen nicht Eigentum Dritter nachgewiesen oder das Eigen-
tum von Gemeinden durch den Regierungsrat nicht ausdriicklich anerkannt worden ist.

2 Das Eigentum an einem Gewasser erstreckt sich auf dessen samtliche Bestandteile, nicht aber auf Bauten und Anlagen, die
einer bewilligten Nutzung am Gewésser dienen und im Eigentum der Berechtigten stehen.

3 Das fiir den Unterhalt, die Uferbepflanzung und die Anlage von Uferwegen erforderliche Land ist nach Maglichkeit der Gewas-
serparzelle zuzueignen

Beurteilung: Die Gewasserhoheit beim Kanton ist in Bezug auf die Klimaanpassung positiv
hervorzuheben. Es ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor um bei Anpassungsmassnahmen wie z.B.
Revitalisierungen vorwartszukommen.

Hebel Naturgefahren Wasserwirtschaft Biodiversitat
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Positive Elemente Gewasserhoheit beim Kanton

n) Gewadsser Beschaffenheit

§ 117 BauG (Grundsatz)

" Das Gewasserbett und seine Ufer miissen so beschaffen sein, dass

a) das Wasser sowohl sich selbst reinigen und in fiir die Anreicherung von Grundwasser geniigendem Masse versickern als
auch moglichst unbehindert abfliessen kann, und

b) das Landschaftsbild bereichert und die Entwicklung der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt gefordert wird

2 Ufergehdlze sind zu erhalten und nach Mdglichkeit zu vermehren. lhre Beseitigung darf der Gemeinderat mit Zustimmung des
zustandigen Departementes nur bewilligen, wenn (ibergeordnete Interessen es erfordern. Vorbehalten bleiben die Vorschriften
tber den Wald

§ 118 BauG (Wasserhaushalt im Siedlungsgebiet)

'Die Gemeinden sorgen dafiir, dass das im Siedlungsgebiet anfallende Regenwasser soweit moglich versickert oder zuriickge-
halten wird.

2 Der Grosse Rat kann erganzende Vorschriften (iber die Versickerung und Riickhaltung von Regenwasser erlassen und vorse-
hen, dass der Kanton den Gemeinden Beitrége an die Kosten der entsprechenden Massnahmen gewahr.

§ 119 BauG (Eindolungen von Gewéssern)

" Eingedolte Gewasser sind, wenn es nach Abwagung aller Interessen zumutbar ist, wieder offen zu legen und nach den Grunds-
atzen Uber die Beschaffenheit der Gewasser zu gestalten.

2Neue Eindolungen von Gewassern darf der Gemeinderat im Rahmen des eidgendssischen und kantonalen Rechts mit Zustim-
mung des zustandigen Departementes nur bewilligen, wenn iibergeordnete Interessen dies erfordern. Die Bewilligung ist nach
Méglichkeit davon abhangig zu machen, dass im gleichen Gebiet ein entsprechendes Gewasser offen gelegt wird. Vorbehalten
bleiben die Bewilligungen fiir Wasserbau und Gewassernutzung.

Beurteilung

¢ Beschaffenheit: Die Grundsatze zu § 117 -119 BauG tragen zur Klimanpassung der Ziel-
bilder Naturgefahren, Wasserwirtschaft, Biodiversitat bei. Bezuglich Bestockung besteht ein
gewisser Zielkonflikt zwischen dem Hochwasserschutz und der Biodiversitat.

o Zustandigkeit und Finanzierung der Regenwasserbewirtschaftung: Die Regenwasser-
bewirtschaftung im Siedlungsraum steht angesichts des Klimawandels vor grossen Heraus-
forderungen. Es wird nétig sein, vermehrt Schwammstadt-Massnahmen umzusetzen, wel-
che auf Verdunstung, Versickerung, Retention und temporaren Flutungen und Notwasser-
wegen beruhen.®® Dies stellt den kantonalen Vollzug und die Gemeinden vor grosse

8 Bundesamt fir Umwelt BAFU (2022), Regenwasser im Siedlungsraum.
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Herausforderungen (siehe z.B. Leitfaden Hitzeangepasste Siedlungsentwicklung) und die

bisherigen Regelungen in § 118 BauG genugen womoglich nicht. Die Gemeindeautonomie
steht hier in einem gewissen Zielkonflikt mit zunehmend anspruchsvollen und ressourcen-
intensiven Aufgaben. Ausweg aus dem Dilemma kdnnten erganzende Finanzierungsmog-
lichkeiten und Planungsinstrumente sein (siehe 3.2.3).

Hebel Naturgefahren Wasserwirtschaft Biodiversitat

Zielkonflikte Gemeindeautonomie (Zustandigkeit geméass § 118) vs. aufgrund des Klimawandels zuneh-
mend anspruchsvolle Aufgaben zur Regenwasserbewirtschaftung, welche die Ressourcen
und das Fachknowhow teilweise (ibersteigen.

Positive Elemente Die Grundsétze zur Beschaffenheit und zur Ausdohlung der Gewasser tragen zur Klimaan-
passung bei

o) Bau und Unterhalt von Gewassern

§ 121 BauG (Unterhalt)

" Gewasser, Ufer und ihre Bestockung sowie die Werke des Hochwasserschutzes miissen so unterhalten werden, dass die
okologischen Funktionen der Gewasser sowie die fiir den Hochwasserschutz erforderliche Abflusskapazitét erhalten bleiben. *

2 Der Unterhalt der Gewéasser obliegt den Eigentlimern.
3Die Gemeinden sind verpflichtet, die auf ihrem Gebiet liegenden Gewasser von Unrat zu reinigen. *

Beurteilung: Die Regelung tragt zur Klimaanpassung bei (Zielbilder Naturgefahren, Wasser-
wirtschaft, Biodiversitat). MAglicherweise bestehen im Vollzug noch unausgeschdpfte Potenzi-
ale, welche z.B. durch Schulungen angegangen werden kdnnen.

Hebel Naturgefahren Wasserwirtschaft Biodiversitat
Unausgeschopftes Potenzial ~ Evtl. unausgeschopfte Potenziale im Vollzug

& Liicken

Positive Elemente Unterhalt muss so erfolgen, dass Hochwasserschutz und die 6kologischen Funktionen ge-

wahrleistet sind

p) Offentliche Gewisser und benachbartes Grundeigentum

§ 127 BauG (Gewasserraum)

1 Als Gewasserraum wird das Gewasser mit seinen Uferstreifen bezeichnet. Die Breite des Uferstreifens betragt: *
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a) * 15 m bei Rhein, Aare, Reuss und Limmat,

b) * 6 m bei Fliessgewéssern innerhalb Bauzonen mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m Breite; bei Fliessgewassern
ausserhalb Bauzonen mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m Breite betragt der Gewasserraum 11 m und der Mindestab-
stand fiir Bauten und Anlagen zum Rand der Gerinnesohle 6 m,

c) * 6 m bei eingedolten Gewassern,

d) * 15 m bei stehenden Gewassern mit einer Wasserflache ab 0,5 ha; fir kleinere Wasserflachen wird kein Gewésserraum
festgelegt.

1bis Fir Fliessgewasser wird kein Gewasserraum festgelegt, wenn sie *
a) kiinstlich angelegt und ohne besondere dkologische Bedeutung sind,

b) ausserhalb Bauzonen liegen und die bestehende Gerinnesohle nicht breiter ist als 50 cm; der Mindestabstand fiir Bauten und
Anlagen zum Rand der Gerinnesohle betrégt 6 m.

4 Die zustandige Behorde setzt die Vorschriften zum Gewasserraum in ihren Nutzungsplanen und Wasserbauprojekten um. Sie
darf den Gewasserraum abweichend von diesen gesetzlichen Bestimmungen und der Gewasserraumkarte festlegen: *

a) * aus Griinden des Hochwasserschutzes,

b) * aus Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes,

c) * in dicht Giberbautem Gebiet, wenn raumplanerische Interessen dies rechtfertigen,

d) * wenn weitere Griinde nach Massgabe der Gewasserschutzgesetzgebung des Bundes dies rechtfertigen.

Beurteilung: Der Gewasserraum tragt zur Klimaanpassung bei (Zielbilder Naturgefahren,
Wasserwirtschaft, Biodiversitat). In der Bewirtschaftung des Gewasserraums bestehend mog-
licherweise noch unausgeschdpfte Potenziale (siehe auch § 121 BauG).

Aufgrund der zunehmenden Hochwassergefahren mit dem Klimawandel evtl. prifen, ob der
vollstandige Verzicht auf den Gewasserraum unter Abs. 1°'s wirklich verhaltnismassig ist.

Hebel Naturgefahren Wasserwirtschaft Biodiversitat
Unausgeschopftes Potenzial  In Bewirtschaftung des Gewéasserraums bestehen méglicherweise noch unausgeschopfte
& Liicken Potenziale

Positive Elemente Gewasserraum tragt zur Klimaanpassung bei
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10.3

Energiegesetzgebung

a) §12Zweck

' Dieses Gesetz schafft die Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Energiestrategie beziiglich Energie-
versorgung, Energieanwendung, Umwelt und Klima. Die Energiestrategie beriicksichtigt die Interessen von Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt in ausgewogener Weise.

2 Bei staatlichen Aktivitdten im Energiebereich sind die Grundsatze der Nachhaltigkeit, der Verhaltnisméassigkeit und der wirt-
schaftlichen Tragbarkeit zu beriicksichtigen.

Beurteilung: Es ist positiv hervorzuheben, dass verschiedene Klimaziel-Aspekte (u.a. nach-
haltige Energiestrategie; Grundsatze der Nachhaltigkeit) aufgefiihrt und Bestandteil einer aus-
gewogenen Interessensabwagung sind. Die Wirkung kénnte evtl. erhéht werden, indem ein
ambitionierteres Ziel gesetzlich verankert wiirde (Z.B. Netto-Null)’® oder der explizite Verweis
auf eine ausgewogene Berticksichtigung von Gesellschaft und Wirtschaft mit einem Ausdruck
«sofern verhaltnismassig» etwas abgeschwacht wiirde.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken /Unausge-  _ Explizitere oder ambitioniertere Zielsetzung beziiglich Klimaschutz (z.B. Netto-Null) oder abge-
schopftes Potenzial schwachte Formulierung zur Beriicksichtigung der Interessen der Gesellschaft, Wirtschaft etc.
Positive Elemente Klima ist explizit er- Energieversorgung soll
wahnt nachhaltig sein

b) §2Ziele

' Das Gesetz strebt an,

a) eine zuverlassige und wirtschaftliche Energieversorgung fiir Bevélkerung und Wirtschaft sicherzustellen,

b) die Energieeffizienz in der Energieanwendung zu erhéhen und Energie sparsam einzusetzen,

c) die Nutzung der erneuerbaren Energien und der Abwarme zu fordern,

d) eine sichere und effiziente Energieverteilung zu unterstutzen,

e) zweckmassige Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Energieerzeugung zu schaffen,

f) die Umweltbelastung zu verringern und den Klimaschutz zu verbessern,

g) die Abhéngigkeit von einzelnen Energietragern zu vermindern

2 Der Grosse Rat legt mittelfristige Ziele und Zielpfade fest, in Anlehnung an die Vorgaben des Bundes, an nationale Normen
sowie an nationale und internationale Vereinbarungen.

—_—= ==

Beurteilung: Der Klimaschutz sowie eine nachhaltige und effiziente Energieversorgung sind
explizit als Ziele erwahnt. Weiterhin bietet der Artikel die gesetzliche Legitimitat, dass die mit-
telfristigen Ziele und Zielpfaden Uber die Zeit angepasst werden kdnnen (z.B., wenn sich die
Vorgaben des Bundes andern). Allerdings legt der Artikel keine quantitativen Ziele fest und
auch keine verbindlichen Zeitangaben.

0 Das Netto-Null-Ziel ist in der Energiestrategie verankert.
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Liicken / Unausge-
schopftes Potenzial

Zielkonflikte

Positive Anreize

c) §3a*Grundsatz 1

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz

zeugung
Es werden keine quantitativen Ziele mit verbindlichen Zeitangaben formuliert. Fehlendes Netto-Null
Ziel (bis 2050 oder 2030)

Beim Ausbau von erneuerbaren Energien (=For-
derung Klimaschutz), durften sich tw. Zielkonflikte
mit der Klimaanpassung (Biodiversitat) sowie Na-
turschutz ergeben.

- Verbesserungdes  Nachhaltige Energieer- - Energieeffizienz
Klimaschutz zeugung — Sparsamer Einsatz
- Umweltaspekte (Be- der Energie
zug zur Klimaanpas-
sung)

Bauten und Anlagen sowie damit zusammenhangende Ausstattungen und Ausriistungen sind so zu planen und auszufiihren,

dass die Energie, insbesondere auch die Elektrizitat, sparsam und rationell genutzt wird. Soweit méglich, sind Abwarme und

erneuerbare Energien zu nutzen.

Beurteilung: Es ist positiv hervorzugeben, dass (i) die sparsame und rationelle Nutzung von

Energie sowie (ii) die Nutzung von Abwarme und erneuerbaren Energien (soweit wie mdglich)

aufgefiihrt wird. Allerdings fehlen hierbei jeweils quantitative Zielvorgaben mit zeitlichen Fris-

ten.

Liicken / Unausge-
schopftes Potenzial

Positive Anreize

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Quantitative Zielvorgaben mit zeitlichen Fristen,
u.a. festlegen, was «soweit wie mdglich» bedeu-
tet.

Nutzung von Abwérme  Sparsame und ratio-
und erneuerbaren nelle Nutzung von
Energien Energie

d) §4 Bauten und Anlagen

1 Neue Bauten und Anlagen, die beheizt, beliiftet, gekunhlt oder befeuchtet werden, sind so zu erstellen, dass der Energie-

bedarf gering ist, die Lufthygiene fiir die Benutzerinnen und Benutzer gewahrleistet ist und eine Beschadigung der Bau-

substanz durch unglinstiges Raumklima verhindert wird.

2 Bestehende Bauten und Anlagen sind bei Umnutzungen, fiir die gegeniber der bisherigen Nutzung héhere energiegesetz-

liche Anforderungen gelten, entsprechend anzupassen.

3 Die thermische Gebaudehiille oder Teile davon miissen die neuesten energiegesetzlichen Anforderungen erfiillen, soweit

daran mehr als nur Unterhalts- oder Reparaturarbeiten vorgenommen werden.
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4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten fiir bestehende und neue Bauten und Anlagen durch Verordnung. Er passt sie
soweit erforderlich dem Stand der Technik an. Gegenstand der Regelungen sind insbesondere a) Warme- und Kalteschutz
von Bauten und Anlagen, b) Heizungen und Anlagen zur Wassererwarmung, ¢) Raumlufthygiene, d) Liiftungs- und Klima-
anlagen, e) Beleuchtung, f) weitere Anlagen der Haustechnik

Beurteilung: Es werden verschiedene Klima- und nachhaltige Energiekonzepte aufgegriffen
(z.B. Effizienz, nachhaltige Warme, vgl. Tabelle) unten.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung und Kalte
Positive Anreize Bestehende Bauten - Energiebedarf bei

und Anlagen sind bei
neuen Nutzungen an-
zupassen

neuen Bauten und
Anlagen soll gering
sein

— (Teile) der Gebaude-
hillen missen den
neuen gesetzlichen
Anspriichen geni-
gen

e) §4a* Anforderungen an die Deckung des Warmebedarfs von Neubauten

" Neubauten und Erweiterungen bestehender Gebaude (Aufstockungen, Anbauten usw.) miissen so gebaut und ausgeriistet
werden, dass ihr Bedarf fiir Heizung, Warmwasser, Liftung und Klimatisierung auf ein Minimum reduziert wird.

2 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung Art und Umfang der Anforderungen an den Energieeinsatz. Er beriicksichtigt dabei
insbesondere die Wirtschaftlichkeit sowie besondere Verhaltnisse wie Klima, Verschattung oder Quartiersituationen.

Beurteilung: Es ist positiv hervorzugeben, dass der Bedarf fiir Heizung, Warmwasser, Liiftung
und Klimatisierung auf ein Minimum reduziert wird. Dazu werden gewichtete Energiekennzah-
len verwendet, welche neu die Wertigkeit der eingesetzten Energie beriicksichtigen. Dieses
Verfahren |6sen die bisher verwendeten Hochstanteile ab. Ebenfalls positiv zu erwahnen ist,
dass in Abs 2, das Klima beim Energieeinsatz berticksichtigt werden soll. Um seine Wirkung
zu maximieren, sollten verbindliche Mindeststandards, eine starkere Betonung erneuerbarer
Energien und klare Mechanismen zur Uberpriifung und Durchsetzung ergéanzt werden. Dies
wurde die Regelung konsequenter auf die Klimaziele ausrichten.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Effizienz

zeugung
Priorisierung von Klima- Eigenerzeugung for-
zielen gegeniiber der  dern

Wirtschaftlichkeit

Nachhaltige Warme
und Kaélte

Einbezug von beste-
henden Geb&uden

Licken / Unausge-
schopftes Potenzial
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Positive Anreize Berticksichtigung der Minimierung des Be-
Klimaziele bei den An- darfs fiir Heizung,
forderungen an den Warmwasser, Liftung
Energieeinsatz bei und Klimatisierung
Neubauten

f) §4b * Elektro-Wassererwarmer
' Der Ersatz eines Elektro-Wassererwéarmers ist meldepflichtig.

2 Die Erwarmung des Brauchwarmwassers darf bei einem Neueinbau oder Ersatz des Wassererwarmers von Wohnbauten und
von Wohnnutzungen in Nichtwohnbauten nicht ausschliesslich direkt elektrisch erfolgen.

-]

Beurteilung: Positiv zu erwadhnen, dass der Ersatz eines Elektro-Wassererwarmers nicht aus-
schliesslich direktelektrisch erfolgen darf (vgl. Abs 2). Dies kann mittels einem Warmepumpen-
boiler oder der Kombination mit dem Heizsystem ermoglicht werden. Der Ersatz eines einzel-
nen dezentralen Elektro-Wassererwarmers, z. B. ein Wohnungsboiler in einem Mehrfamilien-
haus, ist weiterhin méglich, wenn eine andere Lésung technisch nicht mdglich oder unverhalt-
nismassig ist. Zur Sicherstellung des Vollzugs durch die Gemeinden wird beim Ersatz eines
Elektro-Wassererwarmers eine Meldepflicht eingefihrt (vgl. Abs 1).

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken / Unausge- Verbot von Elektro-
schopftes Potenzial Wasserwarmer inner-
halb einer zeitlichen
Frist
Positive Anreize Elektro Wassererwar-

mer sind nicht effizient

g) §5 Gebaudeenergieausweis

" Fiir die Angabe des Energieverbrauchs von Gebduden besteht im Kanton der Geb&udeenergieausweis der Kantone (GEAK).
Fir die Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer ist die Erstellung freiwillig.

Beurteilung: Der Gebaudeenergieausweis ist ein wichtiges Instrument, um den Energiever-
brauch und die Energieeffizienz von Gebauden transparent zu machen. Diese Transparenz
kann Bewusstsein schaffen und dazu beitragen, dass Gebaudeeigentimer Massnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz ergreifen. Die freiwillige Basis kdnnte eine niedrigere
Schwelle flr die Akzeptanz schaffen, sodass Eigentimer eher bereit sind, sich mit dem Thema
auseinanderzusetzen, ohne sich von gesetzlichen Verpflichtungen abgeschreckt zu flhlen.
Gleichzeitig besteht durch die Freiwilligkeit des GEAK aber keine Verbindlichkeit. Ohne Ver-
pflichtung kdnnten wichtige Informationen Uber den Energieverbrauch eines Grossteils der
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Gebaude fehlen, was die Steuerung und Férderung von Klimaschutzmassnahmen erschwert.
Der Artikel konzentriert sich zudem auf die Erstellung eines Energieausweises, ohne weitere
Schritte wie Forderprogramme, Sanierungspflichten oder Mindestanforderungen an die Ener-
gieeffizienz zu verankern.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung

Licken/Unausge-  GEAK ist freiwillig, zudem bestehen durch diesen Artikel keine weiteren Anreize/Hebel in Bezug auf
schopftes Potenzial  Massnahmen

Positive Anreize Erhohte Transparenz durch GEAK

h) § 6 Verbrauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung

" Neue Bauten mit zentraler Warmeversorgung fiir finf oder mehr Nutzeinheiten sind mit Geraten zur Erfassung des individuellen
Verbrauchs fir Warmwasser auszuristen. *

Tbis Neue Bauten, die Warme von einer zentralen Warmeversorgung fiir eine Gebaudegruppe beziehen, sind mit Geraten zur
Erfassung des Warmeverbrauchs fiir Heizung pro Gebaude auszuriisten. *

Tter Bestehende Bauten mit zentraler Warmeversorgung fiir finf oder mehr Nutzeinheiten sind bei einer Gesamterneuerung des
Heizungs- oder Warmwassersystems mit Geraten zur Erfassung des individuellen Warmeverbrauchs beim erneuerten System
auszuristen. *

2 Bestehende Gruppen von Bauten mit zentraler Warmeversorgung sind mit Geraten zur Erfassung des Wérmeverbrauchs flir
die Heizung pro Baute auszuriisten, wenn an einer oder mehreren Bauten die Gebaudehiille wesentlich saniert wird.

3 Der Regierungsrat kann durch Verordnung Ausnahmen regeln fiir Gebaude mit einem Energiestandard (iber den gesetzlichen
Mindestanforderungen oder wenn die Umsetzung unverhaltnismassig ist.

Beurteilung: Bei Neubauten muss das Warmwasser nach Verbrauch erfasst und abgerechnet
werden. Die gibt einen positiven Anreiz, den Verbrauch von Warmwasser (Erhitzung davon ist
energieintensiv) zu senken. Der Warmeverbrauch wird bei Neubauten jedoch nicht mehr nach
Verbrauch abgerechnet (=Erleichterung); der Warmeverbrauch ist jedoch vor allem bei Neu-
bauten gering. Bei bestehenden Bauten missen Heizung und/oder Warmwasser individuell
abgerechnet werden, wenn das entsprechende System umfassend erneuert wird.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung

Positive Anreize Berechnung nach Ver-
brauch (Warmwasser,
und bei bestehenden
Bauten ach Warmever-
brauch)
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i) §7 Grundsétzliche Anforderungen an Warmeerzeuger *

" Neue Warmeerzeuger mit fossilen Brennstoffen sind zuldssig, wenn der Nachweis erbracht wird, dass keine energieeffiziente-
ren Warmeerzeuger oder Warmezulieferungen verfiigbar sind, die einen geringeren CO2-Ausstoss aufweisen, fir die geplante
Anwendung genligen und wirtschattlich tragbar sind. *

2 Neue ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen zur Gebaudebeheizung sind nicht zuldssig. Davon ausgenommen sind ins-
besondere Anwendungen fir Komfort- und Notheizungen in begrenztem Umfang sowie Heizungen fiir Gebaude, die nicht re-
gelmassig oder nur speziell genutzt werden oder einen tiefen Heizenergiebedarf aufweisen.

3 Der Ersatz einer ortsfesten elektrischen Widerstandsheizung mit Wasserverteilsystem durch einen gleichartigen Warmeerzeu-
ger ist nicht zuldssig. Als Ausnahmen gelten insbesondere Anwendungen geméass Absatz 2 oder wenn ein Ersatz durch einen
anderen Wérmeerzeuger wirtschaftlich nicht tragbar ist oder fiir die Anwendung nicht genugt.

Beurteilung: Die Regelungen sind darauf ausgerichtet, fossile und ineffiziente Heiztechnolo-
gien zu minimieren und die Nutzung von erneuerbaren und effizienten Systemen zu forcieren.
Diese Vorschriften tragen aktiv zur Reduktion des Energieverbrauchs und der Treibhaus-
gasemissionen bei. Eine Erhéhung der Wirkung dieses Artikels kénnte erzielt werden, wenn
Warmeerzeuger mit fossilen Brennstoffen gar nicht mehr zulassig waren (=Verbot) (vgl. Abs
1). Bei Abs 2 und 3 kénnten zudem betreffend den elektrischen Widerstandheizungen die Aus-
nahmeregelungen weggelassen werden (=Verbot von elektrischen Widerstandsheizungen).

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung

Licken / Unausge- Verbot von fossilen Ausnahmebedingungen

schopftes Potenzial Brennstoffen einflihren  fiir den Zulass von
elektrischen Wider-
standheizungen weg-
lassen.

Positive Anreize Fossile Brennstoffe Neue ortsfeste elekiri-

sind nur noch unter Be-  sche Widerstandshei-
stimmten Vorausset-  zungen zur Gebaude-
zungen zulassig (u.a.  beheizung sind grund-
Wirtschaftlichkeit) sétzlich nicht zulassig.

i) §7a* Erneuerbare Warme bei Ersatz des Warmeerzeugers
" Der Ersatz des Warmeerzeugers ist meldepflichtig.

2 Beim Ersatz des Warmeerzeugers sind bestehende Bauten mit Wohnnutzung so auszuriisten, dass der Anteil an nichterneu-
erbarer Energie 90 % des massgebenden Bedarfs nicht iiberschreitet.

Beurteilung: Beim Neueinbau oder Ersatz eines Warmeerzeugers muss nachgewiesen wer-
den, dass kein energieeffizienteres System verfiigbar ist, welches einen geringeren CO2-Aus-
stoss aufweist und Uber den Lebenszyklus gunstiger ist (vgl. § 7 EnergieG). Kann der Nach-
weis erbracht werden, dass eine fossile Heizung glnstiger ist, ist der Einbau in ein Minergie
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zertifiziertes Gebaude oder in ein Objekt, welches die GEAK Gesamtenergieeffizienzklasse D
erreicht, direkt mdglich. Bei allen tUbrigen Bauten muss sichergestellt werden, dass der Anteil
nicht erneuerbarer Energie 90 Prozent des massgebenden Bedarfs nicht Gberschreitet (§ 7a
EnergieG. Damit der die Gebaude klimakompatibel ist, ware ein Anteil von 100% erneuerbarer
Energien (ohne Ausnahmen) erforderlich. Der Artikel sollte aus Klimasicht dahingehend ge-
starkt werden und falls erforderlich kdnnten flankierende Begleitmassnahmen eingeleitet wer-
den, um damit mogliche strukturelle Hindernisse zu beseitigen.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken / Unausge- — 100% Erneuerbare
schopftes Potenzial Wérmeerzeuger wird
noch nicht sicherge-
stellt.

— Ausnahmen sind
maglich
— Keine zeitliche Frist

Positive Anreize Erhéhung von erneuer-
baren Wéarmeerzeugern

k) §7b* Hirtefille

' Die Behdrde kann von der Verpflichtung gemass § 7a Abs. 2 befreien, wenn eine finanzielle Harte vorliegt;

(-]

Beurteilung: Die Vollzugsbehérden haben die Méglichkeit eine Befreiung der vorgenannten
Anforderungen vorzusehen, wenn eine finanzielle Harte vorliegt oder ausserordentliche Ver-
héaltnisse geltend gemacht werden. Damit soll sichergestellt werden, dass z.B. betagte Perso-
nen aufgrund eines Heizungsersatzes nicht gezwungen sind, ihre Liegenschaft zu veraussern.

Grundsatzlich kénnte die Wirkung von Artikel 7 Anforderungen an Warmeerzeuger erhdoht wer-
den, wenn keine Hartefalle zugelassen werden bzw., wenn entsprechende Férdermdglichkei-
ten vorgesehen waren.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
L[]c!fen / Unausgt_a- — 100% Erneuerbare
schopftes Potenzial Wérmeerzeuger wird

noch nicht erreicht

— Ausnahmen sind
maglich
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1) §7c*Pflicht zur Erstellung eines GEAK Plus

' Eigentiimerinnen und Eigentlimer bestehender Bauten mit zentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen oder sol-
chen, die dezentral sind und kein Wasserverteilsystem aufweisen, lassen innerhalb von 5 Jahren nach Inkrafttreten dieser Be-
stimmung 3) einen GEAK Plus erarbeiten, der namentlich aufzeigt, wie sich die Heizungen ersetzen lassen. 2 Bauten, fiir die
ein GEAK Plus nicht erstellt werden kann, sowie Bauten gemass § 7 Abs. 2 sind von dieser Verpflichtung befreit

Beurteilung: Anstelle einer Sanierungspflicht fiir ortsfeste Elektro-Widerstandsheizungen,
wird eine Pflicht zur Erstellung eines GEAK Plus eingefiihrt. Eigentlimer einer zentralen oder
dezentralen, ortsfesten Widerstandsheizung mussen innert finf Jahren einen GEAK Plus er-
stellen lassen. Aus diesem Bericht soll unter anderem hervorgehen, wie die Liegenschaft al-
ternativ beheizt werden kann.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Positive Anreize Aufzeigen von effizien- — GEAK Plus erhoht
teren und nachhaltige- Transparenz
ren Alternativen — Aufzeigen von effizi-
enteren und nachhal-
tigeren Alternativen

m) § 8 Heizungen im Freien

' Neue fest installierte Heizungen im Freien sind mit erneuerbarer Energie oder mit Abwérme zu betreiben. Ausnahmen sind
zulassig, wenn es die Sicherheit erfordert und bauliche oder betriebliche Massnahmen unverhéltnismassig sind. In diesem Fall
mussen die Heizungen mit einer temperatur- und feuchteabhangigen Steuerung betrieben werden.

2Bestehende fest installierte Heizungen im Freien sind bei einem Ersatz oder einem Umbau den Anforderungen von Neuanlagen
anzupassen.

3 Mobile Heizungen im Freien wie Heizpilze oder Heizstrahler sind nur fiir kurz befristete Einsétze zulassig

Beurteilung: Der Artikel § 8 ist grundsatzlich klimakompatibel, da er den Einsatz erneuerbarer
Energien und Abwarme fir neue fest installierte Heizungen im Freien vorschreibt und den Be-
trieb mobiler Heizungen einschrankt. Die Anpassung bestehender Anlagen an diese Standards
starkt die Klimafreundlichkeit weiter. Mégliche Verbesserungspotenziale liegen jedoch in den
Ausnahmen flr neue Anlagen, die potenziell fossile Heizungen zulassen, sowie in der fehlen-
den Préazisierung von ,kurz befristeten Einsatzen“ bei mobilen Heizungen.

106



10. Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse ECOPLAN

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken / Unausge- Ausnahmen sind zuge-
schopftes Potenzial lassen
Positive Anreize Einsatz erneuerbarer

Energien und Abwarme

n) §9 Beheizte Freiluftbader

' Der Neubau beheizter Freiluftbader ist nur zulassig, wenn sie mit erneuerbaren Energien oder mit Abwérme betrieben werden.
Die Beheizung mit einer Warmepumpe ist zuldssig, wenn eine Abdeckung der Wasseroberflache gegen Warmeverluste vorhan-
den ist.

Beurteilung: Der Artikel ist weitgehend klimakompatibel, da er den Einsatz erneuerbarer Ener-
gien und Abwarme fur die Beheizung neuer Freiluftbader vorschreibt. Die Zulassigkeit von
Warmepumpen unter der Bedingung einer Warmeverlust-Abdeckung férdert eine energieeffi-
ziente Praxis. Ein Schwachpunkt ist jedoch, dass keine klaren Vorgaben fiir bestehende Anla-
gen gemacht werden. Darlber hinaus kénnte eine Anforderung zur Maximierung der Effizienz
und Nutzung saisonaler erneuerbarer Energiequellen die Klimavertraglichkeit weiter verbes-
sern.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken / Unausge- — Keine Angaben fiir bestehende Anlagen

schopftes Potenzial — Angaben zur Maximierung von Effizienz oder
Nutzung von saisonalen erneuerbaren Ener-
giequellen

Positive Anreize Einsatz emeuerbarer  Warmeverlust-Abde-
Energien und Abwarme ckung

o) §10 Grossverbraucher

' Die zustandige Behoérde kann Grossverbraucher verpflichten, inren Energieverbrauch zu untersuchen,
zu bewerten und zumutbare Massnahmen zur Optimierung des Energieverbrauchs zu treffen. Massnah-
men sind zumutbar, wenn sie dem Stand der Technik entsprechen, wirtschaftlich tragbar sind und keine
massgeblichen betrieblichen Nachteile verursachen

Beurteilung: Die Regelung verpflichtet Grossverbraucher, ihren Energieverbrauch systema-
tisch zu untersuchen und zu optimieren. Dies ist ein wichtiger Schritt, um Energieeffizienzpo-
tenziale in grossen Betrieben zu heben, was einen wesentlichen Beitrag zur Senkung von CO,-
Emissionen leisten kann. Allerdings kénnten die Auswirkungen auf den Klimaschutz durch

107



10. Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse ECOPLAN

klarere Zielvorgaben, finanzielle Anreize und Absenkung des Schwellenwerts und eine Orien-
tierung am Winterstrom-Verbrauch gestarkt werden. In der aktuellen Form bleibt die Klima-
kompatibilitat dieses Artikels eher moderat, da ambitionierte Schritte oft von der wirtschaftli-
chen Betrachtung abhangen.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken / Unausge- - Strengere Zumut-
schopftes Potenzial barkeitskriterien und
Schwellenwerts fir
Grossverbraucher

- Strengere Zielvorga-
ben

Positive Anreize Transparenz und Opti-
mierung

p) §11 Bauten und Anlagen von Kanton und Gemeinden

' Bei Ausstattung und Versorgung der eigenen Bauten und Anlagen sorgen Kanton und Gemeinden fiir eine nachhaltige und
effiziente Verwendung der Energie, soweit die Investitionen wirtschaftlich tragbar sind. Sie streben einen Energiestandard iiber
den gesetzlichen Mindestanforderungen an.

2 Kanton und Gemeinden berlicksichtigen bei der Beschaffung der Energie insbesondere erneuerbare Energiequellen und neue
Nutzungsarten von Energie sowie neue technische Verfahren zur Erhéhung der Energieeffizienz und Energierlickgewinnung.

3 Werden bei vom Kanton subventionierten Bauten und Anlagen zweckméssige Massnahmen getroffen, die (iber die Anforde-
rungen dieses Gesetzes hinausgehen, diirfen die damit zusammenh&ngenden Mehrkosten nicht zu Subventionskiirzungen fiih-
ren.

Beurteilung: Der Artikel legitimiert die Vorbildfunktion von Kanton und Gemeinden. Gestarkt
werden kdnnte der Artikel (hinsichtlich Klimazielen), wenn verbindliche Ziele darin aufgenom-
men wirden. Um seine Klimawirksamkeit weiter zu erhéhen, waren jedoch verbindlichere Vor-
gaben mit zeitlichen Fristen wiinschenswert.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Licken / Unausge- - Aufnehmen von verbindlichen Zielen mit zeitlichen Fristen

schopftes Potenzial  _ gereitsteliung von Finanzierungsméglichkeiten
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Positive Anreize Bei der Beschaffung — Nachhaltige und effi-
der Energie werden ziente Verwendung
insbesondere erneuer- der Energie
bare Energiequellen — Technische Verfah-
berlicksichtigt ren

d) Energieeffizienz in der Mobilitat

r) §12 Energieeffiziente Massnahmen

' Der Kanton kann zur Unterstiitzung der Ziele gemass § 2 Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Verbes-
serung der CO»-Bilanz in der Mobilitét eigenstandige rechtliche Grundlagen erlassen. Gegenstand der Regelungen sind insbe-
sondere Massnahmen in den Bereichen Verkehrsinfrastruktur, Antriebssysteme und CO2-arme Mobilitét.

Beurteilung: Bei diesem Artikel handelt es sich um einen generellen Artikel, genauere Best-
immungen finden sich in den gesetzlichen Grundlagen auf Ebene Bund. Dieser Artikel ist aus
Klimasicht generell positiv zu bewerten. Konkrete Ziele mit verbindlichen Fristen wirden die
Klimakompatibilitat dieses Artikels jedoch starken.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Positive Anreize Klima wird aufgefiihrt Energieeffizienz wird
aufgefiihrt

s) Planungs- und Umsetzungsmassnahmen

§ 14 Kommunale Energieplanung

"Die Gemeinden kénnen auf der Basis der kantonalen Energieplanung eine eigene Energieplanung erstellen, die mit derjenigen
der Nachbargemeinden regional abzustimmen ist. Sie wird vom Gemeinderat beschlossen und ist behérdenverbindlich.

2 Die Gemeinden kénnen in Nutzungspléanen gemass Baugesetzgebung strengere energetische Anforderungen an Gebaude mit
Wohn-, Dienstleistungs- und Mischnutzungen festlegen, als es dieses Gesetz verlangt. Die Anforderungen miissen dem Stand
der Technik entsprechen.

3 Die Gemeinden kdnnen in Nutzungspléanen geméass Baugesetzgebung Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer verpflichten,
ihre Heizungsanlage an ein &ffentliches Leitungsnetz fir Fernwarme, das Abwérme oder erneuerbare Energien nutzt, anzu-
schliessen, wenn a) die Energie zu technisch und wirtschaftlich tragbaren Bedingungen angeboten wird und b) das Gebiet in
der kommunalen Energieplanung entsprechend ausgeschieden ist. Die Besitzstandsgarantie gemass § 68 lit. a und b des Ge-
setzes (iber Raumentwicklung und Bauwesen (Baugesetz, BauG) vom 19. Januar 1993 4) bleibt gewahrleistet.

4 Bei der Gebietsausscheidung gemass Absatz 3 sind die bestehenden Leitungsinfrastrukturen zu beriicksichtigen.
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Beurteilung: Energieplanungen der Gemeinden sind ein wichtiges Instrument, um Impulse fir
den Einsatz erneuerbarer Energien zu setzen und um die Transformation der Warmeversor-
gung lokal sinnvoll zu gestalten. Die Mdglichkeit, kommunale Energieplanungen zu erstellen,
die mit Nachbargemeinden abgestimmt sind, ermdglicht eine gezielte und regionale Optimie-
rung des Energieeinsatzes. Die Moéglichkeit, Grundeigentimer zu verpflichten, Heizungsanla-
gen an Offentliche Leitungsnetze fir erneuerbare Energien oder Abwarme anzuschliessen, ist
ein starker Hebel, um fossile Brennstoffe zu reduzieren und effiziente Warmenutzung zu for-
dern. Um die Wirksamkeit des Artikels zu erhéhen, kdnnten jedoch eine verpflichtende kom-
munale Energieplanung und scharfere Anforderungen an die Umsetzung erwogen werden.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken / Unausge-  Die Verpflichtung der Gemeinden wiirde sicherstellen, dass alle Gemeinden Energieplanungen ge-
schopftes Potenzial  mass kantonalen Vorschriften durchfiihren.

Positive Anreize Planungsgrundlagen sind wichtig, damit die Energieerzeugung und der -verbrauch klimakompatibel
sein kdnnen.

t) Forderungsmassnahmen

u) § 16 Forderung, Forderungsinstrumente

' Der Kanton kann Programme, Projekte und Anlagen in den Bereichen Forschung, Produktion, Nutzung, Verteilung und Mobi-
litét unterstiitzen. Er férdert namentlich Programme und Projekte betreffend Energieeffizienzsteigerung, erneuerbare Energien,
Abwarmenutzung und CO2-arme Mobilitat, wenn diese der Zielerreichung geméss § 2 dienen.

2 Auf Leistungen gemass diesem Gesetz besteht kein Rechtsanspruch.
3 Die Leistungen des Kantons kénnen mit Auflagen verbunden werden.

4 Sie erfolgen nach einem vom Regierungsrat periodisch genehmigten Férderungsprogramm, in dem Ziele, Prioritéten und Kri-
terien fir die Anwendung der Férderungsinstrumente festgelegt sind.

Beurteilung: Durch den obigen Artikel erhalt der Kanton die gesetzliche Legitimation, eine
Vielzahl von Aktivitaten zu férdern, die direkt auf die Reduktion von Treibhausgasemissionen
und die Nutzung erneuerbarer Energien abzielen, was die Klimakompatibilitdt deutlich erhoht.
Die Forderung fur spezifische Leistungen/Massnahmen unterliegt jedoch der jahrlichen Ge-
samthaushaltsdebatte (daher «kann»). Die Effektivitat des Artikels kdnnte jedoch durch ver-
bindlichere Formulierungen, Mindestforderquoten und einen Rechtsanspruch auf bestimmte
Leistungen gestarkt werden.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung

110



10. Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse ECOPLAN

Liicken/Unausge-  — Einfiihrung von Mindestférderquoten
schopftes Potenzial - _ Anspruch auf eine minimale Héhe von Forderung pro Jahr

Positive Anreize Gesetzliche Legitimation zur Férderung

v) Energieerzeugungsmassnahmen

w) § 17 Warmenutzung bei Elektrizitatserzeugungsanlagen

! Elektrizitatserzeugungsanlagen mit fossilen Brennstoffen diirfen erstellt werden, wenn die Abwarme fachgerecht und weitge-
hend genutzt wird. Stehen fossile Brennstoffe mit tieferem CO2-aequivalentem Ausstoss zur Verfligung, sind diese zu verwen-
den. Fir Anlagen ohne Verbindung zum &ffentlichen Elektrizitatsverteilnetz gilt diese Anforderung nicht.

(]

Beurteilung: Die Verpflichtung, Abwarme fachgerecht und weitgehend zu nutzen, ist ein posi-
tiver Schritt zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz der Anlagen. Dies reduziert den
Energieverbrauch und die CO,-Emissionen im Vergleich zu nicht genutzter Abwarme. Der Ar-
tikel fordert zudem die Verwendung von fossilen Brennstoffen mit niedrigerem CO,-Aquivalent,
was zu einer geringeren Klimabelastung fuhrt, auch wenn der Einsatz fossiler Brennstoffe
grundsatzlich problematisch bleibt. Jedoch bleibt der fortgesetzte Einsatz fossiler Brennstoffe
ein Problem fir die langfristige Klimaneutralitat. Eine starkere Ausrichtung auf erneuerbare
Energien und eine konkrete Umstellung von fossilen auf klimafreundliche Technologien waren
wilinschenswert.

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Liicken /Unausge-  Es diirfen keine Elektrizitdtsanlagen mit fossilen
schopftes Potenzial  Brennstoffen mehr benutzt werden

Positive Anreize Brennstoffen mit niedrigerem CO,-Aquivalent Abwarme muss weitge-
werden bevorzugt hend genutzt werden

x) § 18 Minimaler energetischer Nutzen von Energieerzeugungsanlagen

' Der Regierungsrat legt Anforderungen an den minimalen energetischen Nutzen fiir Energieerzeugungsanlagen durch Verord-
nung fest. Dabei wird die Technologie der Erzeugung und ihr Einfluss auf die Umwelt beriicksichtigt. Eine Bau- oder Betriebs-
bewilligung setzt das Erreichen des geforderten minimalen energetischen Nutzens voraus.

Beurteilung: Der Artikel tragt zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Verringerung von
Umweltauswirkungen von Energieerzeugungsanlagen bei und ist ein sinnvoller Beitrag zur Kli-
makompatibilitat. Die Effektivitat des Artikels kdnnte durch die Einbeziehung bestehender An-
lagen weiter verbessert werden.
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10.4

Klimaschutz Nachhaltige Stromer- Nachhaltige Warme  Effizienz
zeugung
Licken / Unausge- Einbeziehung beste-
schopftes Potenzial hender Anlagen
Positive Anreize Geforderter minimaler
energetischer Nutzer

Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung liber den Schutz von Um-
welt und Gewadssern

a) Schutzzonen

§ 26 Ausscheidung von Schutzzonen

'Die Eigentimerinnen und Eigentiimer beziehungsweise die Nutzungsberechtigten von Grund- und Quellwasserfassungen, die
im 6ffentlichen Interesse stehen, sind verpflichtet, die fiir die Schutzzonenausscheidung erforderlichen Untersuchungen durch-
zufiihren.

2Der Gemeinderat bringt die Ergebnisse der Untersuchungen und die vorgesehene Schutzzonenausscheidung den betroffenen
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern zur Kenntnis.

3Schutzzonen sind in der Regel alle 15 Jahre zu Uberprifen und den aktuellen Gegebenheiten anzupassen. *

4Bei neuen und bei der Erweiterung bestehender Fassungen ist die Ausscheidung von Schutzzonen mit den Verfahren fiir die
Erteilung eines Nutzungsrechts so zu koordinieren, dass das zustandige Departement gleichzeitig iiber allfallige Beschwerden
gegen die Verfligungen iiber die Zuweisung in die Schutzzone und iiber die Erteilung der Nutzungsrechte entscheiden kann. *

5Die Entscheide kénnen von den in schutzwiirdigen eigenen Interessen Betroffenen und von den Gemeinden innert 30 Tagen
seit der amtlichen Publikation mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden. *

Beurteilung: In den letzten Jahren mussten zahlreiche Quellen aufgegeben werden, welche
den Anforderungen an die Schutzzonen nicht mehr gentigen. Im Sinne des Zielbild Wasser-
wirtschaft sollte bei aufgegebenen Quellfassungen wenn mdglich eine Revitalisierung der
Quellen erfolgen. Es ist zu prufen, ob dazu Anpassungen an diesem Paragraphen oder Ver-
ordnungsebene sinnvoll sind.

Tabelle?

b) GEP und VGEP

§ 31 Genehmigungsverfahren fiir GEP und VGEP

1 Geringfiigige Anderungen im Sinne des Gesetzes sind namentlich
a) Anderungen der Entwasserungssysteme,

b) Anderungen innerhalb der rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzone.
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§ 32 Kantonsbeitrage an GEP und VGEP

' Die Erstellungskosten fiir GEP und VGEP sind beitragsberechtigt und umfassen

a) Zustandsberichte,

b) Entwésserungskonzept,

c) Vorprojekte.

2 Neubearbeitungen von GEP und VGEP sind beitragsberechtigt, sofern die letzte beitragsberechtigte Bearbeitung mindestens
10 Jahre zurlickliegt oder zwingende Griinde eine Neubearbeitung nétig machen.

3 Ein Gesuch um Abgeltung nach dem Gesetz ist bei der Fachstelle einzureichen.

4 Die Fachstelle sichert eine Abgeltung zu, wenn die Voraussetzungen erfillt sind, und legt den voraussichtlichen Abgeltungs-
betrag fest.

5 Die Fachstelle verfiigt die Auszahlung der Abgeltung aufgrund einer Abrechnung der tatséchlich entstandenen Erstellungskos-
ten.

Beurteilung

e Beriicksichtigung Klimaauswirkungen in GEP und VGEP: Die Bestimmungen sollten so
angepasst oder angewendet werden, dass die Auswirkungen des Klimawandels bei der
Uberarbeitung der GEP und VGEP beriicksichtigt werden. Ecoplan (20217") im Auftrag des
BAFU sieht dazu folgenden Handlungsbedarf vor: «Damit die Auswirkungen des Klimawan-
dels im Vollzug besser beriicksichtigt werden, sollten die Kantone dafiir sorgen, dass die
GEP und REP aktualisiert werden. Es sollte insbesondere gepriift werden wie die GEP und
REG angepasst werden miissen, damit in der Zukunft optimal mit Starkniederschldagen um-
gegangen wird und wie ein méglichst langer Wasserriickhalt im Hinblick auf Hitze- und Tro-
ckenperioden gewébhrleistet wird. Die Gemeinden sollen im GEP die nétigen Massnahmen
auffiihren, damit ein Wandel zur klimaangepassten Siedlungsentwésserung stattfindet.»

o Prifen, ob VGEP sektoreniibergreifend zum Umgang mit Trockenheit genutzt werden
kann: Kann / soll das Instrument des VGEP in Zukunft auch sektorentbergreifend zum
Umgang mit Trockenheit genutzt werden (wie z.B. im Kanton Solothurn REP-Trockenheit).
Dies ware im Sinne des Koordinationsgebots der nationalen Gewasserschutzgesetzgebung
(Art. 46 GSchV)"2

Tabelle?

c¢) Abwasserreglemente der Gemeinden

§ 37 Anforderungen an Abwasserreglemente der Gemeinden

' Die Abwasserreglemente der Gemeinden haben neben den technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen die ver-
ursachergerechten Gebuhren fir die Finanzierung der Abwasserentsorgung festzulegen.

2 Die Fixkosten kdnnen durch Erhebung einer Grundgebiihr finanziert werden. Als Bemessungsgrundlage sind verursacherbe-
zogene Kenngréssen zu verwenden. Energieeffiziente Investitionen diirfen keine Erhdhung der Gebiihren nach sich ziehen.

" Uberpriifung des Gewésserschutzrechts hinsichtlich Klimawandel

72 «Die Kantone stimmen die Massnahmen nach dieser Verordnung soweit erforderlich aufeinander und mit Mass-
nahmen aus anderen Bereichen [...]» Art. 46 GschV. Abs. 1
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10.5

3 Als Bemessungsgrundlage fiir die jahrlichen Abgaben gelten in der Regel der Trinkwasserverbrauch und weitere der Kanali-
sation zugeleitete Wassermengen. Die Gebiihr kann fir industrielle und gewerbliche Einleitungen aufgrund der Abwasserqualitét
angemessen erhoht werden.

4 Die Fachstelle stellt ein Musterreglement zur Verfiigung.

Beurteilung: Angesichts der grossen klimabedingten Herausforderungen der Regenwasser-
bewirtschaftung im Siedlungsraum kdnnte eine zusatzliche Férderung / Unterstiitzung der Ge-
meinden sinnvoll sein. In diesem Zusammenhang ist zu prifen, ob die Abwasserabgaben er-
weitert werden kdnnen, in dem auch eine Abgabe auf das entsorgte Regenwasser erfolgt.

Dekret Giber den Natur- und Landschaftsschutz

§ 13 Eindolungen, Ufergeholze (Natur- und Landschaftsschutz (NLD))

1 *

2 Eingedolte Gewasser und Gewasser mit undurchldssiger Sohlen- oder Uferverbauung sind unter Beriicksichtigung der land-

wirtschaftlichen Bewirtschaftung nach Méglichkeit wieder offen zu legen bzw. naturnah zu verbauen, namentlich in folgenden
Fallen:

a) zur notwendigen Verbesserung des Naturhaushaltes (Wechselwirkung zwischen Oberflachen- und Grundwasser, Selbstrei-
nigung, Tierwanderungen, Natur- und Landschaftsschutz),

b) bei baulichen Eingriffen,
c) bei Eingriffen in den Gewasserhaushalt eines natiirlichen Einzugsgebietes.

Beurteilung: Die «Renaturierung» von eingedolten und kanalisierten Gewassern hilft der Was-
serretention, kann die Hitzeentwicklung in Siedlungsgebieten etwas mindern und die Biodiver-
sitadt verbessern. Der Artikel kbnnte noch spezifischer benennen, wann die eingedolten Ge-
wasser und Gewasser mit undurchlassiger Sohlen- oder Uferverbauung verbessert werden
mussen, anstatt zu sagen "nach Méglichkeit".

Infos der Interviewpersonen: Eine Pflicht zur Offnung ist vielleicht nicht sinnvoll; da dies an
gewissen Orten nicht geht. Zudem gibt das Gewasserschutzgesetz bereits einen engen Rah-

men vor.
Hebel Biodiversitat
Unausgeschopftes Potenzial & Liicken Renaturierung
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10.6 Waldgesetz

a) Naturschutz

§ 5 Besondere Naturschutzmassnahmen

' Die Waldeigentimerinnen und Waldeigentiimer haben auf den naturschiitzerisch besonders wertvollen Fldchen iiber den na-
turnahen Waldbau hinaus je nach Zielsetzung geeignete Pflegemassnahmen zu Gunsten des Arten- und Biotopschutzes durch-
zufiihren oder zur Gewéhrleistung nattirlicher Ablaufe ganz auf die Holznutzung zu verzichten.

2 Als besonders wertvoll gelten der Waldrand sowie diejenigen Flachen und seltenen Waldgesellschaften, die im Waldentwick-
lungsplan gemass § 15 entsprechend bezeichnet sind.

3Fir vertraglich gesicherte Nutzungsverzichte und besondere Pflegemassnahmen im Dienst des Naturschutzes leistet der Kan-
ton finanzielle Beitrage.

4 Feuchtgebiete im Wald dirfen nicht entwassert werden. Ausgenommen sind Entwasserungen, die zum Schutz baulicher An-
lagen erforderlich sind und zusammen mit diesen bewilligt werden.

Beurteilung
Naturschutzmassnahmen im Wald

Die Absatze 1 und 2 von § 5 AWaG leisten einen positiven Beitrag zu den Zielbildern Waldma-
nagement und Biodiversitat. Zusatzlich zu Naturschutzmassnahmen kénnten auch Klima-
schutz- und Klimaanpassungsmassnahmen aufgenommen werden; es ist aber positiv zu ver-
merken, dass im Waldmanagement beim Umsetzen des Naturschutzes Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmassnahmen bereits vollzogen werden.

Infos der Interviewperson: Dieser Artikel wurde kiirzlich angepasst: der Waldentwicklungs-
plan wurde gestrichen, vgl. dazu aktuelle Fassung von § 5 AWaG. Die Anderungen sind auf
den 1.11.2024 in Kraft getreten. Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen in diesen §
5 aufzunehmen ware fachfremd, denn diese Massnahmen muissen und werden bereits integ-
rativ bei den Naturschutzmassnahmen mitgedacht werden.

Feuchtgebiete im Wald

Die Bestimmung zur verbotenen Entwésserung von Feuchtgebieten im Wald unterstutzt die
Klimaanpassung in den Zielbildern Wasserwirtschaft und Biodiversitat. Walder mit mehr
Feuchtigkeit sind gegeniber anhaltenden Hitzeperioden resistenter und resilienter. Neu sieht
zudem das Naturschutzprogramm Wald vor, bis 2021 300 ha Feuchtgebiete im Wald zu schaf-
fen. Die Neuschaffung basiert auf dem Freiwilligkeitsprinzip und soll darum nicht auf Stufe Ge-
setz verankert werden.

Hebel Biodiversitat im Wald Wasserwirtschaft im Wald
Unausgeschdpftes Potenzial & Klimaschutz- und Klimaanpassungs- Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnah-
Liicken massnahmen spezifisch nennen men spezifisch nennen
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Positive Elemente
Wasserretention.

— Bereits bestehende Feuchtgebiete im Wald diirfen nicht entwéssert werden; hilft der

- Neuschaffung von Feuchtgebieten im Wald via Naturschutzprogramm Wald
- Pflegemassnahmen naturnaher Waldbau

b) Motorfahrzeugverkehr

AWaG

§ 12 Motorfahrzeugverkehr

" Waldstrassen, Waldwege und Waldbestand diirfen nur zu
forstlichen Zwecken mit motorisierten Fahrzeugen befahren
werden. Vorbehalten bleiben die bundesrechtlichen Ausnah-
men fiir militarische und bestimmte andere &ffentliche Aufga-
ben.

AWaV

§ 22 Motorfahrzeugverkehr

1 Zum Befahren von Waldstrassen und Waldwegen mit moto-
risierten Fahrzeugen sind befugt:

a) die nach Bundesrecht oder kantonalem Recht berechtigten
Personen;

b) wer Bauten und Anlagen im Wald erstellt oder unterhélt;

c) wer jagdpolizeiliche Aufgaben wahrnimmt oder wer zur
Auslibung der Jagd oder zur Wildhege auf ein Motorfahrzeug
angewiesen ist;

d) wer landwirtschaftliche Grundstlicke bewirtschaftet oder
Naturschutzgebiete pflegt, deren zweckméssige Zufahrt iber
die betreffende Waldstrasse fiihrt;

e) wer fiir bestimmte Fahrten Uber eine schriftliche Ausnah-
mebewilligung des Gemeinderates verfiigt.

2 Der Gemeinderat bezeichnet in einem Plan die Waldstras-
sen und Waldwege sowie die Strassen und Wege mit weiter
gehenden Verkehrsbeschrankungen oder Ausnahmen vom
Fahrverbot.

Beurteilung: Die Walderschliessung mit neuen Waldstrassen ist im Kanton Aargau schon vor

geraumer Zeit abgeschlossen worden. Die Einschrankung des Verkehrs auf Wegen im Wald

ist fur die Erflllung der Zielbilder Biodiversitat und Klimaschutz Verkehr zu begrissen. Weiter-

hin moéglich ware es, Einschrankungen der Forstmaschinen einzufihren; z.B. nur elektrisch

betriebene (Verringerung THG-Emissionen aus dem Verkehr, Verringerung Stickoxidemissio-

nen) oder leichte Fahrzeuge (Vermeidung von Bodenverdichtung, Bodenerosion). Einschran-

kung der Zufahrten im Wald (weniger neue Schneisen und entsprechend Stellen mit Boden-

verdichtung) sind ebenfalls denkbar. Im USG sowie in der VBBo wird verlangt, dass die Fahr-

zeuge, Maschinen und Geréate so ausgewahlt und eingesetzt werden muissen, dass Verdich-

tungen und andere Strukturveranderungen des Bodens vermieden werden, welche die Boden-

fruchtbarkeit langfristig gefahrden.
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Infos der Interviewperson: Die Nutzung von elektrischen Maschinen/Fahrzeugen koénnte in
die Gesetzgebung aufnehmen; die Waldbewirtschaftung ist aber Sache der Waldeigentimer
und der Kanton mischt sich nur ein, wenn offentliche Interessen tangiert sind. Momentan ist
technologische Entwicklung fiir elektrische Waldmaschinen/-fahrzeuge noch nicht so weit.
Wenn der Markt so etwas entwickelt, werden die Forstbetriebe / Waldeigentimer diese Gerate
nutzen.

Die Einschréankung von Maschinen wegen Bodenschutz sollte nicht auf Ebene Erlass festge-
legt werden. Es gibt bereits entsprechende Empfehlungens.

Hebel Waldmanagement Klimaschutz Verkehr Biodiversitat

Unausgeschopftes Potenzial & Li-  Einschrénkungen der Einschrankungen der Einschrankungen der

cken Forstmaschinen fiir Boden- Forstmaschinen fiir Reduk- Forstmaschinen fiir Reduk-
schonung tion THG-Emissionen tion Stickoxid-Emissionen

Positive Elemente Einschrankung des Ver- Einschrankung des Ver- Einschrankung des Ver-

kehrs auf Wegen im Wald  kehrs auf Wegen im Wald  kehrs auf Wegen im Wald

c) Bewirtschaftung und Holzverwendung

§ 17 Bewirtschaftungsgrundsitze

' Die Bewirtschaftung des Waldes ist Sache der Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer. Sie trégt zu ausreichender Versor-
gung mit Holz als Rohstoff und Energietrager bei.

(-]

3 Die Bewirtschaftung hat den Anforderungen des naturnahen Waldbaus zu entsprechen. Dazu gehdren Naturverjiingungen,
standortgerechte Baum- und Straucharte sowie die Orientierung an nattirlichen Ablaufen.

§ 26b * Bauten und Anlagen des Kantons

' Der Kanton fordert die Verwendung von nachhaltig produziertem Holz als Bau- und Werkstoff sowie als Energietrager bei der
Planung und Errichtung sowie beim Betrieb eigener Bauten und Anlagen.

2 Bei der Beschaffung von Holz und Holzerzeugnissen berticksichtigt er die nachhaltige und naturnahe Waldbewirtschaftung
sowie das Ziel der Reduktion von Treibhausgasemissionen.

Beurteilung
Holzverwendung

Holz tragt mehr zum Klimaschutz bei, wenn es in Kaskaden materiell verwertet wird, anstatt
energetisch genutzt wird. Es gibt also einen Zielkonflikt zwischen der energetischen Nutzung

3 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2011), Empfehlungen fir den Bodenschutz im
Wald.
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von Holz und dem Klimaschutz. Entsprechend koénnte beim Artikel 17 eine Priorisierung von
materieller Uber energetische Nutzung, anstatt eine gleichwertige Nennung erfolgen.

Im neuen Artikel 26b (seit dem 1.11.2024) wird geregelt, dass die nachhaltige Holzproduktion,
die naturnahe Waldbewirtschaftung sowie die THG-Emissionsreduktion bei Planung, Errich-
tung und Betrieb kantonseigener Bauten und Anlagen zu berlcksichtigen sei. Diese Regelun-
gen sind bezilglich Klimakompatibilitat grundsatzlich positiv zu bewerten.

Infos der Interviewperson: Die Bewirtschaftung ist Sache der Waldeigentimer selbstver-
standlich unter Berlcksichtigung der Nachhaltigkeit. Der Kanton erteilt Holzschlagbewilligun-
gen. Im Moment gibt es hohe Zwangsnutzungen und Schéaden. Die Eigentimer entscheiden,
wo ihr Holz hingeht. 50% der Holznutzung geht direkt in die energetische Verwertung. Der
Kanton hat keine Steuerungsmdglichkeit, wo das Holz hingeht. Mit Standortférderung kénnte
man versuchen, die holzverarbeitenden Industrie anzusiedeln (fir eine vermehrte stoffliche
Verarbeitung). Man kann ins Gesetz schreiben «Holz ist stofflich zu nutzen»; das ist aber nicht
realistisch. Denn der Markt und die Nachfrage zeigen eine andere Richtung: Der Preis fir
Energieholz ist aktuell hdher als fur Industrieholz. Letztlich entscheidet der Preis, ob das Holz
stofflich oder energetisch genutzt wird.

Waldbau

Die Bewirtschaftung soll zusatzlich zum naturnahen Waldbau auch zum klimaangepassten
Waldbau (Ausrichten auf zukiinftig erwartete Standortbedingungen) beitragen. Es kdnnte der
Ausdruck «klimaangepasster Waldbau (Ausrichten auf zukiinftig erwartete Standortbedingun-
gen)» in den Artikel und Absatz eingefligt werden.

Infos der Interviewperson: Die Umsetzung des klimaangepassten Waldbaus lauft bereits.
Man kdénnte den klimaangepassten Waldbau in die Gesetzgebung aufnehmen, um ein politi-
sches Zeichen zu setzen. Dadurch entsteht aber kein Mehrwert.

Hebel Waldmanagement Klimaschutz Klimaschutz
Gebaude Industrie
Unausgeschopftes Poten-  Klimaschutz- und Klimaan-
zial & Liicken passungsmassnahmen
beim Waldbau spezifisch
nennen
Fehlanreize Die gleichberechtigte Er-  Die gleichberechtigte Er-
wahnung von Holz als wahnung von Holz als
Energietrager schwacht die  Energietrager schwacht die
klimafreundlichere Option  klimafreundlichere Option
«Holz als Rohstoff». «Holz als Rohstoff».
Positive Elemente Verwendung von nachhal- ~ THG-Emissionsreduktion

tig produziertem Holz und  wird bei Planung, Errich-
Berlicksichtigung nachhalti- tung und Betrieb kantonsei-
ger und naturnaher Wald-  gener Bauten und Anlagen
bewirtschaftung bei kan- berticksichtigt

tonseigenen Bauten und

Anlagen
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d) Vermehrungsgut

WaG WaV

§ 18 Forstliches Vermehrungsgut § 29 Forstliches Vermehrungsgut

" Fir Anpflanzungen im Wald diirfen nur Saatgut und Pflanzen ' Die Abteilung Wald des Departementes Bau, Verkehr und
verwendet werden, die gesund, standortgerecht und gene- Umwelt nimmt alle Aufgaben wahr, die sich aus dem Bundes-
tisch unveréndert sind. Dabei ist auf genetische Vielfalt zu recht und aus dem kantonalen Recht im Zusammenhang mit
achten. der Gewinnung und Verwendung von Saatgut ergeben. *

2 Sie fiihrt einen Kataster der zur Gewinnung von Saatgut ein-
heimischer Waldb&ume geeigneten Waldbestéande.

3 Die Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer konnen in
ihren Besténden selbst Saatgut gewinnen und an Dritte abge-
ben.

Beurteilung: Der Artikel tragt zur genetischen Vielfalt und zum Schutz einheimischer Arten
bei. Es kdnnte hinzugefiugt werden, dass nur Saatgut von Pflanzen verwendet werden darf, die
resistent und resilient gegeniber Hitze und weiteren Klimawandel-bedingten Stérungen sind.

Infos der Interviewperson: Beziiglich der klimaresilienten Baumarten gibt es grosse Unsi-
cherheiten. Auch die Fachexperten sind unsicher und kénnen noch keine abschliessende Ein-
schatzung abgeben, welche Arten mit den veranderten Klimabedingen besser zurechtkom-
men. Die ablaufenden genetischen Prozesse durfen nicht ausser Acht gelassen werden (na-
tirliche Selektion).

Im Kt. AG wird die Strategie verfolgt, méglichst mit Naturverjlingung zu arbeiten, danach soll
eine naturliche Weiterentwicklung stattfinden. Das Problem Klimawandel betrifft vor allem die
alten Baume; bei den Jungbdumen kdnnen bereits genetische Veranderungen zu beobachten

sein.

Hebel Waldmanagement

Unausgeschopftes Potenzial & Li-  klimaresistentes Saatgut

cken

Positive Elemente Standortgerechte und genetische Vielfalt

e) Waldentwicklungs- und Betriebsplan

§ 26 Waldentwicklungsplan WaV

' Der Waldentwicklungsplan enthalt namentlich Angaben iiber:

19



10. Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse ECOPLAN

a) die Standortsverhaltnisse, den Zustand und die Entwicklung des Waldes;
b) die Ziele und Kontrollgréssen fir eine nachhaltige Waldentwicklung;

c) die bei der Waldbewirtschaftung zu beachtenden Grundsétze;

d) die Waldungen mit besonderen Auflagen.

Beurteilung

Der Artikel verlangt nach Angaben zur nachhaltigen Waldentwicklung im Waldentwicklungs-
plan. Bei Buchstabe b) kdnnte zusatzlich «an die Klimaveranderungen angepasste» genannt
werden.

Infos der Interviewperson: Es gibt keinen Waldentwicklungsplan mehr. Im kantonalen Richt-
plan hat es ein Kapitel Klima (H 7), dessen Ausfuhrungen gelten sinngemass fir den Wald.
Somit ist das Thema Klima in der tGbergeordneten Planung abgedeckt.

Hebel Waldmanagement
Unausgeschopftes Potenzial & Li-  Klimaanpassungsmassnahmen spezifisch nennen
cken

§ 27 Betriebsplan WaV

2 Der Betriebsplan enthalt Angaben (iber

a) den Zustand des Waldes und die Ergebnisse der bisherigen Waldbewirtschaftung;
b) die Ziele und Kontrollgréssen der kiinftigen Waldbewirtschaftung;

c) die Umsetzung des Waldentwicklungsplanes;

d) die waldbauliche Planung fiir die nachsten 10 bis 15 Jahre;

e) die geplante Holznutzung fiir die nachsten 10 bis 15 Jahre.

Beurteilung: Der Artikel verlangt nach Angaben zur waldbaulichen Planung und zur geplanten
Holznutzung fur die nachsten 10-15 Jahre im Betriebsplan. Buchstabe a) soll « inkl. Auswir-
kungen der Klimaveranderungen» hinzugefligt werden. Bei Buchstabe b) soll «inkl. solchen
zur Klimaanpassung» hinzugeflgt werden. Bei den Buchstaben d) und e) soll «unter zu erwar-
tenden Klimaveranderungen» hinzugeflgt werden.

Infos der Interviewperson: Ausfihrungen zum Klimawandel sind bereits Bestandteil der Be-
triebsplane. Das Thema Klima ist somit aufgegriffen und wird umgesetzt.
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Hebel Waldmanagement

Unausgeschopftes Potenzial & Li-  Klimaanpassungsmassnahmen spezifisch nennen
cken

f) Erhebungen, Forschung

§ 22 Erhebungen, Forschung

2 Der Kanton kann Forschungs- und Entwicklungsprojekte auf den Gebieten des Schutzes, der Pflege und der Nutzung des
Waldes, der Pflanzen- und Tierdkologie oder der Holzverwendung untersttitzen.

Beurteilung: Die Aufzahlung der Projekte konnte um den Klimaschutz und -anpassung erwei-
tert werden.

Infos der Interviewperson: Diese breite Formulierung «Schutzes, der Pflege und der Nutzung
des Waldes» deckt alles ab, Klimaschutz und -anpassung werden unter diesen Begriffen sub-
summiert. Die Rechtsgrundlage reicht somit vollstandig.

Im Kanton werden viele Klimaprojekte (z.B. Projekt Waldbrand, oder zur Klimawirkung des
Waldes) umgesetzt und der Kanton hat einen Entwicklungsschwerpunkt Klima festgelegt. Das
Projekt Waldbrand sowie eines (ber die CO2-Wirkung des Aargauer Waldes’ werden umge-

setzt.

Hebel Waldmanagement

Unausgeschopftes Potenzial & Li-  Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen spezifisch nennen

cken

Positive Elemente Forschung fur Schutz, Pflege und Nutzung des Waldes, Pflanzen- und Tierékologie

oder Holzverwendung

74 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2024). Der Beitrag des Aargauer Waldes an
«Netto-Null bis 2050».
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dg) Finanzierung und Leistungen des Kantons

Finanzierung

§ 24 Aligemeine Voraussetzungen

2 Sie werden in der Regel davon abhangig gemacht, ob die Empfangerinnen oder Empfénger angemessene Eigenleistungen
erbringen und sich an zumutbaren Selbsthilfemassnahmen der Wald- und Holzwirtschaft beteiligen. Sie kdnnen zudem davon
abhangig gemacht werden, ob zweckméssige und rationelle Betriebsstrukturen gebildet werden.

3 Sie werden ausbezahlt als Abgeltungen fiir vertraglich oder hoheitlich festgelegte besondere Leistungen, als Beitrége an be-

stimmte Projekte oder als pauschale Unterstiitzung fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen der Waldeigentiimerinnen und Wald-
eigentiimer.

§ 25 Leistungen des Kantons
a) naturschutzbedingte Nutzungsverzichte oder Pflegemassnahmen;

2 Er kann fiir Massnahmen und fiir die Erfiillung von Aufgaben, die der Walderhaltung und der Sicherung nachhaltiger Waldleis-
tungen dienen, projektbezogene oder pauschale Beitrage entrichten, namentlich fiir die Jungwaldpflege.

Beurteilung: Die Férderung von Klimaschutz- / Klimaanpassungsmassnahmen kénnte explizit
erwdhnt werden

Infos der Interviewperson: Es existieren bereits viele Forderprogrammen (Jungwaldpflege,
Naturschutz, etc.). Anforderungen an klimaangepasste, resiliente Walder werden im Rahmen
der Programme und der Beitrdge Uber das Globalbudget integriert. Es ist nicht nétig, das
Thema Klima darin zusatzlich zu erwédhnen.

Leistungen des Kantons

Die Férderung von Klimaschutz- / Klimaanpassungsmassnahmen kdnnte explizit erwahnt wer-
den.

Infos der Interviewperson: Der unter a) erwahnte Nutzungsverzicht wird fir die Biodiversi-
tatsférderung im Rahmen des Naturschutzprogramm Wald gemacht (Alt- und Totholz). Dieser
Nutzungsverzicht hat einen Nebeneffekt der CO2-Senke. Es gibt jedoch keinen expliziten Nut-
zungsverzicht aus Klimaschutzgriinden. Der Klimaschutz mit Wald (Zertifikate) existiert im
freien Markt, ist jedoch nicht Aufgabe des Kantons.

Hebel Waldmanagement Biodiversitét
Unausgeschopftes Potenzial & Li-  Klimaschutz- und Klimaanpassungs-

cken massnahmen spezifisch nennen

Positive Elemente Naturschutz und Jungwaldpflege Naturschutz und Jungwaldpflege
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10.7

h) Aufgaben der Forstreviere

§ 30 Aufgaben der Forstreviere WaV
' Die zustandigen Revierforsterinnen und Revierforster haben folgende Aufgaben zu erfiillen:

e) * Holzanzeichnung und Uberwachung der waldbaulichen Massnahmen zur Sicherstellung der nachhaltigen und naturnahen
Waldbewirtschaftung,

Beurteilung: Die Waldbewirtschaftung soll nachhaltig und naturnah sein. Zusatzlich zu «nach-
haltig und naturnah» sollen auch die Elemente «angepasst an die veranderten Klimabedingun-
gen» und «biodiversitatsfordernden» hinzugefiigt werden.

Infos der Interviewperson: Die Holzanzeichnung und Uberwachung sind hoheitliche Aufga-
ben der Férster. Diese Aufgaben gehéren zur Uberwachung, aber nicht zur Waldbewirtschaf-

tung selbst.

Hebel Waldmanagement Biodiversitéat

Unausgeschopftes Potenzial & Li-  Klimaanpassungsmassnahmen spezifisch  Biodiversitatsmassnahmen spezifisch
cken nennen nennen
Strassengesetzgebung

a) Kantonsstrassen: Planung, Projektierung und Bau

§ 6 StrG: Planung und Projektierung
(]

2 Das zustandige Departement kann generelle Projekte fiir Neuanlagen von Kantonsstrassen ausarbeiten. Das generelle Projekt

legt die Linienfuhrung, die Breite und die wichtigsten Bestandteile der Strassenanlage fest.

3 Beschliisse des Grossen Rats Uber Verpflichtungskredite fiir Neuanlagen erfolgen in der Regel auf der Grundlage eines ge-
nerellen Projekts.

Beurteilung: Die Bestimmung enthalt keinen Hinweis darauf, inwiefern bei der Ausarbeitung
von «generellen Projekten fur Neuanlagen» Kriterien des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung zu bertcksichtigen sind:

o Klimaschutz: Inwiefern sind bei der Vorbereitung und Ausarbeitung solcher Projekte bei-
spielsweise die zu erwartenden Treibhausgasemissionen des Verkehrs zu bericksichtigen
(z.B. zwecks Vergleichs mit anderen moglichen Verkehrsinfrastrukturlésungen)? Inwiefern
sind bei den Projekten zudem Kriterien zur Minimierung der Treibhausgasemissionen des
Strassenprojekt zu berticksichtigen (graue Emissionen des Verkehrs)?
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¢ Klimaanpassung: Inwiefern sind Massnahmen vorzusehen, die der Anpassung an den Kili-
mawandel dienen. Gemeint sind hierbei insbesondere Massnahmen hinsichtlich Wasser-
wirtschaft (Wasserspeicherfahigkeit und Wasserriickhaltung optimieren: z.B. Strassenbrei-
ten auf das notwendige Minimum beschranken, Randflachen und Restflachen nicht versie-
geln, Begrinung Strassenrand), Raumentwicklung (Hitzebelastung durch Verkehrsflache
vermindern: z.B. hellere Belage, Entsiegelung, Beschattung), Naturgefahren (Anpassung
an klimabedingte Naturgefahren) und Biodiversitat (Erhalt von Lebensraumen, ékologischer
Ausgleich).

Infos der Interviewpersonen: Bestatigung, dass die erwdhnten Elemente rechtlich nicht ge-
regelt sind. Massnahmen zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen bei Strassenprojek-
ten sowie Massnahmen zur Klimaanpassung werden jeweils im Vollzug im Rahmen der ein-
zelnen Projekte geprift und beschlossen, wobei immer ein Abwagen mit anderen Interessen
notwendig ist (z.B. Sicherheit). Ein neuer, allgemeiner Zweckartikel, der fur das ganze Gesetz
beschreibt, welche Interessen zu beriicksichtigen sind (inkl. Klima), wird als sinnvoll eingestuft.
Falls Klimathemen expliziter in vorliegender Gesetzesbestimmung geregelt werden, ware es
wichtig, weiterhin gentigend Spielraum zu lassen, um im Vollzug die verschiedenen zu beriick-
sichtigenden Interessen projektspezifisch und angemessen abwéagen zu kénnen (neben Kili-
maschutz und Klimaanpassung z.B. auch Verkehrsfluss, Sicherheit, weitere Umweltschutzas-
pekte etc.). Erganzend wird darauf hingewiesen, dass Projekte fiir Neuanlagen einen sehr ge-
ringen Anteil an den kantonalen Strassenprojekten ausmachen (im Gegensatz zu den Projek-
ten im Strassenbestand).

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick- Naturgefahren Biodiversitat
Verkehr schaft lung
Unausgeschopftes Potenzial  _ Emissionsre-  Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Anpassungan  Lebensréume
& Liicken duktion Ver-  fahigkeit, Was- klimabedingte erhalten, 6kolo-
kehr serriickhaltung Naturgefahren  gischer Aus-
— Reduktion gleich
graue Emissi-
onen
Zielkonflikte Die oben erwahnten unausgeschdpftes Potenziale bzw. Liicken kdnnen auch als Zielkon-

flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden

b) Strassenbauprojekte, 6kologischer Ausgleich
§ 7 StrG: Bauprojekte

' Die Bauprojekte und das Verfahren richten sich nach § 95 des Gesetzes liber Raumentwicklung und Bauwesen (Baugesetz,
BauG) vom 19. Januar 1993.

§ 95 BauG: Strassenbauprojekte

' Die Bauprojekte bestimmen Linienfiihrung, Querschnitt und Beschaffenheit der Strassen sowie ihrer Bestandteile. Sie kdnnen
im Interesse der Verkehrssicherheit auch Sichtzonen und seitliche Zu- und Wegfahrtsbeschrankungen festlegen.
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1bis F{ir Strassenbauprojekte in Nichtbauzonen, welche die Landschaft wesentlich beeintrachtigen, sind 6kologische Ausgleichs-
massnahmen im Gesamtumfang von 3 % der Bausummen vorzusehen.

(]

§ 3 KSV: Okologischer Ausgleich

1 Okologische Ausgleichsmassnahmen geméss § 95 Abs. 1bis des Gesetzes {iber Raumentwicklung und Bauwesen (Bauge-
setz, BauG) vom 19. Januar 1993 werden in der Regel mit dem Strassenbauprojekt innerhalb des Projektperimeters oder in der
gleichen Landschaftskammer erstellt. Innerhalb von zwei bis fiinf Jahren nach der Realisierung der Massnahmen wird deren
Wirkung geprift und nachgewiesen.

2 st die Realisierung im Rahmen des Strassenbauprojekts nicht méglich, erfolgt eine Geldleistung zu Gunsten des Sammelpro-
jekts «Okologischer Ausgleich Strassenbauprojekte», das in der Spezialfinanzierung Strassenrechnung gefiihrt wird.

3 Die Mittel werden fiir die Realisierung von 6kologischen Ausgleichsmassnahmen im Zusammenhang mit anderen Strassen-
bauprojekten oder in der Umgebung des Projekts, fir Wirkungsnachweise und fiir Nachbesserungen verwendet.

4 Uber die Verwendung der Mittel und die Durchfiihrung der Wirkungsnachweise entscheidet vorbehéltlich § 13 Abs. 4 der Ver-
ordnung Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (VAF) vom 5. Dezember 2012 das Departement
unter Beizug der Fachabteilungen.

Beurteilung: Generell stellen sich hier die gleichen Fragen wie bei § 6 StrG. Positiv zu werten
sind aus Sicht Klimaanpassung (Biodiversitat) die vorgeschriebenen 6kologischen Ausgleichs-
massnahmen; die Vorgabe gilt allerdings nur bei einer wesentlichen Beeintrachtigung der
Landschaft in Nichtbauzonen.

Infos der Interviewpersonen: Siehe oben bei § 6 StrG. Erganzend wird erwéhnt:

e Graue Emissionen: In Praxis werden jeweils projektspezifisch einzelne Massnahmen ge-
pruft und umgesetzt, die die Treibhausgasemissionen bei Strassenbauprojekten reduzieren
sollen.

¢ Klimaanpassung: Hinsichtlich der Minimierung von versiegelten Flachen, der Begriinung
von Strassenrandern oder dem Pflanzen von Badumen zur Reduzierung der Hitzebelastung
wird darauf hingewiesen, dass das bestehende Aargauer Kantonsstrassennetz mit rund
1160 km wesentlich kleiner ist als das Netz der Gemeindestrassen, zudem sind die Kan-
tonsstrassen insgesamt verkehrsorientierter gestaltet. Das Potenzial zur Uberpriifung ver-
siegelter Flachen ist folglich bei Gemeindestrassen wesentlich hdher. Will der Kanton dies-
bezuglich regulatorische Vorgaben einflhren, ware mutmasslich das BauG der richtige An-
satzpunkt.

o Okologischer Ausgleich: Die rechtlich geregelten Ausgleichsmassnahmen funktionieren in
der Praxis. Im Fokus der Massnahmen steht nicht zwingend die Klimaanpassung, sondern
generell der Umweltschutz und die Biodiversitat. Es scheint Potenzial zu geben, um mehr
hinsichtlich Klimaanpassung zu unternehmen.
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Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick-  Naturgefahren Biodiversitt
Verkehr schaft lung
Unausgeschopftes Potenzial  _ Emissionsre-  Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Anpassungan  Lebensraume
& Liicken duktion Ver-  fahigkeit, Was- klimabedingte erhalten, Gkolo-
kehr serriickhaltung Naturgefahren  gischer Aus-
— Reduktion gleich
graue Emissi-
onen
Zielkonflikte Die oben erwéhnten unausgeschdpftes Potenziale bzw. Liicken kénnen auch als Zielkon-
flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden
Positive Elemente Teilw. 8kologi-
scher Ausgleich

¢) Ausbaustandard und Beschaffenheit von Strassen
§ 8 StrG: Ausbaustandard

' Der Regierungsrat regelt den Ausbaustandard durch Verordnung. Dabei sind die Netzfunktion und die Gestaltung der Stras-
senrdume zu berticksichtigen.

2 Der Kanton kann im Rahmen eines Bauvorhabens Massnahmen, die {iber den Ausbaustandard hinausgehen, auf Kosten der
bestellenden Gemeinden oder der Anstdsserinnen und Anstdsser realisieren, wenn dies im 6ffentlichen Interesse liegt.

§ 92 BauG: Beschaffenheit

1 Strassen, Wege und Platze sind ihrer Zweckbestimmung entsprechend und méglichst flichensparend zu erstellen, zu andern
und zu erneuern. Dabei sind insbesondere die Auswirkungen auf Anwohner, Natur, Landschaft und Ortsbild sowie wirtschaftliche
Gesichtspunkte zu berlicksichtigen.

2 Auf Strassen, die vorwiegend der Erschliessung dienen, sollen Motorfahrzeug-, Radfahrer- und Fussgéngerverkehr grundsétz-
lich gemischt werden. Der Sicherheit der Fussganger und Radfahrer ist Vorrang einzurdumen.

3 Auf Strassen, die den Verkehr sammeln und Uberregionale Verbindungen herstellen, sollen der Fussgangerverkehr in der
Regel und die tbrigen Verkehrsarten nach Méglichkeit getrennt werden. Die Abwicklung des 6ffentlichen Verkehrs ist zu fordern.

4 Der Regierungsrat kann durch Verordnung die Beschaffenheit von Strassen, Wegen und Platzen néher umschreiben.
§ 41 BauV: Beschaffenheit von Strassen und Grundstiickzufahrten (§§ 92, 113 BauG)

" Fiir die Beurteilung der Beschaffenheit offentlicher Strassen gelten als Richtlinien die Normen des Schweizerischen Verbands
der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS)

a) VSS 40 040b «Projektierung, Grundlagen; Strassentypen» vom 31. Marz 2019,

b) VSS 40 042 «Projektierung, Grundlagen; Strassentyp: Hauptverkehrsstrassen» vom 31. Marz 2019,

c) VSS 40 043 «Projektierung, Grundlagen; Strassentyp: Verbindungsstrassen» vom 31. Marz 2019,

d) VSS 40 044 «Projektierung, Grundlagen; Strassentyp: Sammelstrassen» vom 31. Marz 2019,

e) VSS 40 045 «Projektierung, Grundlagen; Strassentyp: Erschliessungsstrasseny» vom 31. Marz 2019

f) SN 640 070 «Fussgangerverkehr; Grundnorm» vom Dezember 2008,

g) VSS 40 200a «Geometrisches Normalprofil; Allgemeine Grundséatze, Begriffe und Elemente» vom 31. Marz 2019,

h) VSS 40 201 «Geometrisches Normalprofil; Grundabmessungen und Lichtraumprofil der Verkehrsteilnehmer» vom 31. Marz
2019,

i) VSS 40 202 «Geometrisches Normalprofil; Erarbeitung» vom 31. Marz 2019,
j) VSS 40 271a «Kontrolle der Befahrbarkeit» vom 31. Marz 2019,
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2 Fir die Gestaltung von Grundstlickzufahrten gilt als Richtlinie die Norm VSS 40 050 «Grundstlickzufahrten» vom 31. Marz
2019.

Beurteilung: § 8 Absatz 1 StrG betreffend Ausbaustandard entspricht § 92 Absatz 4 BauG
betreffend Beschaffenheit der Strassen. Die beiden Bestimmungen werden in § 41 BauV kon-
kretisiert, wobei dort im Sinne einer Richtlinie auf die Normen des Schweizerischen Verbands
der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS) verwiesen wird. Analog zur Grobbeurteilung zu §
6 StrG bleibt auch hier die Frage offen, inwiefern Kriterien des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung beim Ausbaustandard und der Beschaffenheit von Strassen letztlich berticksichtigt
werden mussen.

Aus Sicht Klimaanpassung und grauen Emissionen grundsatzlich positiv ist die Formulierung
in § 92 Absatz 1 BauG: «Strassen, Wege und Platze sind ihrer Zweckbestimmung entspre-
chend und moglichst flachensparend zu erstellen, zu &ndern und zu erneuern. Dabei sind ins-
besondere die Auswirkungen auf Anwohner, Natur, Landschaft und Ortsbild sowie wirtschaft-
liche Gesichtspunkte zu berticksichtigen.» Die Bestimmung oder eine ausfihrende Regelung
in einem Vollzugsdokument kdnnte noch expliziter auf Massnahmen im Sinne der Klimaanpas-
sung und der Reduktion grauer Emissionen ausgerichtet werden: Wichtige Themen sind u.a.
helle Belage (insb. im Siedlungsgebiet), Entsiegelung von nicht verkehrsorientierten Flachen,
Grunraumférderung sowie auch lang haltbare und rezyklierbare Belége.

In § 92 Absatz 3 BauG wird fiir Strassen, die den Verkehr sammeln und tberregionale Verbin-
dungen herstellen, geregelt, dass der der Fussgangerverkehr in der Regel und die Ubrigen
Verkehrsarten nach Méglichkeit getrennt werden sollen. Die Abwicklung des OV sei zudem zu
fordern. Dies ist im Sinne des Klimaschutzes. Offen bleibt, ob die Bestimmung so angepasst
werden kénnte, dass klimafreundliche Verkehrsmittel generell gestarkt werden sollten, auch
auf anderen Strassen.

Infos der Interviewpersonen: Es gelten die gleichen Infos wie bei § 6 und 7 StrG. Grundsatz-
lich wird bestatigt, dass die hier erwahnten Bestimmungen keinen expliziten Bezug zu Klima-
schutz oder Klimaanpassung herstellen. Falls die rechtlichen Bestimmungen erganzt wirden,
so sollten die Ergénzungen nicht zu spezifisch sein; offene Formulierungen erméglichen bes-
sere Ldsungen fur den Einzelfall. Entscheidend sei, dass bezuglich Klimaschutz und Massnah-
men zur Klimaanpassungen projektspezifische Lésungen gefunden werden kdénnen. Schliess-
lich wird darauf hingewiesen, dass der behérdenverbindliche Richtplan des Kantons im Kapitel
H7 unter Teilstrategie 7.2 bereits eine «klimaangepasste Infrastruktur» fordert.

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick- Naturgefahren Biodiversitéat
Verkehr schaft lung
Unausgeschopftes Potenzial  _ gtarkung kli-  Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Anpassungan  Lebensraume
& Liicken mafreundliche fahigkeit, Was- klimabedingte  erhalten, 6kolo-
Verkehrsmittel serrlickhaltung Naturgefahren  gischer Aus-
_ Reduktion (Versiegelung) gleich
graue Emissi-
onen
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Zielkonflikte Die oben erwéhnten unausgeschdpftes Potenziale bzw. Liicken kénnen auch als Zielkon-
flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden.

Positive Elemente Starkung OV auf Flachenspa- Flachenspa- Flachenspa- Flachenspa-
Strassen, die rende Strassen, rende Strassen, rende Strassen, rende Strassen,
den Verkehr Auswirkungen  Auswirkungen  Auswirkungen  Auswirkungen
sammeln und auf Natur be- auf Natur be- auf Natur be- auf Natur be-

Uberregionale ricksichtigen riicksichtigen riicksichtigen ricksichtigen
Verbindungen
herstellen

d) Unterhalt und Betrieb von Strassen

§ 11 StrG: Unterhalt

' Der Kanton ist fiir den Unterhalt der Kantonsstrassen verantwortlich.

2 Fiir den Unterhalt gelten die §§ 5-10 sinngemass.

§ 97 BauG: Grundsatz

' Die offentlichen Strassen sind so zu unterhalten und zu betreiben, dass die Verkehrssicherheit gewahrleistet ist. Unterhalt und
Betrieb sollen mdglichst umweltfreundlich und wirtschattlich sein.

2 Der Unterhalt umfasst die baulichen Massnahmen zur Werterhaltung der Strassen.

3 Der Betrieb umfasst insbesondere Reinigung, Griinpflege, Winterdienst sowie Wiederherstellung nach ausserordentlichen Er-

eignissen. Dazu gehdren auch Beleuchtung, Werkreparaturen, Signalisation und Markierung, soweit diese nichtim Zusammen-
hang mit Bau oder Unterhalt vorgenommen werden.

Beurteilung: Der Hinweis in § 97 BauG auf einen moglichst umweltfreundlichen Unterhalt und
Betrieb der Strassen ist grundsatzlich positiv im Sinne des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung zu werten. Die Bestimmung lasst aber offen, inwiefern Klimaschutz und -anpassung
mitgemeint sind. Der Begriff «Umweltfreundlich» sollte deshalb zumindest um Begriffe im
Sinne des Zielbilds Raumentwicklung erganzt werden (Hitzeentwicklung, Wasserretention
etc.). Im Ubrigen gelten hier sinngemass die obigen Beurteilungen flr §§ 6-8 StrG.

Infos der Interviewpersonen: Der Begriff «Umweltfreundlich» bezieht sich auf den Umwelt-
schutz generell. Klimaschutz und -anpassung sind mitgemeint, aber es ergeben sich keine
expliziten Vorgaben aus der gesetzlichen Bestimmung. Im Vollzug geht es bei der Bertcksich-
tigung des Begriffs «Umweltfreundlich» deshalb oft nicht gezielt um Klimathemen, sondern
beispielsweise um den mdglichst umweltschonenden Einsatz von Streugut im Winterdienst
oder um schonendere Maher zum Schutz von Kleinlebewesen in Grinstreifen. Hinsichtlich der
Idee, rechtlich explizitere Bezlige zu Klimaschutz und Klimaanpassung herzustellen, gelten
sinngemass die Infos wie oben fur §§ 6-8 StrG.

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick-  Naturgefahren Biodiversitat
Verkehr schaft lung
Unausgeschopftes Potenzial  Reduktion graue Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Anpassungan  Lebensraume
& Liicken Emissionen fahigkeit, Was- klimabedingte erhalten, ékolo-
serriickhaltung Naturgefahren  gischer Aus-
gleich

128



10. Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse ECOPLAN

Zielkonflikte Die oben erwéhnten unausgeschopftes Potenziale bzw. Liicken kénnen auch als Zielkon-
flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden
Positive Elemente Umweltschutz ~ Umweltschutz ~ Umweltschutz ~ Umweltschutz ~ Umweltschutz

berlicksichtigen  berlicksichtigen  berlcksichtigen  berlcksichtigen  berticksichtigen
bei Unterhalt bei Unterhalt bei Unterhalt bei Unterhalt bei Unterhalt
und Betrieb von  und Betrieb von  und Betrieb von  und Betrieb von  und Betrieb von
Strassen Strassen Strassen Strassen Strassen

e) Strassenbeleuchtung
§ 13 StrG: Strassenbeleuchtung

' Der Regierungsrat regelt die technischen Anforderungen an die Strassenbeleuchtung der Kantonsstrassen, deren Betrieb
sowie die Einzelheiten der Abgeltung an die Gemeinden durch Verordnung.

2 Er berlicksichtigt dabei die Interessen der Gemeinden, der Sicherheit, der Reduktion der Lichtverschmutzung und des Ener-
gieverbrauchs.

(]
§ 9 KSV: Anforderungen (§ 13 Abs. 1 StrG)

1 Strassenbeleuchtungsanlagen an Innerortsstrecken von Kantonsstrassen sind energieeffizient, nach dem Stand der Technik
und der Umgebung angepasst zu erstellen.

..]
§ 10 KSV: Betrieb der Strassenbeleuchtung (§ 13 Abs. 1 StrG)

1 Zur Reduktion des Energieverbrauchs und der Lichtverschmutzung ist die Strassenbeleuchtung an Kantonsstrassen nachts
zu dimmen oder abzuschalten. Vorbehalten sind die Anforderungen an die Verkehrssicherheit. Fussgéngerstreifen sind durch-
géngig zu beleuchten.

Beurteilung: Die Anforderungen an die Strassenbeleuchtung (Energieeffizienz, Stand der
Technik, Dimmung oder Ausschaltung in der Nacht) sind aus Sicht Klimaschutz positiv zu be-
urteilen.

Klimaschutz Verkehr

Positive Elemente Energieeffizienz und Reduktion Energieverbrauch bei Strassenbeleuchtung

f) Entwasserung
§ 14 StrG: Entwasserung

' Die Gemeinden sind verpflichtet, das von Kantonsstrassen abfliessende Wasser unentgeltlich in ihre Kanalisationen aufzuneh-
men, wenn es nicht auf andere Art zu beseitigen ist.

2 Miissen deshalb die Kanalisationen vergrossert werden, gehen die Kosten in dem Umfang zu Lasten des Strassenbaus, als
sie durch die Strassenentwasserung verursacht werden.
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Beurteilung: Grundsatzlich positiv ist, dass die Aufnahme in die Kanalisation nur dann ver-
pflichtend ist, wenn das Wasser nicht auf andere Art abgeleitet werden kann.

Infos der Interviewpersonen: Die Regelung betrifft nur jene Falle, in denen es keine andere
Lésung gibt, als das Wasser via Kanalisation abzufiihren, d.h. vor allem auf Strassen innerorts.
Ausserorts ist es ublich, das Wasser versickern zu lassen. Erwahnt wird aber auch, dass die-
ses Wasser u.a. Reifenabrieb enthalten kann.

Wasserwirtschaft

Positive Elemente Wasserspeicherfahigkeit, Wasserriickhaltung: Wasser kann, wo es méglich ist, versickern
(aber Risiko Wasserverschmutzung)

g) Grinpflege
§ 8 KSV: Griinpflege

' Das Departement berticksichtigt bei der Griinpflege wirtschaftliche und dkologische Grundsatze.

Beurteilung: Die Berlicksichtigung 6kologischer Grundsatze bei der Griinpflege ist positiv zu
werten. In Vollzugsdokumenten kénnte konkretisiert werden, welche Massnahmen mit Blick
auf die Klimaanpassung wichtig sind (z.B. wertvolle Lebensrdume fordern, aufwerten und ver-
netzen).

Infos der Interviewpersonen: Bestatigung, dass es hierbei generell um die Biodiversitat geht.

Biodiversitat

tlpakusgeschépftes Potenzial & Bej der Griinpflege allenfalls den Bezug zur Klimaanpassung konkretisieren
ficken

Positive Elemente Okologische Grundsatze werden bei Griinpflege beriicksichtigt

h) Kantonale Velorouten
§ 19 StrG: Kantonale Velorouten
1 Der Kanton baut und finanziert die kantonalen Velorouten.

2 Das Eigentum an den kantonalen Velorouten, die nicht Bestandteile von Kantonsstrassen sind, iibertragt der Kanton nach dem
Bau unentgeltlich an die Gemeinden. Diese tibernehmen den Betrieb und den Unterhalt.

3 Der Kanton leistet den Gemeinden einen Beitrag von 50 % an die Kosten der Belagssanierung von Radwegen, die Bestandteile
des kantonalen Veloroutennetzes sind und keine Erschliessungsfunktion haben.
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Beurteilung: Ob und wie Velorouten gestarkt werden sollen ist nicht Gegenstand dieser Be-
stimmung.

Was den Bau von Velorouten betrifft, so ist wie bei den Strassen § 92 Abs. 1 BauG relevant:
«Strassen, Wege und Platze sind ihrer Zweckbestimmung entsprechend und mdglichst fla-
chensparend zu erstellen, zu andern und zu erneuern. Dabei sind insbesondere die Auswir-
kungen auf Anwohner, Natur, Landschaft und Ortsbild sowie wirtschaftliche Gesichtspunkte zu
berlcksichtigen.». Die entsprechende Beurteilung dazu findet sich oben bei § 8 StrG.

Infos der Interviewpersonen: Die gesetzlichen Grundlagen sind ausreichend, um Velorouten
zu bauen und damit diese klimafreundliche Form der Mobilitat zu starken (erwahnt wird in den
Interviews auch das am 1. Januar 2023 in Kraft getretene Veloweggesetz des Bundes).

Infos der Interviewperson (Siedlung): Der Kanton kdnnte sich zu mehr Beschattung ver-
pflichten und so z.B. Alleen mit Baumen fiir eine héhere Aufenthaltsqualitat in 6ffentlichen Rau-
men oder Velorouten entlang von Gewassern erstellen. Dies legt der Kantonale Richtplan im
Kapitel H7, Teilstrategie 7.2 nahe.

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick-  Naturgefahren Biodiversitat
Verkehr schaft lung
Unausgeschpftes Potenzial  _ Evtl. weitere ~ Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Anpassungan  Lebensraume
& Liicken Starkung des ~ fahigkeit, Was- klimabedingte erhalten, ékolo-
Veloverkehrs  serriickhaltung Naturgefahren  gischer Aus-
- Reduktion gleich
graue Emissi-
onen
Zielkonflikte Die oben erwéahnten unausgeschdpftes Potenziale bzw. Liicken kdnnen auch als Zielkon-
flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden
Positive Elemente Beriicksichti-

gung des Velos
im Strassenwe-
sen als klima-
freundliches Ver-
kehrsmittel

i) Wanderwege
§ 20 StrG: Wanderwege

' Der Kanton baut und finanziert die Wanderwege und besorgt deren Unterhalt, wenn sie nicht Bestandteil von Gemeindestras-
sen oder von dem Gemeingebrauch zuganglichen Privatstrassen sind.

2 Er kann die Aufgaben vertraglich an eine gemeinniitzige Organisation Ubertragen.

Beurteilung: Was konkrete Projekte anbelangt, wird vorliegend davon ausgegangen, dass
Wanderwege nicht versiegelt werden und sich deshalb hinsichtlich Klimaschutz und Klimaan-
passung kein Handlungsbedarf ergibt.
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Offen bleibt, ob es Potenzial gibt, generell den Fussverkehr mittels Gesetzgebung zu starken.

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick- Naturgefahren Biodiversitat
Verkehr schaft lung
Unausgeschdpftes Potenzial  Evtl. explizitere

& Liicken generelle Star-
kung des Fuss-
verkehrs

j) Anlagen, die Kantonsstrassen unmittelbar entlasten

§ 22 StrG: Anlagen, die Kantonsstrassen unmittelbar entlasten

' Der Kanton leistet zu Lasten der Strassenrechnung Baubeitrage fiir

a) Umsteigeinfrastrukturen, die den Wechsel vom Individualverkehr auf den éffentlichen Verkehr begiinstigen,

b) Parallelstrassen und Radwege, die Kantonsstrassen unmittelbar entlasten,

c) Massnahmen an Gemeindestrassen, die der unmittelbaren Entlastung der Kantonsstrassen dienen, wie Verkehrsmanage-
ments- oder flankierende Massnahmen.

2 Die Beitrage bemessen sich nach dem Grad der Entlastung der Kantonsstrassen, betragen jedoch hdchstens 50 % der Ge-
samtkosten.

Beurteilung: Die Baubeitrage fiir Umsteigeinfrastrukturen auf den OV sowie fiir Radwege sind
aus Sicht des Klimaschutzes positiv zu werten, weil damit der Umstieg auf klimafreundliche
Verkehrsmittel unterstitzt wird. Auch Verkehrsmanagementmassnahmen und flankierende
Massnahmen (Abs. 1 Bst. c) kdnnen eine Verminderung der Treibhausgasemissionen bewir-
ken.

Geprift werden konnte die Idee, Absatz 2 dahingehend zu ergénzen, die Beitrdge zusatzlich
nach klimaschutzrelevanten Kriterien (Reduktion der Treibhausgase im Verkehr) zu bemes-
sen. Dadurch entstiinde ein Anreiz, jene Entlastungsmassnahmen zu wahlen, die eine Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen bewirken.

Infos der Interviewpersonen: Die Idee, diese gesetzliche Bestimmung spezifisch mit Klima-
schutzkriterien zu verknipfen, wird als einschréankend eingestuft. Im Vordergrund sollte wie
bisher der Gedanke stehen, dass die Bestimmung dazu beitragt, den Modal-Split der Verkehrs-
mittel zu Gunsten des OV und des Velos zu verandern.

Klimaschutz Verkehr

Unausgeschopftes Potenzial & - |qee: Beitrége an Anlagen zur Entlastung von Kantonsstrassen expliziter nach Klimaschutz-
Liicken kriterien ausrichten
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Positive Elemente Reduktion Treibhausgasemissionen Verkehr dank Beitrégen an Anlagen wie Velowege und
Umsteigeinfrastruktur fir OV.

k) Verkehrsmanagementsysteme
§ 23 StrG: Verkehrsmanagementsysteme

1 Zur Verflissigung des Verkehrs und zur Verbesserung der Fahrplanstabilitat des strassengebundenen 6ffentlichen Verkehrs
kann der Kanton Verkehrsmanagementsysteme einrichten.

2Der Kanton besorgt den Bau, den Unterhalt und den Betrieb der zentralen Steuerungsanlagen und koordiniert die Verkehrs-
managementsysteme mit denjenigen des Bundes fiir die Nationalstrassen, mit den Transportunternehmungen des &ffentlichen
Verkehrs und den kommunalen Parkleitsystemen.

3 Bau, Unterhalt, Betrieb sowie Finanzierung der dezentralen Erfassungs- und Steuerungsanlagen sind Sache der Strassenei-
gentiimerinnen und -eigentiimer.

Beurteilung: Verkehrsmanagementsysteme, die den Verkehr verflissigen und die Fahrplan-
stabilitat des OV verbessern, fiihren zu einer verbesserten Energieeffizienz im Verkehrsbetrieb
und damit mitunter zu einer Reduktion von Treibhausgasemissionen.

Klimaschutz Verkehr

Positive Elemente Reduktion Treibhausgasemissionen Verkehr dank Verkehrsmanagementsystemen.

1) Spezialfinanzierung Strassenrechnung
§ 24 StrG: Spezialfinanzierung Strassenrechnung

1 Es wird eine Spezialfinanzierung gemass § 37 des Gesetzes iiber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finan-
zen (GAF) vom 5. Juni 2012 mit der Bezeichnung Strassenrechnung als eigener Aufgabenbereich gefiihrt.

2 Direkte Leistungen unter Verwaltungsabteilungen werden abgegolten.

§ 25 StrG: Ertrag

" Zu Gunsten der Strassenrechnung gehen

a) der Ertrag der Motorfahrzeugabgaben,

b) drei Viertel des Kantonsanteils aus der leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe,

c) Kantonsanteile aus der Mineralélsteuer und der Nationalstrassenabgabe sowie andere, allgemein fiir Strassen bestimmte
Mittel des Bundes,

d) Gemeindebeitrage,

e) werkgebundene Beitrdge von Bund und Dritten,
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f) jahrliche Pauschalabgeltungen von Fr. 1 Mio. fiir den Unterhalt von Busspuren sowie fiir die Erstellung und den Unterhalt von
Bushaltestellen auf Kantonsstrassen aus der Spezialfinanzierung 6V-Infrastruktur geméss § 8a Abs. 3 lit. ¢ des Gesetzes Uber
den offentlichen Verkehr (OVG) vom 2. September 1975,

g) direkte Ausgleichszahlungen gemass § 5 Abs. 4 lit. ¢ des Gesetzes (iber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben
und Finanzen (GAF) vom 5. Juni 2012 fiir Leistungen, die zu Lasten der Strassenrechnung finanziert werden,

h) der Ertrag von Ordnungsbussen, die der Kanton fiir Verkehrsdelikte auf Kantonsstrassen erhebt,

i) der Ertrag aus der Verwaltung des Strassenwesens,

j) Abgeltungen geméss § 24 Abs. 2.

§ 26 StrG: Aufwand

1 Zu Lasten der Strassenrechnung gehen

a) Ausgaben fir Bau, Unterhalt und Betrieb von Kantonsstrassen und weiteren Verkehrsanlagen von kantonalem Interesse,

b) Ausgaben fiir den Landerwerb geméss § 9,

¢) Ausgaben fiir Larmsanierungen von Kantonsstrassen und Beitrdge an den Larmschutz geméass § 109 Abs. 3 BauG im Bereich
von Kantonsstrassen,

d) Ausgaben fiir Vorfinanzierungen gemass § 27,

e) Ausgaben fiir Grundlagendaten fiir das Kantonsstrassenwesen,

f) Abgeltungen gemass § 24 Abs. 2.

2 Ein Uberschreiten der bewilligten Saldi des Globalbudgets und der Investitionsrechnung des Aufgabenbereichs Verkehrsinfra-

struktur ist ohne Nachtragskredit méglich, solange die Spezialfinanzierung Strassenrechnung in der Bilanz der ordentlichen
Rechnung ein Guthaben aufweist.

Beurteilung: Einnahmeseitig (§ 25 StrG) scheint die Strassenrechnung weitgehend das Prin-
zip zu erflllen, wonach die Kosten des Strassenwesens von jenen Akteuren getragen werden,
die die Strassen nutzen. Ausgabeseitig (§ 26 StrG) dient die Spezialfinanzierung Strassen-
rechnung primar der Finanzierung des Strassenwesens. Anreize flir die Reduktion von Treib-
hausgasemissionen im Verkehr finden sich in dieser Regelung nicht. Auch Massnahmen im
Sinne der Klimaanpassung werden nicht explizit erwahnt, sie sind aber zumindest vereinzelt
mitgemeint bei den gemass Absatz 1 Buchstabe 1 finanzierten Massnahmen fir den Bau, Un-
terhalt und Betrieb der Strassen (vgl. entsprechende Beurteilungen oben).

Offen bleibt, inwiefern die Finanzierung des Strassenwesens finanziell in Konkurrenz steht ge-
genuber der Finanzierung anderer Verkehrsinfrastrukturen oder Verkehrsmittel, die eine klima-
freundliche Mobilitdt beguinstigen wirden. Eine weitere Frage ist, ob neben dem Kanton die
Gemeinden uber ausreichend finanzielle Mittel fur die ihre Aufgaben im Strassenwesen verfu-
gen.

Infos der Interviewpersonen: Die Finanzierung des Strassenwesens wurde mit Einflihrung
des neuen StrG neu geregelt. Die Themen Klimaschutz/Klimaanpassung sind in den Bestim-
mungen nicht erwdhnt, im Vollzug ist es aber grundsatzlich méglich bei Strassenprojekten
auch Massnahmen zugunsten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung zu bericksichtigen
(zu beachten ist auch, dass beispielsweise § 97 BauG immerhin vorschreibt, dass der Unterhalt
und Betrieb von Strassen «mdglichst umweltfreundlich» zu erfolgen hat). Mit dem neuen StrG
wurde auch die kantonale Mitfinanzierung von Massnahmen auf Stufe Gemeinde verbessert,
dennoch kann aber die Situation auf Stufe Gemeinden anders sein als auf Ebene Kanton.
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ECOPLAN

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick- Naturgefahren Biodiversitat
Verkehr schaft lung
Unausgeschopftes Potenzial  — Reduktion ~ Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Anpassungan  Lebensréume
& Liicken Treibhaus-  fahigkeit, Was- Klimabedingte erhalten, 6kolo-
gasemissio-  serriickhaltung Naturgefahren  gischer Aus-
nen Verkehr, gleich
- Reduktion
graue Emissi-
onen
Zielkonflikte Die oben erwéhnten unausgeschopftes Potenziale bzw. Liicken kénnen auch als Zielkon-

flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden

10.8 Verkehrssteuergesetz

a) Abgabepflicht

§ 2 VStG: Abgabepflicht

..]

2\/on der Verkehrssteuer befreit sind

]

c) Fahrzeuge, die im fahrplanméassigen 6ffentlichen Linienverkehr eingesetzt sind,

]

Beurteilung: Die Befreiung der Fahrzeuge des 6&ffentlichen Linienverkehrs von der Verkehrs-

steuer starkt den OV, der — im Vergleich zum motorisierten Individualverkehr — weniger Treib-

hausgasemissionen verursacht.

Klimaschutz Verkehr

Positive Elemente Befreiung OV-Linienfahrzeuge von der Verkehrssteuer

b) Personenwagen und Nutzfahrzeuge bis 3'500 kg Gesamtgewicht

§ 4 VStG: Personenwagen und Nutzfahrzeuge bis 3'500 kg Gesamtgewicht

' Fiir Personenwagen und Nutzfahrzeuge bis 3'500 kg Gesamtgewicht berechnet sich die Verkehrssteuer nach Massgabe des

Gesamtgewichts und der Normleistung:
a) Anteil Gesamtgewicht

]
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b) Anteil Normleistung

(]

2 Am Gesamtgewicht gemass Absatz 1 lit. a wird fiir batterieelektrische Fahrzeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge ein Abzug
von 20 % vorgenommen, fiir Plug-in-Hybridfahrzeuge ein Abzug von 10 %

3 An der Normleistung geméss Absatz 1 lit. b wird fiir batterieelektrische Fahrzeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge ein Abzug
von 30 % vorgenommen, fiir Plug-in-Hybridfahrzeuge ein Abzug von 15 %.

4 Fiir Nutzfahrzeuge bis 3'500 kg Gesamtgewicht bei einer Nutzlast (iber 1'000 kg betragt die Verkehrssteuer

a) bis 1'500 kg Nutzlast Fr. 348.-

b) bei héherer Nutzlast Fr. 420.—

Beurteilung: Gemass unserem Verstandnis der vom Kanton publizierten Informationen zum
VStG setzen die in § 4 vorgesehenen Abzlige fiir batterieelektrische Fahrzeuge, Brennstoff-
zellenfahrzeuge und Plug-in-Hybridfahrzeuge keinen Anreiz fiir Fahrzeuge, die im Betrieb kei-
nen oder einen vergleichsweise geringen Treibhausgasausstoss aufweisen. Die Abzlige wer-
den vielmehr damit begriindet, dass diese Fahrzeuge ohne Abziige aufgrund der Bemessungs-
grundlagen der Steuer (Gesamtgewicht und Normleistung) benachteiligt waren (vgl. «Facts-
heet Verkehrssteuergesetz» des Departements Bau, Verkehr und Umwelt des Kantons Aargau
202475):

e Der Parameter Gewicht benachteiligt Elektro- (BEV), Hybrid- und Brennstoffzellenfahr-
zeuge (FCEV), weil diese Fahrzeuge bedingt durch zusatzlich nétige Komponenten (Batte-
rie, Brennstoffzellen) ein héheres Gewicht aufweisen.

o Der Parameter Normleistung benachteiligt Elektrofahrzeuge, weil sie oft eine sehr hohe
Normleistung (Spitzenleistung) aufweisen.

Es konnte folglich geprift werden, Uber die Steuer — z.B. mittels hoherer Abzlige — ein finanzi-
eller Anreiz zugunsten klimafreundlicher Fahrzeuge zu setzen. Um die die kinftige Finanzie-
rung des Strassenwesens nicht zu gefahrden (zu tiefe Einnahmen aus der vorliegenden Steuer
bei zu hohen Abzlgen), kdnnte eine Regelung eingefiihrt werden, wonach die Abziige wieder
sinken, je hdher der Anteil solcher Fahrzeuge an der gesamten Fahrzeugflotte ist.

Klimaschutz Verkehr

tlpakusgeschépftes Potenzial & Finanzieller Anreiz fiir kiimafreundlich betriebene Fahrzeuge
iicken

c) Motorrader
§ 5 VStG: Motorrader

5 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2024), Fact Sheet Verkehrssteuergesetz.
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1 Fiir Motorrader berechnet sich die Verkehrssteuer nach Massgabe des Gesamtgewichts und der Normleistung:

a) Anteil Gesamtgewicht

]

b) Anteil Normleistung

]

2 Am Gesamtgewicht gemass Absatz 1 lit. a wird fiir batterieelektrische Fahrzeuge ein Abzug von 20 % vorgenommen.
3 Fiir Kleinmotorrader betragt die Verkehrssteuer Fr. 30.—.

4 Fir Motorfahrrader betragt die Verkehrssteuer Fr. 20.-.

Beurteilung: Gleiche Beurteilung wie oben zu § 4 VStG.

Klimaschutz Verkehr

lLJ_nakusgeschépftes Potenzial & Finanzieller Anreiz fiir kiimafreundlich betriebene Fahrzeuge
ucken

d) Nutzfahrzeuge iiber 3'500 kg Gesamtgewicht

§ 6 VStG: Nutzfahrzeuge iiber 3'500 kg Gesamtgewicht

" Fiir Nutzfahrzeuge mit mehr als 3'500 kg Gesamtgewicht betrégt die Verkehrssteuer

a) bis 1'500 kg Nutzlast Fr. 348.—

b) zusatzlich von 1'500 bis 5'000 kg Nutzlast firr jede vollen oder angebrochenen 500 kg Fr. 72.—
¢) zusétzlich ab 5'000 kg Nutzlast fiir jede vollen oder angebrochenen 500 kg Fr. 84.—

Beurteilung: Gemass der nationalen Verkehrspolitik soll der Guterverkehr in der Schweiz
moglichst auf die Schiene verlagert werden. Gerade im Binnenverkehr bleiben schwere Nutz-
fahrzeuge auf der Strasse aber oft unverzichtbar. Wichtig ist aus Sicht Klimaschutz, dass diese
im Betrieb keine Treibhausgase ausstossen. Bei der Verkehrssteuer konnte deshalb geprift
werden, fur Fahrzeuge mit klimafreundlichen Antrieben ein finanzieller Anreiz zu setzen. Dies
kénnte auch deshalb angezeigt sein, weil auf nationaler Ebene geplant ist, bestehende finan-
zielle Anreize fiir schwere elektrische Nutzfahrzeuge zu reduzieren: Dazu gehért die geplante
Aufnahme dieser Fahrzeuge ins System der leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe
(LSVA) ab 2031 oder geplante Einflihrung einer Abgabe auf Elektrofahrzeuge ab oder nach
2030. Um die kinftige Finanzierung des Strassenwesens nicht zu gefahrden (Einnahmen aus
der vorliegenden Steuer), kdnnte eine Regelung eingefuhrt werden, wonach die Abzilge sin-
ken, je hoher der Anteil der klimafreundlichen Fahrzeuge an der gesamten Fahrzeugflotte ist.

Klimaschutz Verkehr

LLJpakusgeschi')pftes Potenzial & Finanzieller Anreiz fiir kiimafreundlich betriebene Fahrzeuge
iicken

137



10. Anhang B: Beurteilung einzelner Erlasse ECOPLAN

e) Wohnmotorwagen, Kleinbusse und Gesellschaftswagen
§ 7 VStG: Wohnmotorwagen, Kleinbusse und Gesellschaftswagen
" Fiir Wohnmotorwagen bis 3'500 kg Gesamtgewicht und Kleinbusse richtet sich die Verkehrssteuer nach § 4.

2 Fiir Wohnmotorwagen mit einem Gesamtgewicht {iber 3'500 kg betragt die Verkehrssteuer bis 4'500 kg Gesamtgewicht Fr.
300.-, fur jedes zusétzliche Kilogramm Gesamtgewicht Fr. —.10.

3 Fiir Gesellschaftswagen betragt die Verkehrssteuer bis 6’000 kg Gesamtgewicht Fr. 300. -, fiir jedes zuséatzliche Kilogramm
Gesamtgewicht Fr. —.10.

Beurteilung: Bei diesen Fahrzeugkategorien handelt es sich um Fahrzeuge, die mutmasslich
eher fur Freizeitaktivitaten genutzt werden (anders als Nutzfahrzeuge oder oft auch Personen-
wagen). Insofern ist es nachvollziehbar, dass hier keine Abziige fur batterieelektrische Fahr-
zeuge, Brennstoffzellenfahrzeuge und Plug-in-Hybridfahrzeuge vorgesehen sind. Insofern er-
Ubrigt sich hier eine Beurteilung.

f) Ubrige Motorfahrzeug- und Anhingerarten

§ 9 VStG: Ubrige Motorfahrzeug- und Anhingerarten

" Fiir landwirtschaftliche Motorfahrzeuge gilt folgende Verkehrssteuer:

a) Traktoren, Motor- und Arbeitskarren sowie Kombinationsfahrzeuge Fr. 60.—

b) Motoreinachser Fr. 24.—

2 Fiir besondere gewerbliche Motorfahrzeuge betragt die Verkehrssteuer bei einem Ge-
Samtgewicht

a) bis 3'500 kg Fr. 120.—

b) tiber 3’500 kg bis 26°000 kg Fr. 240.—

c) Uber 26'000 kg Fr. 480.—

Beurteilung: Bei landwirtschaftlichen Motorfahrzeugen und besonderen gewerblichen Motor-
fahrzeugen handelt es sich um notwendige Fahrzeuge fur bestimmte Zwecke. Es kdnnte ge-
prift werden, ob Abzlge fur klimafreundliche Fahrzeuge einen wirksamen Anreiz zugunsten
von Fahrzeugen mit klimafreundlichem Antrieb zu setzen vermégen.

Klimaschutz Verkehr

Epa;sgeschépftes Potenzial & Finanzieller Anreiz fiir Kimafreundlich betriebene Fahrzeuge
iicken
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10.9

Gesetz uiber den offentlichen Verkehr

a) Zweck

§ 1 OVG: Zweck

' Dieses Gesetz schafft die kantonalen Grundlagen fiir den offentlichen Verkehr in den Regionen und Agglomerationen sowie
fur den Anschluss an den iibergeordneten 6ffentlichen Verkehr.

2 Der Kanton fordert zusammen mit den Gemeinden den dffentlichen Verkehr im Interesse einer nachhaltigen Umwelt-, Energie-
, Wirtschafts- und Siedlungspolitik sowie einer guten Erschliessung aller Gebiete. Er soll ein ausreichendes Angebot gewahr-
leisten.

3 Die Forderungsmassnahmen richten sich nach volks- und betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten. Der Regierungsrat kann
eine minimale Auslastung und Kostendeckung vorschreiben.

Beurteilung: Aus Sicht Klimaschutz ist positiv hervorzuheben, dass die Férderung des OV
gemass Absatz 2 der Bestimmung im Interesse einer nachhaltigen Umwelt-, Energie-, Wirt-
schafts- und Siedlungspolitik sowie einer guten Erschliessung aller Gebiete» erfolgt. Gepruift
werden kénnte, ob die die Klimapolitik damit genligend abgedeckt ist oder sie noch explizit
erwahnt werden soll.

Infos der Interviewpersonen: Der Kanton Aargau fordert den OV ausreichend im Sinne der
Klimaschutzziele. Ziel und zugleich eine Herausforderung der Férderung ist die Veranderung
des Modal-Splits der Verkehrsmittel zugunsten des OV, ohne dabei aber eine zusétzliche
Nachfrage im Gesamtverkehr zu erzeugen. Grosses Potenzial fir die Verlagerung des Ver-
kehrs auf den OV besteht insbesondere beim Freizeitverkehr.

Klimaschutz Verkehr

Unausgeschdpftes Potenzial & Allenfalls priifen, ob die Klimapolitik geniigend beriicksichtigt ist oder explizit erwahnt wer-
Licken den soll

Positive Elemente Reduktion der Treibhausgasemissionen im Verkehr dank OV-Forderung

b) Infrastrukturen

§ 2 OVG: Infrastrukturen

' Die Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs sind mit Hilfe des Bundes, der Transportunternehmen und des Kantons bed(irf-
nisgerecht auszubauen und in gutem technischem Zustand zu erhalten.

2 An Investitionen fiir Bahn- und Businfrastrukturen von regionaler Bedeutung, die dem Zweck geméass § 1 Abs. 2 und 3 auf dem
Gebiet des Kantons Aargau dienen, kann der Kanton einmalige Beitrage leisten. Diese kdnnen von angemessenen Leistungen
von Bund, Gemeinden, Transportunternehmen oder Dritten sowie von weiteren Bedingungen oder Auflagen abhé&ngig gemacht
werden.
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3 Der Kanton kann Beitrage an Umsteigeinfrastrukturen ausrichten, die den Wechsel vom Individualverkehr auf den 6ffentlichen
Verkehr beglinstigen. Die Beitrdge bemessen sich nach dem Nutzen, den die Anlagen fiir den 6ffentlichen Verkehr darstellen.

Beurteilung: Gepruft werden kdnnte, ob Absatz 1 oder allféllige ausfihrende Bestimmungen
erganzt werden kbénnen:

e Bei Infrastrukturen des OV sind Kriterien des Klimaschutzes zu beriicksichtigen (graue
Emissionen des Verkehrs).

e Bei Infrastrukturen des OV sind Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu be-
ricksichtigen: z.B. Wasserspeicherfahigkeit des Bodens und Wasserriickhalt, Massnah-
men gegen Hitzebelastungen, Massnahmen zum Schutz der Infrastrukturen vor Naturge-
fahren, 6kologisch wertvolle Lebensrdume erhalten oder Ausgleichsmassnahmen vorse-
hen, Begrinung der Infrastrukturen.

Fur Absatz 2 gilt die gleiche Beurteilung wie oben fiir § 1 OVG.

Absatz 3 hat eine positive Wirkung auf die Reduktion der Treibhausgase des Verkehrs. Der
Absatz ist aber einseitig zugunsten des OV formuliert: Der Absatz kénnte dahingehend geén-
dert werden, dass generell Umsteigeinfrastrukturen fiir oder im Umfeld des OV geférdert wer-
den, die eine klimafreundliche Mobilitat starken (Ziel einer mdglichst optimalen Vernetzung
verschiedener Verkehrsmittel).

Infos der Interviewpersonen: Die aktuelle Bestimmung ist grundsatzlich kein Hindernis, um
beim Ausbau und Erhalt der OV-Infrastrukturen Klimaschutzkriterien und Massnahmen zur An-
passung an den Klimawandel zu bericksichtigen. Die eigentlichen Herausforderungen stellen
sich Ublicherweiseim Vollzug, insbesondere weil sich Planung und Umsetzung der Massnah-
men rasch einmal verzégern kénnen. So sind beispielsweise bei der Elektrifizierung des 6f-
fentlichen Strassenverkehrs im Vollzug zusatzliche Fragen aufgetaucht, die zu Beginn noch
nicht bekannt waren (insb. im Zusammenhang mit der Ladeinfrastruktur).

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick-  Naturgefahren Biodiversitat
Verkehr schaft lung
Unausgeschdpftes Potenzial  Reduktion graue Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Massnahmen  Begriinung von
& Licken Emissionen fahigkeit des Bo- bei OV-Infra- zum Schutz vor  Infrastrukturen;
densund Was-  strukturen redu- Naturgefahren  Gkologisch wert-
serrlickhalt bei  zieren bei OV-Infra- volle Lebens-
OV-Infrastruktu- strukturen raume erhalten
ren oder Ersatz oder
Ausgleichsmass-
nahmen vorse-
hen
Zielkonflikte Die oben erwéhnten unausgeschdpftes Potenziale bzw. Liicken kdnnen auch als Zielkon-
flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden
Positive Anreize Reduktion der
Treibhaus-
gasemissionen

im Verkehr dank
Beitragen an
OV-Infrastruktu-
ren
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c) Abgeltungen und Tarifmassnahmen

§ 5 OVG: Abgeltungen

1 Zur Finanzierung des allgemeinen Angebots leistet der Kanton an konzessionierte Transportunternehmen Abgeltungen im
Ausmass der anerkannten ungedeckten Kosten fiir

a) das vom Kanton und vom Bund gemeinsam bestellte Verkehrsangebot;

b) die eigenen, zusétzlichen Bestellungen von Verkehrsangeboten;

c) von ihm bestellte wiederkehrende Infrastrukturleistungen wie Unterhalt, Instandhaltung, Abschreibungen und Kapitalverzin-
sung;

d) Rollmaterial, Fahrzeuge und Betriebseinrichtungen.

2 Gemeinden, Regionalplanungsverbande, Organisationen oder Private kdnnen mit Transportunternehmen zusatzliche Leistun-
gen (Sonderleistungen) vereinbaren. Der Kanton kann sich ausnahmsweise an den ungedeckten Kosten aus Sonderleistungen
zu héchstens 25 % beteiligen. Die Beteiligung wird linien- oder streckenweise festgesetzt und richtet sich nach dem Nutzen, den
die Sonderleistungen in Erganzung zum allgemeinen Angebot haben. Abgeltungen an Transportunternehmungen gehen zulas-
ten des Globalbudgets, soweit es sich nicht um Investitionen handelt.

3 Der Kanton kniipft Abgeltungen an Bedingungen, wie

a) die Erfiillung von Vertrégen;

b) die Beteiligung an Tarifverbunden;

c) die rationelle Betriebsfiihrung, unter anderem mit Leistungsvergleichen;

d) die Rechnungslegung nach bundesrechtlichen Vorschriften;

e) die Zusammenarbeit mit anderen Transportunternehmen.

4 Abgeltungen an Transportunternehmungen gehen zulasten des Globalbudgets, soweit es sich nicht um Investitionen handelt.
§ 8 OVG: Tarifmassnahmen

' Der Kanton strebt die Angleichung der Tarife an.

2 Er kann Tarif- oder Verkehrsverbunde unterstiitzen oder sich an solchen beteiligen.

3 Er leistet Abgeltungen fiir von ihm anerkannte Tariferleichterungen.

Beurteilung: Bei den Abgeltungen gemass § 5 handelt es sich um finanzielle Mittel aus den
allgemeinen Staatsmitteln, die insbesondere fiir den Betrieb des (bestellten) OV eingesetzt
werden. Damit die Treibhausgasemissionen des Verkehrs bis 2050 auf netto-null sinken, muss
auch der OV im Betrieb Umstellungen vornehmen. Insbesondere im 6ffentlichen Strassenver-
kehr sind Anstrengungen erforderlich (Umstellung auf klimafreundliche Antriebe). Im vorliegen-
den Gesetz fehlt dazu eine Regelung. Das Departement Bau, Verkehr und Umwelt des Kan-
tons Aargau hat im April 2021 ein «Umsetzungskonzept alternative Antriebssysteme im Aar-
gauer Busverkehr»7® veroffentlicht. Demnach verfolgt der Kanton das Ziel, den &ffentlichen
Strassenverkehr bis 2040 ohne Ausstoss von Treibhausgasen zu betreiben. Dies bedingt ge-
mass dem Konzept, dass nach 2025 in der Regel nur noch Fahrzeuge mit alternativen Antrie-
ben beschafft werden. Falls diese Umstellung einer gesetzlich verankerten Massnahme unter-
stutzt werden soll, kdnnte vorliegend geprtft werden, die Abgeltungen an eine Bedingung zu

6 Departement Bau, Verkehr und Umwelt BVU des Kantons Aargau (2021), Mobilitat: Umsetzungskonzept Alternative
Antriebssysteme im Aargauer Busverkehr.
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knipfen, wonach die Transportunternehmen aufzeigen miissen, wie sie die Treibhaus-
gasemissionen im Verkehr im Sinne der Klimaziele senken.

Die gesetzliche Bestimmung enthalt keinen expliziten Bezug zu Massnahmen hinsichtlich
Klimaanpassung. Eine Mdglichkeit ware, aufgrund der zunehmenden Hitzebelastung bei den
Abgeltungen des OV-Betriebs auch Kriterien des Gesundheitsschutzes fiir OV-Nutzende ein-
fliessen zu lassen. Dies ware aber wohl eher in allfalligen Vollzugsdokumenten zu regeln.

Infos der Interviewpersonen: Bestatigung, dass der Kanton mit dem 2021 veréffentlichten
Umsetzungskonzept «Umsetzungskonzept alternative Antriebe» das Ziel verfolgt, den 6ffentli-
chen Strassenverkehr bis 2040 ohne Ausstoss von Treibhausgasen zu betreiben.

Klimaschutz Verkehr Gesundheit
Unausgeschdpftes Potenzial & Apgeltungen an den OV explizit mit Klima-  Gesundheitsschutz der Reisenden im OV bei
Liicken schutzkriterien verknpfen zunehmend hohen Temperaturen
Positive Elemente Reduktion der Treibhausgasemissionen im

Verkehr dank Abgeltungen an den OV

d) Spezialfinanzierung OV-Infrastruktur
§ 8a OVG: Spezialfinanzierung 6V-Infrastruktur

1 Es wird eine Spezialfinanzierung gemass § 37 des Gesetzes (iber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finan-
zen (GAF) vom 5. Juni 2012[1] mit der Bezeichnung 6V-Infrastruktur geftihrt.

2 Ertrage der Spezialfinanzierung sind
a) ein Viertel des Kantonsanteils aus der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe,
b) Einlagen aus allgemeinen Staatsmitteln, die der Grosse Rat jahrlich mit dem Budget festlegt,

c) weitere Ertrage zu Gunsten der 6V-Infrastruktur wie Projektbeitrdge von Bund, Gemeinden, Transportunternehmen und Drit-
ten, Riickzahlungen aus Vorfinanzierungen sowie Finanzertrage.

3 Aufwande der Spezialfinanzierung sind
a) Investitionen und Investitionsbeitrage zur Erfiillung der Aufgaben gemass den §§ 2 und 3,
b) Investitionen zur Vorfinanzierung von Infrastrukturprojekten des Bundes im Bereich des offentlichen Verkehrs,

c) jahrliche Pauschalabgeltungen von Fr. 1 Mio. an die Strassenrechnung fiir den Unterhalt von Busspuren sowie fiir die Erstel-
lung und den Unterhalt von Bushaltestellen auf Kantonsstrassen.

4 Die Spezialfinanzierung 6V-Infrastruktur kann sich verschulden. Der Beschluss des Grossen Rats {ber ein Vorhaben, das zu
einer Erhdhung der Verschuldung der Spezialfinanzierung 8V-Infrastruktur fiihrt, unterliegt der fakultativen Volksabstimmung
gemass § 63 Abs. 1 lit. e der Kantonsverfassung. Die Hoherverschuldung darf nur fiir die Finanzierung dieses Vorhabens ver-
wendet werden.

5 Die Spezialfinanzierung 8V-Infrastruktur wird geméss den Bestimmungen des Finanzrechts verzinst.

Beurteilung: Mit der Spezialfinanzierung «6V-Infrastruktur» werden u.a. die Infrastrukturen
nach § 2 OVG finanziert (vgl. oben). Insofern ist die Beurteilung hier identisch wie dort.
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Zusatzlich stellt sich hier die Frage, ob die finanziellen Mittel fiir solche Zwecke ausreichen
oder ob zuséatzliche Mittel notwendig waren.

Die Verwendung von einem Viertel des Kantonsanteils aus der leistungsabhangigen Schwer-
verkehrsabgabe (LSVA) kann aus einseitiger Klimaschutz-Perspektive positiv gewertet wer-
den, als hier Mittel, die dank einer Abgabe beim Strassengiterverkehr generiert werden, fir
OV-Infrastrukturen eingesetzt werden.

Infos der Interviewpersonen: Die Finanzierung wird als ausreichend eingestuft. Die Spezial-
finanzierung wurde auch schon fur die Finanzierung von Ladeinfrastruktur im 6ffentlichen
Strassenverkehr eingesetzt. Beim regionalen Personenverkehr, der gemeinsam mit dem Bund
bestellt und finanziert wird, hat der Bund nun aber vorgegeben, dass die Ladeinfrastruktur tGber
die Abgeltungen zu finanzieren ist (d.h. gemass § 5 OVG). Aus Sicht des Kantons stellt diese
Neuerung kein Hindernis fiir die Elektrifizierung des OV auf der Strasse dar.

Klimaschutz Wasserwirt- Raumentwick-  Naturgefahren Biodiversitat
Verkehr schaft lung
Unausgeschdpftes Potenzial  Reduktion graue Wasserspeicher- Hitzebelastung ~ Massnahmen  Begriinung von
& Liicken Emissionen fahigkeit des Bo-  bei OV-Infra- zum Schutz vor  Infrastrukturen;
densund Was-  strukturenredu- Naturgefahren  Gkologisch wert-
serrlickhalt bei  zieren bei OV-Infra- volle Lebens-
OV-Infrastruktu- strukturen rdume erhalten
ren oder Ersatz oder
Ausgleichsmass-
nahmen vorse-
hen
Zielkonflikte Die oben erwéhnten unausgeschopftes Potenziale bzw. Liicken kénnen auch als Zielkon-
flikte mit Klimaschutz und -anpassung verstanden werden
Positive Anreize Reduktion der
Treibhaus-
gasemissionen
im Verkehr dank

Beitragen an
OV-Infrastruktu-
ren
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