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1. Auftrag, Wirkungsziele und Stossrichtungen

Der Kanton Aargau ist gemass Bundesverfassung ("Die Kantone férdern die Eingliederung Invalider,
insbesondere durch Beitrage an den Bau und den Betrieb von Institutionen, die dem Wohnen und
dem Arbeiten dienen.", BV Art. 112b, Abs. 2) verpflichtet, fiir Menschen mit einer Behinderung ein
angemessenes Betreuungsangebot zu schaffen. Die vorliegende Angebotsplanung zeigt auf, mit
welchen Angeboten dem individuellen, Unterstiitzungs-, Begleit- und Férderbedarf von Erwachsenen
mit Behinderungen im Kanton Aargau in den Jahren 2027 bis 2030 begegnet werden soll. Auf Basis
der Angebotsplanung stellt der Kanton Aargau die benétigten Angebote bedarfsgerecht sicher und
setzt die verfligbaren Mittel optimal ein.

1.1 Auftrag

Der Auftrag basiert auf gesetzlichen Grundlagen — insbesondere auf kantonaler Ebene, aber auch
auf Bundesebene.

» Soziale Integration: Die soziale Integration der betroffenen Menschen wird angestrebt (§ 1 Be-
treuungsgesetz, BeG, SAR 428.500).

+ Gesamtplanung eines bedarfsgerechten Angebots: Die Gestaltung des Angebots erfolgt auf
der Grundlage einer kantonalen Gesamtplanung (§ 1 BeG). Mit einem bedarfsgerechten Angebot
an Einrichtungen ist die Schulung, Ausbildung, Beschaftigung, Férderung und Betreuung von
Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen aus dem Kanton Aargau sichergestellt (°§1
BeG).

* Qualitatskriterien: Das Angebot tragt den Grundsatzen der Wirksamkeit, Qualitat und Wirtschaft-
lichkeit Rechnung (§ 1 BeG).

1.2 Wirkungsziele

Die Wirkungsziele beziehen sich primar auf die Wirkung der Angebote auf die Leistungsbezligerin-
nen und Leistungsbezlger.

+ Erwachsene mit Behinderungen erhalten die notwendige Unterstiitzung, Begleitung, Férderung
und Beratung in allen Entwicklungsbereichen.

* Inklusion wird durch die Angebote nach BeG in sdmtlichen Lebensbereichen wie Arbeit, Wohnen
und Bildung soweit mdglich und sinnvoll gestarkt. Alle Erwachsene mit Behinderungen, unabhan-
gig von ihren Fahigkeiten oder Beeintrachtigungen, kénnen gleichberechtigt am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen. Dazu werden die Unterstitzungs- und Betreuungsangebote grundséatzlich auf
die Starkung der Regelsysteme (Arbeitsmarkt, Wohnen in der Familie oder selbstandig) ausge-
richtet.

» Die Durchlassigkeit zwischen Betreuungseinrichtungen und Regelstrukturen ist gewahrleistet.

+ Ubergange im Lebenslauf (wie z.B. Ubertritt in die berufliche Ausbildung, Eintritt ins Arbeitsleben,
Ubertritt in die Selbstandigkeit, Pensionierung, Ubertritt ins Pflegeheim) werden sorgféltig gestal-
tet.

» Erwachsene mit Behinderungen werden befahigt, entsprechend ihren Ressourcen selbstbestimmt
und selbstandig leben zu kénnen.

» Erwachsene mit Behinderungen und ihre Angehérigen kénnen qualitativ gute Angebote von ihrem
Wohnort aus barrierefrei und niederschwellig erreichen.

1.3 Stossrichtungen und Anforderungen an die Leistungserbringung

Angebotsplanung und Leistungserbringung richten sich nach folgenden Grundsatzen:

+ Leistungen oder Angebote kdnnen flexibel und voneinander unabhangig genutzt werden.
» Die Angebote orientieren sich am Forder- und Unterstitzungsbedarf der Erwachsenen mit Behin-
derungen.
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» Es steht eine Vielfalt von Angeboten und Einrichtungen zur Verfligung.

» Um Institutionalisierung zu verhindern und Inklusion zu férdern, verzichtet der Kanton Aargau bei
Neubauprojekten auf Grossbauten.

* Ambulante Angebotsformen in allen Lebensbereichen werden gestarkt.

» Zur Erflllung seines Auftrags fordert der Kanton Aargau die Zusammenarbeit und die Durchlas-
sigkeit zwischen den Einrichtungen innerhalb des Kantons. Weiter sorgt er fur eine gute Abstim-
mung zwischen den verschiedenen Verwaltungsbereichen sowie den Austausch und die Koope-
ration mit den anderen Kantonen.

2. Prozess Angebotsplanung

Der Prozess Angebotsplanung wurde eingebettet in den vorangehenden Prozess Bedarfsprognose
und den nachfolgenden Prozess Leistungsbeschaffung konzipiert. Dabei soll die Bedarfsprognose
eine aktuelle und mdglichst zuverldssige Schatzung des zukiinftigen Bedarfs an Leistungen aufzei-
gen und anschliessend mittels einer Leistungsbeschaffung bestimmt werden, welche Tragerschaften
welche Leistungen erbringen.

In den Jahren seit der Publikation der letzten Angebotsplanung 2022 bis 2026 und der Leistungsbe-
schaffung fiir die neuen Leistungen nach Betreuungsgesetz — im Erwachsenenbereich sind dies die
Leistungen ambulante Unterstitzung zur Begleitung im 1. Arbeitsmarkt und ambulante Unterstlitzung
bei selbstdndigem Wohnen — zeigte sich, dass das bisherige Vorgehen fiir die Angebotsplanung
2027 bis 2030 grundsatzlich Gberdacht werden muss.

Die jahrliche Aktualisierung der Bedarfsprognose und der Angebotsplanung hat sich nicht wie vorge-
sehen bewahrt. Ausserdem steht in den Jahren 2027 bis 2030 die Einfihrung der Subjektfinanzie-
rung in der Behindertenhilfe im Fokus. Mit der Subjektfinanzierung soll die Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderungen im Kanton Aargau gestarkt werden. Zudem fihrt sie zu einer Ablésung
der Planung eines Angebots durch eine in wesentlichen Teilen von Marktmechanismen gesteuerte
Entwicklung. Die praktische Erprobung der Subjektfinanzierung erfolgt ab 2025 in einem Pilotprojekt,
das auf einer befristeten Verordnung basiert. In diesem Pilotprojekt soll die Subjektfinanzierung so-
wohl ambulant als auch stationar unter realen Bedingungen getestet werden. So kénnen wichtige Er-
kenntnisse fur eine flachendeckende Einfuhrung gewonnen werden. Die Ergebnisse der zweijdhrigen
Pilotphase werden evaluiert und dienen als Grundlage fir die flachendeckende Umsetzung, die vo-
raussichtlich ab 2030 erfolgen wird.

Die Angebotsplanung muss jedoch weitergeflhrt werden, da ein ausreichendes Angebot von Unter-
stltzungs-, Férder- und Begleitmassnahmen sichergestellt werden muss. Ob die Subjektfinanzierung
dies leisten kann, wird erst nach der vollstandigen Einflhrung zu beurteilen sein. Bis zu diesem Zeit-
punkt ist weiterhin eine Angebotsplanung in angepasster Form erforderlich.

Die bewahrten Gefasse Konsultation, Entwicklungsgruppen und Resonanzgruppe werden beibehal-
ten. Die schriftliche Konsultation im Marz (Onlinebefragung) und die Entwicklungsgruppen im August/
September bieten ein reprasentatives Bild der Erfahrungen der Einrichtungen im Kanton Aargau. Die
Resonanzgruppe im November/ Dezember ermoglicht es, die Kompetenz von Wissenstragern aus
dem Feld in die Erarbeitung der Angebotsplanung einzubeziehen. Einen weiteren wertvollen Beitrag
zur Angebotsplanung leisten die Einrichtungen zudem mit ihren Daten, die in den regularen Ge-
schaftsprozessen erfasst werden.

2.1 Riickmeldungen aus der Konsultation 2026 zum Entwurf der Angebotsplanung 2027-2030

Im Rahmen der Konsultation (Onlineumfrage) im Marz 2026 hatten die anerkannten und bewilligten
Einrichtungen sowie Fachorganisationen mit Bezug zur Thematik der Abteilung SHW die Mdglichkeit,
zum Entwurf der Angebotsplanung im Erwachsenbereich fur die Jahre 2027 bis 2030 Stellung zu
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nehmen. Die Konsultation diente dazu, Rickmeldungen zu den einzelnen Bereichen der Angebots-
planung zu sammeln. Ausserdem erhielten die anerkannten und bewilligten Einrichtungen die Mdg-
lichkeit, Interesse zu bekunden am Aufbau von neuen Angeboten.

Beteiligung

Zur Konsultation 2026 wurden total 99 Adressaten eingeladen. Der Ricklauf war mit 77 Rickmel-
dungen (78%) hoch (vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Rucklauf Konsultation 2026

Einrichtungen mit

Einrichtungen mit

Fachorganisationen

Anerkennung Bewilligung und Berufsverbande

Erwachsenenbereich 89% 54%

(31 von 35) (6 von 11)
Kinder- und Jugendbe- 79% 67%
reich (22 von 28) (2 von 3)
Gemischt 80% 78% 62%

(4 von 5) (7 von 9) (5 von 8)

Total 84% 70% 62%

Hauptergebnisse

Die im Marz zur Konsultation unterbreitete Angebotsplanung sieht eine quantitative Entwicklung vor,
die grundsatzlich von den Teilnehmenden unterstitzt wird. Zu beachten ist allerdings, dass rund die
Halfte der Antwortenden angab, die Frage nach der Angemessenheit der quantitativen Entwicklung
nicht beantworten zu kénnen. Abbildung 1 zeigt die Antworten fir die Wohnangebote. Dabei zeigt
sich, dass mehr als die Halfte der Antwortenden bei den Leistungen ,Sonderangebote bei psychi-
scher Beeintrachtigung”, ,Nicht-Abstinenz-orientiertes Angebot” sowie ,Eltern-Kind-Angebot” einen
héheren als den geschatzten Bedarf erwarten. Bei allen drei Angeboten handelt es sich um den erst-
maligen Aufbau von entsprechenden Leistungen. Der Bedarf ist entsprechend sehr schwer zu schat-
zen. Es wird an der aktuellen Angebotsmenge flr die Periode 2027-2030 festgehalten. Je nach Ver-
lauf des Aufbaus und der Entwicklung der Nachfrage, wird in der ndchsten Angebotsplanungsphase
ein weiterer Ausbau erforderlich sein.
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hohe Pflege: Wohnplatze, in denen auch ein hoher Pflegebedarf abgedeckt werden kann (KVG-Mitfinanzierung)
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Abbildung 2 zeigt die Ergebnisse zur Einschatzung der quantitativen Entwicklung des Tagesstruktur-
angebots. Die Zustimmung zur Schatzung ist hier generell hoch, wobei ein Viertel der Befragten ein
starkeres Wachstum bei Angeboten fur Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen erwartet.
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Wie Abbildung 3 zeigt, wird auch die geschatzte Entwicklung bei den ambulanten Angeboten grund-
satzlich als realistisch eingestuft. Bemerkenswert ist die grundsatzliche Akzeptanz eines Einbezugs
von Angehdrigen bei den ambulanten Leistungen (Wohnen).
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Abb. 3: Beurteilung der quantitativen Entwicklung ambulanter Angebote

Fazit

Aufgrund der Uberwiegend hohen Zustimmung zu den geplanten Entwicklungen im Rahmen der
Konsultation wird der Entwurf der Angebotsplanung mit geringfliigigen Anpassungen Uberfuhrt.

Der Schlussbericht zur Konsultation 2026 enthalt detaillierte Auswertungen und wurde allen ange-
schriebenen Adressaten mit dem Rundschreiben 2/2026 zugestellt.

3. Riickblick auf die Angebotsplanung 2022 bis 2026

Tab. 2: Einschatzung zu den Schwerpunkten der Angebotsplanung 2022 bis 2026

Schwerpunkt

Wohin

Status

I: Aufbau ambu-
lante Unterstit-
zung zur Beglei-
tung im 1.
Arbeitsmarkt

Erwachsene mit Beeintrachti-
gungen erhalten die nétige
Begleitung flr ihre Tatigkeit
im 1. Arbeitsmarkt.

Die Finanzierung der Leistung ambulante Unterstitzung
zur Begleitung im 1. Arbeitsmarkt ist seit 2022 maéglich
(Revision BeG).

2022 haben vier Anbieter einen Leistungsvertrag erhalten.
Im Jahr 2025 ist eine Einrichtung zurtickgetreten. Die ur-
sprunglich geplante Leistungsmenge wird deutlich unter-
schritten.

I1: Aufbau ambu-
lante Unterstut-

Erwachsene mit Beeintrachti-
gungen erhalten die nétige

Die Finanzierung der Leistung ambulante Unterstiitzung
bei selbstandigem Wohnen ist seit 2022 mdglich (Revision
BeG).
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Schwerpunkt

Wohin

Status

zung bei selb-
sténdigem Woh-

Begleitung und Unterstutzung
bei selbstandigem Wohnen.

2022 haben vier Anbieter einen Leistungsvertrag erhalten.
Im Jahr 2025 wurde die Anzahl der ambulanten Dienst-

nen leister fur das selbstandige Wohnen verdoppelt. Die ur-
sprunglich geplante Leistungsmenge kann weitgehend er-
bracht werden.

III: Férderung Wohnangebote haben eine Bei Gesamtsanierungen und Erweiterungsbauten wurde

kleiner stationa-
rer Wohneinhei-
ten eingebettet in
Wohnquartieren

Uberblickbare Grosse und be-
finden sich mehrheitlich in
Zentren.

dieses Ziel mehrheitlich erreicht.

IV: Etablierung
von Angebotsfor-
men fur betagte
Menschen mit
Beeintrachtigun-
gen

Es stehen ausreichende und
angemessene Betreuungs-
und Pflegeangebote fir be-
tagte Menschen mit Beein-
trachtigungen zur Verfligung.

Seit 2024 kdnnen betagte Klientinnen und Klienten zwi-
schen verschieden Varianten von Tagesstrukturen wéah-
len, womit méglichst individuell ihren Bediirfnissen ent-
sprochen wird. Dazu wurde ein zuséatzliches, auf die
Situation alterer Menschen abgestimmtes IBB-Indikatoren-
raster entwickelt und eingefiihrt.

V: Starkung der
Begleitsysteme

Die Durchlassigkeit der aktu-
ellen Mdglichkeiten der Un-
terstlitzung ist den Betroffe-
nen und Angehdrigen
bekannt.

Die eingesetzten Kommunikationskanale erreichen die
Zielgruppe von Menschen mit Behinderungen schlecht.
Die direkte Ansprache von Menschen mit Behinderung
und von Angehdrigen gelingt nur eingeschrankt.
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4. Grundlagen der Angebotsplanung 2027 bis 2030

4.1 Strategische Vorgaben
Strategie Departement Bildung, Kultur und Sport (BKS)

Die Strategie des BKS fir die Jahre 2026 bis 2029 enthalt drei Ziele, die sich direkt auf den Erwach-
senenbereich beziehen:

» Bis Ende 2029 sind die Grundlagen zur Einfihrung einer Subjektfinanzierung im Kanton vorhan-
den — mit klar definierten Zielsetzungen, Zusténdigkeiten und einem abgestimmten Fahrplan fir
die weitere Umsetzung.

» Bis Ende 2029 sind die Schnittstellen zwischen Betreuung und Langzeitpflege im Kanton klar defi-
niert, fachlich abgestimmt und in die Versorgungsplanung integriert.

» Bis Ende 2029 sind bestehende Liicken im Bereich hochspezialisierter Angebote fiir Erwachsene
geschlossen, wodurch sich die Zahl von Platzierungen mit unzureichender Passung im Vergleich
zu 2024 reduziert.

Entwicklungsschwerpunkt 315E009 "Einfiihrung Subjektfinanzierung in der Behindertenhilfe"

Mit dem Entwicklungsschwerpunkt soll die Selbstbestimmung der Menschen mit Behinderungen ge-
starkt werden, wie es die von der Schweiz ratifizierte UNO-Behindertenrechtskonvention fordert.
Menschen mit Behinderungen sollen mit der Subjektfinanzierung die Mittel direkt erhalten, um die fir
sie erforderlichen Leistungen zu beschaffen. Die Subjektfinanzierung starkt dadurch die Rechte von
Menschen mit Behinderungen. Ein Wechsel zu einer Subjektfinanzierung wird auch von Behinderten-
organisationen, insbesondere von Inclusion Handicap, sowie dem UNO-Ausschuss gefordert, der die
Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in der Schweiz periodisch prift.

4.2 Erkenntnisse aus Konsultation und Entwicklungsgruppen
Nicht-Abstinenz-orientierte Angebote im Bereich Sucht (Konsultation 2025)

Die bestehenden anerkannten Angebote im Bereich psychischer Beeintrachtigungen und Sucht sind
vorwiegend abstinenzorientiert. Es gibt jedoch Personen, die nicht bereit oder in der Lage sind, ein
abstinenzorientiertes Setting zu nutzen. Ein grosser Teil dieser Gruppe bezieht eine IV-Rente und
erfullt damit grundsatzlich die Voraussetzungen fur den Bezug von Leistungen nach Betreuungsge-
setz.

Die Ergebnisse der Konsultation zeigen, dass mehr als die Halfte der befragten Einrichtungen ein
nicht-Abstinenz-orientiertes Angebot im Bereich Sucht im Kanton Aargau fur notwendig, knapp die
Halfte fur winschbar halten.

Entlastungsangebot Erwachsene: Angebotsklarung (Entwicklungsgruppen 2025)

In den Entwicklungsgruppen besteht Konsens, dass Entlastungsangebote im Erwachsenenbereich
ein notwendiges und weiterzuentwickelndes Angebot sind.

Die meisten aktuellen Entlastungsplatze richten sich an Menschen mit kognitiven Beeintrachtigun-
gen, wahrend vergleichbare Angebote fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen kaum ver-
fugbar sind. Die Schaffung eines entsprechenden Angebots soll geprift werden.

Zudem soll die Nutzung von Entlastungsplatzen durch Personen mit ambulanter Wohnunterstiitzung,
insbesondere in Krisensituationen oder bei Ausfall der Betreuung, geklart werden.

Schliesslich soll das Finanzierungsmodell geprift und gegebenenfalls angepasst werden, um die At-
traktivitat fur Anbieter zu erhéhen und eine flexiblere Gestaltung des Angebots zu ermoglichen.
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Entwicklung der technologischen Moéglichkeiten (Entwicklungsgruppen 2025)

Die Entwicklungen in der kunstlichen Intelligenz wie auch in der Medizin und weiteren Gebieten wer-
den voraussichtlich weitreichende Auswirkungen auf Unterstiitzungs- und Begleitleistungen fiir Men-
schen mit Behinderungen haben. In den Einrichtungen soll ein wirkungsvoller und ethisch verantwor-
tungsvoller Umgang mit den neuen technologischen Méglichkeiten unterstitzt und geférdert werden.

Weitere Erkenntnisse aus den Entwicklungsgruppen werden im Abschnitt 5.2 aufgenommen.

4.3 Erkenntnisse aus der Resonanzgruppe 2025

Einflussfaktoren

Die Angebotsplanung Erwachsene wird voraussichtlich durch Technologienutzung sowie durch die
Gestaltung der Pflege- und Subjektfinanzierung als weitgehend steuerbare Faktoren beeinflusst. Als
nicht steuerbare Einfliisse werden Veranderungen im individuellen Bedarf, die Zunahme von jungen
Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen sowie von Menschen mit herausfordernden Verhal-
tensweisen oder hohem Pflegebedarf genannt. Ebenfalls einen Einfluss haben die demografische
Entwicklung (Mengenzunahme und Alterung) sowie die Abnahme der Tragfahigkeit von Familiensys-
temen.

Entwicklungsvorhaben
Ein besonderes Augenmerk soll auf folgende Themen gelegt werden:

» Wohnplatze: Mit der Subjektfinanzierung wird eine qualitative und quantitative Veranderung bei
Wohnplatzen erwartet. Damit verbunden ist eine mdgliche Verschiebung von stationaren hin zu
ambulanten Angeboten sowie eine starkere Durchlassigkeit zwischen den Angebotsformen.
Durch den Fachkraftemangel konnte der Einsatz von technologischen Mitteln beschleunigt wer-
den. Eine Zunahme wird erwartet bei psychischen Beeintrachtigungen, kognitiven Beeintrachti-
gungen in Kombination mit herausfordernden Verhaltensweisen sowie alteren Klientinnen und Kii-
enten. Der Ubergang vom Kinder- und Jugendbereich in den Erwachsenenbereich wird stérker in
den Fokus gelangen.

* Nicht-Abstinenz-orientiertes Angebot: Die Entwicklung eines nicht-Abstinenz-orientierten Ange-
bots wird beflirwortet. Auf eine gute Durchlassigkeit und Vernetzung zu unterstitzenden Angebo-
ten verschiedener Leistungserbringer und bestehenden Beziehungen ist zu achten.

+ Tagesstrukturplatze: Beim Angebot fiir Jugendliche im Ubergang in Tagesstrukturangebote be-
steht Handlungsbedarf. Aufgrund der Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten und der damit ein-
hergehenden geringen Belastungsfahigkeit wird erwartet, dass die Bewirtschaftung von Tages-
strukturplatzen aufwandiger und teurer wird.

» Wohnen mit ambulanter Unterstitzung: Mit der Subjektfinanzierung wird in diesem Bereich ein
weiteres Wachstum erwartet. Das Risiko von Vereinsamung ist, insbesondere auch im Zusam-
menhang mit dem Einsatz technologischer Hilfsmittel, méglichst zu vermeiden. Wohnen mit am-
bulanter Unterstitzung wird auch durch die erwartete Abnahme der Tragfahigkeit des Familien-
systems beeinflusst.

+ Unterstitzung durch Angehdrige: Aus Sicht der Einrichtungen ist eine Unterstiitzung durch Ange-
hérige in Ausnahmefallen zwar denkbar, wird jedoch eher zurlickhaltend beurteilt. Aufgrund von
Abhangigkeiten im Familiensystem musse insbesondere auf die Qualitdtssicherung geachtet wer-
den.

» Begleitung im ersten Arbeitsmarkt: Aktuell ist die Bereitschaft der Arbeitgeber zur Schaffung ent-
sprechender Platze gering, obwohl die Nachfrage gross ist. Problematisch wird die Angst vor
Leistungsdruck eingeschatzt.
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5. Angebotsplanung

5.1 Angebotsformen

Fur die Angebotsplanung wird zwischen den Angebotselementen "Wohnen" und "Tagesstruktur" ei-
nerseits und den Angebotsformen "institutionell" und "ambulant" andererseits unterschieden. Dies
ergibt, wie in Abbildung 4 schematisch dargestellt, vier Angebotstypen: Wohnplatze, Tagesstruktur-
platze (TS-Platze), Unterstitzung Wohnen (Unt. Wohnen) und Begleitung Arbeit (Beg. Arbeit).

Intensiv, Zus. Sucht o. Abst. Angehdri. Unt.
Wohnen | Wohnplatze | Unt.Wohnen
h. Pflegebed. | | Eltern-Kind A. Entlastung
TS-PDAG
Tagesstruktur TS-Platze Beg- Arbeit

Abb. 4: Struktur der Angebotsplanung (Erlauterung der Abkiirzungen siehe Abkirzungsverzeichnis)

Fur diese Angebotstypen gibt es regulare Angebote sowie spezialisierte Angebotsformen, die in der
Abbildung um die Angebotstypen angeordnet sind. Die Angebotsplanung in Abschnitt 5.3 ist nach
dieser Struktur aufgebaut.

5.2 Relevante Entwicklungen

Subjektfinanzierung

Seit 2025 lauft ein Pilotversuch zur Subjektfinanzierung. Dieser soll iber 2026 hinaus weitergefihrt
und ausgeweitet werden. Dabei wird unter anderem zu klaren sein, ob alle Leistungen nach dem
Prinzip der Subjektfinanzierung gesteuert werden sollen, oder ob einzelne, spezialisierte Leistungen
weiterhin direkt vom Kanton in Auftrag gegeben werden sollen. In der Diskussion der Entwicklungs-
gruppen 2025 wurde davon ausgegangen, dass qualitativ gute und bezahlbare Leistungen weiterhin
bestehen bleiben, wahrend teure Angebote am Markt zunehmend unter Druck geraten. Entschei-
dend wird sein, in welcher Form und mit welchen Mitteln Einfluss auf die Ausgestaltung der Ange-
bote genommen wird.

Pflegefinanzierung

Ein Teil der Menschen mit Behinderungen hat einen hohen Pflegebedarf. Als Schatzung kann der
Anteil von Wohnleistungs-Beziehenden mit einer IBB-Stufe von 4 betrachtet werden. Dieser Anteil
betragt aktuell rund 20% und wird in den nachsten Jahren zunehmen. Um die Qualitat und die Finan-
zierung der erforderlichen Pflegeleistungen sicherzustellen, sollen Einrichtungen eine doppelte Aner-
kennung nach BeG und Pflegegesetz erhalten, die einen hohen Anteil Menschen mit einem hohen
Pflegebedarf und Behinderungen aufweisen. Die doppelte Anerkennung nach Betreuungs- und Pfle-
gegesetz bringt gemass Diskussion in den Entwicklungsgruppen 2025 bedeutende Chancen mit sich
und stellt die Einrichtungen vor komplexe Herausforderungen, insbesondere im Bereich der interdis-
ziplinaren Zusammenarbeit, Organisation und Finanzierung.

Entwicklung der technologischen Mdéglichkeiten

Technologische Innovationen, insbesondere auch in Zusammenhang mit kinstlicher Intelligenz, ha-
ben im Bereich der Férderung, Begleitung und Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen ein
grosses Potential: Prothesen (z.B. Cochlea Implantate, Exoskelette) helfen, die Auswirkungen von
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Behinderungen zu vermindern; Kommunikation kann durch digitale Assistenten (z.B. Gebarden-
sprachiibersetzung, Ubertragung in leichte Sprache) wesentlich unterstiitzt werden; Uberwachung
kann durch digitale Gerate (z.B. Tracker, Kameras) erganzt werden; Pflege kann erleichtert werden
(z.B. durch Roboter); Beziehungen kdnnen mit digitalen Mitteln (z.B. Avatare, Chatbots) erganzt wer-
den. Diese technischen Mdglichkeiten sollen wirtschaftlich vorteilhaft genutzt werden, zu einer erhéh-
ten Qualitat der Leistungen fur Menschen mit Behinderungen beitragen und ethisch verantwortungs-
voll eingesetzt werden.

Demographische und geselischaftliche Entwicklung

Die allgemeine demographische Entwicklung wirkt sich auch auf den Bedarf an Unterstiitzungs- und
Begleitleistungen aus. Zudem erhéht sich die Lebenserwartung von Menschen mit Behinderungen
Uberproportional. Gleichzeitig nimmt die Bereitschaft, Angehdrige mit Unterstitzungsbedarf in der
Familie zu unterstiitzen, tendenziell ab. Dies flihrt insgesamt zu einer geschatzten Zunahme des Be-
darfs von rund 2%.

Formen und Haufigkeiten der Beeintrachtigungen

Seit tiber 20 Jahren wird insbesondere bei jungen Erwachsenen eine Zunahme von psychischen Be-
eintrachtigungen beobachtet, die einerseits zu einer markanten Zunahme von IV-Renten fur diese
Gruppe und andererseits zu einem erhdhten Unterstitzungs- und Begleitbedarf flihrt. Eine Zunahme
ist auch bei Menschen mit herausforderndem Verhalten zu beobachten, in Kombination mit kogniti-
ven Beeintrachtigungen wie auch als Folge von psychischen Erkrankungen. Weiter nimmt auch der
Anteil von Menschen mit Behinderungen und hohem Pflegebedarf zu, was teilweise altersbedingt ist.

Fachkraftemangel

Nach wie vor besteht ein ausgepragter Fachkraftemangel bei praktisch allen Professionen der Behin-
dertenhilfe. Mittel- bis langfristig ist eine gewisse, kaum aber vollstdndige Entspannung zu erwarten.
Entsprechend sind die Qualitatsstandards (Fachpersonalquoten) zu priifen und insbesondere sicher-
zustellen, dass die verfigbaren Fachkrafte moglichst zweckmassig eingesetzt werden. Auch die Nut-
zung von technologischen Mitteln ist vertieft zu prifen.

Verfiigbarkeit von Liegenschaften

Insbesondere bei der Unterstitzung Wohnen in der eigenen Wohnung spielt die eingeschrankte Ver-
fugbarkeit von geeignetem Wohnraum haufig eine begrenzende Rolle. Selbstdndiges Wohnen schei-
tert daher 6fter an der fehlenden Wohnung und nicht an fehlenden Wohnkompetenzen. Auch fir sta-
tiondre Einrichtungen wird die Suche nach geeigneten Liegenschaften zur Herausforderung.

5.3 Angebotsplanung
5.3.1 Wohnen stationar

Es wird mit einem Wachstum der Anzahl Personen mit Unterstlitzungsbedarf von rund 2% pro Jahr
ausgegangen (siehe oben Demographische und gesellschaftliche Entwicklung). Ein Teil dieser Zu-
nahme soll durch ambulante Leistungen aufgefangen werden. Daher wird mit einer Zunahme der
Nachfrage nach stationaren Wohnplatzen um jahrlich 1,5% ausgegangen. Ein Teil der Angebote wird
durch spezialisierte Leistungen abgedeckt (Abschnitte 5.3.1.1 bis 5.3.1.5).

Der Anteil von Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen in den regularen stationdren Angebo-
ten wird voraussichtlich weiter zunehmen. Dies fuhrt zu einer entsprechenden Verlagerung bei den
Angeboten. Die zusatzlichen regularen Platze sollen subjektfinanziert neu zugeteilt werden.

Gegenuber 2024 wird bis 2030 eine Zunahme um 187 Platze erwartet, vorwiegend fur Menschen mit
psychischen Beeintrachtigungen und fur spezialisierte Leistungen (vgl. Tab. 3).

5.3.1.1 Intensivbetreuung und Zusatzleistungen bei kognitiver Beeintrachtigung

Der Bedarf fir Intensivbetreuung und Zusatzleistungen fur Menschen mit kognitiven Beeintrachtigun-
gen und stark herausforderndem Verhalten hat seit 2014 stark zugenommen. Seit 2024 wird diese
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Leistung in Kompetenzzentren gebilindelt. Es zeichnet sich eine Stabilisierung der Nachfrage ab. Es
wird daher bis 2030 lediglich von einer Zunahme um 10% oder sechs Platzen ausgegangen, die mit
den bestehenden sieben Kompetenzzentren gut abdeckt werden kann.

5.3.1.2 Sonderangebote bei psychischer Beeintrachtigung

Herausforderndes Verhalten tritt auch bei Menschen ohne oder mit einer leichten kognitiven Beein-
trachtigung auf, kann also nicht der kognitiven, sondern muss einer psychischen Beeintrachtigung
zugeschrieben werden. Die aktuellen Angebote sind flir diese Zielgruppe nicht geeignet. Daher soll
mit zwei bis drei Einrichtungen, die fur diese Aufgabe gute Voraussetzungen haben, ein Angebot ent-
wickelt werden. Diese Entwicklung soll mit Unterstiitzung der Psychiatrie (Erwachsene und Forensik)
angegangen werden. Der Bedarf 1asst sich nur schwer abschatzen, es wird von einem ersten Bedarf
von 12 Platzen ausgegangen.

5.3.1.3 Angebote fiir Menschen mit hohem Pflegebedarf

Die Stiftung St. Josef und das Regionale Pflegezentrum Baden (RPB) bieten bereits 62 Platze mit
einer Doppelfinanzierung nach BeG und Pflegegesetz an. Um die Qualitat der Pflege zu garantieren
und die Finanzierung sicher zu stellen, soll allen Einrichtungen mit einem hohen Anteil von Klientin-
nen und Klienten mit einem hohem Pflegebedarf (etwa 20% aller Menschen mit Behinderungen in
stationaren Wohnangeboten) eine Doppelfinanzierung ermdglicht werden. Die Umsetzung wird tGber
2030 hinaus andauern und erfordert, dass sich kleinere Einrichtungen zu einer Privatspitex zusam-
menschliessen. Bis 2030 wird mit einer Zunahme der BeG- und pflegefinanzierten Platze um 255
ausgegangen.

5.3.1.4 Nicht-Abstinenz-orientierte Angebote (Profil Sucht)

Erganzend zu den bestehenden Angeboten fiir suchtkranke Menschen mit Behinderungen, die im
Wesentlichen auf Abstinenz, beziehungsweise kontrollierten Suchtmittelkonsum ausgerichtet sind,
soll ein Angebot geschaffen werden, das nicht am Ziel der Abstinenz orientiert ist. In Zusammenar-
beit mit der PDAG (vgl. Abschnitt 5.3.2.1) soll gemeinsam mit einem Anbieter, der bereits Erfahrun-
gen mit schwer suchtmittelabhéngigen Personen hat, ein Angebot mit acht Platzen aufgebaut wer-
den.

5.3.1.5 Eltern-Kind-Angebot

Zurzeit verfugt der Kanton Aargau Uber kein Angebot fiir Eltern und Kinder (ausgenommen das Frau-
enhaus, das jedoch als Schutzhaus eine Gefahrdung der Aufgenommenen durch Dritte voraussetzt).
Besteht ein Bedarf, so missen entweder ausserkantonale Einrichtungen oder eine bewilligte Einrich-
tung im Kanton Aargau (mit entsprechend unklarer Finanzierung) bericksichtigt werden. Um den Be-
darf aus dem Kanton Aargau zu decken, soll mit einem daflr geeigneten Anbieter ein Angebot mit
funf Platzen (fur Erwachsene, dazu kommen die Kinder) aufgebaut werden.

5.3.2 Tagestruktur

Die Entwicklung bei den Tagesstrukturen verlauft ahnlich wie beim stationaren Wohnen (vgl. Ab-
schnitt 5.3.1). Allerdings ist die entlastende Wirkung durch die Begleitung im ersten Arbeitsmarkt
deutlich weniger ausgepragt als beim stationaren Wohnen durch die Unterstitzung bei selbstandi-
gem Wohnen (vgl. Abschnitt 5.3.4). Daher wird mit einer Zunahme des Bedarfs um nahezu jahrlich
2% gerechnet. Da jedoch die durchschnittliche Dauer der Nutzung der Tagesstruktur kontinuierlich
abnimmt — es ist davon auszugehen, dass dieser Trend anhalt — wachst der Anteil erforderlicher
Platze weniger stark. Allerdings fuhrt dies zu einem héheren Aufwand fir die Leistungserbringer, da
sie mehr Menschen begleiten. Wie beim Wohnen, wird auch bei der Tagesstruktur eine weitere Ver-
schiebung von Menschen mit kognitiven zu Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen erwartet.
Insgesamt wird die Zunahme der Anzahl Personen von 2024 bis 2030 auf 540 geschatzt, was einem
zusatzlichen Bedarf von 200 Platzen entspricht. Die zusatzlichen regularen Platze sollen subjektfi-
nanziert neu zugeteilt werden.
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5.3.2.1 Tagesstruktur an der Schnittstelle zur psychiatrischen Versorgung

Krisenhafte Entwicklungen oder Phasen kénnen zu einem stationaren Aufenthalt in der Psychiatrie
fuhren. Damit verbunden sind anspruchsvolle Ubergéange zwischen dem Setting in der Betreuungs-
einrichtung und der psychiatrischen Klinik. Mit einer Tagesstruktur, die speziell auf die Bewaltigung
krisenhafter Entwicklungen und Phasen ausgerichtet ist, sollen solche Aufenthalte verhindert wer-
den. In Zusammenarbeit mit der PDAG und Einrichtungen wird ein entsprechendes Angebot aufge-
baut. Zudem soll auch fiir schwer suchterkrankte Personen ein Tagesstrukturangebot — erganzend
zum stationdren Angebot (vgl. Abschnitt 5.3.1.4) — entwickelt werden. Bis 2030 sind dafur 20 Tages-
strukturplatze vorgesehen, die von rund doppelt so vielen Personen genutzt werden kénnen.

5.3.3 Unterstiitzung Wohnen, ambulant

Die Leistung Unterstliitzung Wohnen soll bedarfsgerecht ausgebaut werden. Es wird nach Abschluss
der Aufbauphase ab 2027 von einem jahrlichen Wachstum von 4% ausgegangen. Die Leistungen
sollen, wie bereits heute, vollstdndig nach dem Modell der Subjektfinanzierung gesteuert werden. Zu-
dem soll gepriift werden, ob neben den bereits anerkannten acht Leistungserbringern, weitere zu-
satzlich anerkannt werden sollen. Dabei ist auf eine gute, flachendeckende Verfligbarkeit der Ange-
bote — mit einer WahIimdglichkeit in allen Regionen des Kantons — zu achten. Weiter sollen Losungen
fir die Wohnungsproblematik gesucht werden. Insgesamt wird 2030 mit einem zusatzlichen Bedarf
von 36'873 Unterstitzungsstunden gegenuber 2024 ausgegangen.

5.3.3.1 Entlastungsangebote

Entlastungsangebote kénnen stationare Platzierungen verhindern, indem sie das unterstiitzende
Umfeld entlasten oder in Krisensituationen fiir Stabilitat sorgen kénnen. Aktuell stehen kaum solche
Angebote zur Verfliigung. Zusammen mit interessierten Einrichtungen sollen entsprechende Leistun-
gen entwickelt werden, da die aktuelle Konzeption nicht Uberzeugt. Es wird bis 2030 ein Angebot von
10 Platzen angestrebt, das von 100 bis 200 Personen genutzt werden kann.

5.3.3.2 Unterstiitzung durch Angehorige

Angehdrige kénnen bereits heute finanziell unterstitzt werden, wenn sie sich durch einen anerkann-
ten Leistungsanbieter anstellen lassen. Voraussetzung ist jedoch, dass die unterstutze Person selb-
stédndig wohnt. Lebt eine Person mit Behinderungen bei Angehdrigen, ist keine Finanzierung mdg-
lich, weder durch eine externe Person noch durch die Angehérigen. Hierzu soll ein Modell entwickelt
und umgesetzt werden. Es wird damit gerechnet, dass 10% der Unterstutzung Wohnen fur diese
Form genutzt werden wird.

5.3.4 Begleitung Arbeit, ambulant

Es erweist sich anspruchsvoll, Arbeitgeber zu finden, die Menschen mit Behinderungen einstellen,
obwohl die erforderliche Begleitung zur Verfligung steht. Gegenuber der aktuell erbrachten Leis-
tungsmenge wird eine Steigerung um 4% angestrebt, allerdings auf einem deutlich tieferen Niveau
als urspringlich geplant. Dies fuhrt zwar bei der im AFP 2030 geplanten Leistungsmenge zu einer
Reduktion um 6'275 Stunden gegenuber 2024, fur die Anzahl erbrachter Leistungen wird im gleichen
Zeitraum eine Steigerung um 2'715 Stunden erwartet. Da die Leistungsmenge nach wie vor ver-
gleichsweise gering bleibt und fur die Leistungserbringung ein vertieftes Know-how erforderlich ist,
soll die Anzahl der Leistungserbringer unverandert bei drei bleiben.
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5.4 Quantitative Ubersicht iiber die Angebotsplanung Erwachsene

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Angebotsplanung quantitativ im Uberblick, ergénzt mit einer Per-

spektive bis 2034.

Tab. 3: Quantitative Angebotsplanung

2014 2024 2030 2034
Wohnplitze (Platze) 1'743 2004 2191 2'326
Wohnnutzungen 1703 1'954 2’137 2'268
Anteil psychisch 34% 38% 40% 41%
regulér, kognitiv 1141 1110 907 812
regulér, psychisch 593 762 867 936
Intensiv kognitiv 9 61 67 71
Intensiv psychisch 12 20
Hohe Pflege 62 326 465
Nicht Abst. 8 12
Eltern-Kind 5 10
Tagesstrukturplatze (Platze) 2’999 3243 3443 3'582
TS Nutzende 3'610 4’520 5060 5456
Schatzung Pensum 83% 72% 68% 66%
Anteil psychisch 42% 47% 49% 51%
regulér, kognitiv 1'739 1’719 1’746 1'740
regulér, psychisch 1’260 1’524 1677 1’812
TS PDAG 20 30
Unterstiitzung Wohnen (Stunden) 30'857 67'730 79'235
Unt. Wohnen erbracht 22217 66'340 77608
Entlastung 1 6 10
Unterst. durch Angehérige 6’773 7924
Begleitung Arbeit (Stunden) 12'475 6200 6'978
Begl. Arbeit erbracht 3119 5'834 6’566

6. Leistungsbeschaffung

Die Leistungen, die mit der Angebotsplanung 2027-2030 vorgesehen sind, sollen grundsatzlich tber
die Mechanismen der Subjektfinanzierung beschafft werden. Dafir ist eine Verlangerung des Pilot-
versuchs und eine Ausweitung der nach Subjektfinanzierung zugeteilten Leistungsmenge vorgese-

hen.

Fir die spezialisierten Leistungen wird eine Entwicklung mit den Leistungserbringern angestrebt. Da-
fur wird in einem ersten Schritt bestimmt, welche Leistungserbringer dafir vorzusehen sind. Im Dia-
log mit den Einrichtungen wird dafir eine Losung mit mdglichst grosser Akzeptanz angestrebt. In den
Ausfihrungen im Abschnitt 5.3 zu den einzelnen spezialisierten Leistungen wird auf das jeweilige

Vorgehen zur Leistungsbeschaffung eingegangen.
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